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AVVERTENZA

Al fine di fornire I'informazione piu tempestiva, il presente dossier ¢ stato
predisposto in edizione provvisoria sulla base dei testi normativi via via
disponibili fino all'A.S. n. 1698. Si ¢ grati fin d’ora per ogni segnalazione di
eventuali inesattezze, anche al fine di una prossima edizione.

Le schede sono state redatte sulla base dei dossier del Servizio Studi della
Camera relativi all'A.C. 2679-bis.
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A.S. n. 1698 Sintesi del contenuto

Articolo 1, comma 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stato e gestioni previdenziali.
Disposizioni per la crescita, per ['occupazione e per il finanziamento di
altre esigenze)

L’articolo 1 reca I’indicazione dei saldi finanziari che 1’articolo 17 della legge di
contabilita e finanza pubblica n. 196/2009 dispone debbano essere annualmente
stabiliti nella legge di stabilita, vale a dire il livello massimo del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato, esposti nell’allegato n. 1 al disegno di legge.

Articolo 1, commi 2 e 3
(Disposizioni finanziarie e contabili nel settore previdenziale)

I commi 2 e 3 recano disposizioni relative ai trasferimenti in favore di alcune
gestioni previdenziali dell’INPS.

Articolo 1, commi 4 e 5
(Fondo "La Buona scuola")

I1 comma 4 dell’articolo 1 istituisce nello stato di previsione del Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca un fondo denominato « Fondo “La
buona scuola” », con la dotazione di un miliardo di euro per 1’anno 2015 e di 3
miliardi di euro annui a decorrere dall’anno 2016.

Secondo il comma 5 dell’articolo 1, il Fondo ¢ finalizzato, in via prioritaria, alla
realizzazione di un piano straordinario di assunzioni, al potenziamento
dell’alternanza scuola-lavoro e alla formazione dei docenti e dei dirigenti
scolastici.

Articolo 1, comma 6
(Modifiche alla disciplina del Fondo per associazioni e raggruppamenti
temporanei di imprese)

Il comma 6 modifica la disciplina relativa al Fondo destinato al sostegno delle
imprese che si uniscono in Associazione temporanea di imprese (ATI), o
Raggruppamento temporaneo di imprese (RTI) impegnate nei settori della
manifattura sostenibile e artigianato digitale.

A tal fine la disposizione, novellando i commi 56 e 57 dell’art. 1 della legge n.
147/2013 (legge di stabilita per il 2014):
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o amplia I’attuale dotazione del Fondo (prevista in 5 milioni di euro nel 2014 ¢
2015), portando la dotazione per I’anno 2015 a 10 milioni;

o specifica che le imprese destinatarie del beneficio, devono essere composte
da almeno 15 individui;

o cstende il beneficio anche alle reti di imprese fornite di partite IVA.

Ulteriori modifiche attengono alla tipologia e alle finalita dei progetti
finanziabili. In particolare 1 progetti devono avere una durata di almeno due anni
(e non piu necessariamente triennale come nella disciplina attuale). Per quanto
attiene alle finalita dei progetti ammessi al beneficio, essi devono essere volti a
sviluppare la creazione: di centri di sviluppo di software e hardware Open
Source; di centri per I’incubazione di realta innovative dell’artigianato digitale;
di centri per 1 servizi di fabbricazione digitale per gli artigiani e le microimprese.

Ulteriore finalita ¢ quella della messa a disposizione alla cittadinanza, da parte
dei soggetti destinatari del beneficio, delle tecnologie di fabbricazione digitale e
creazione di nuove realta artigianali o reti manifatturiere su di esse incentrate.

Articolo 1, commi 7 e 8
(Fondo per la tutela del patrimonio culturale)

Il comma 7 dell’articolo 1 istituisce nello stato di previsione del Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo il Fondo per la tutela del patrimonio
culturale, con una dotazione di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2016 al 2020.

A1 sensi del successivo comma 8 le risorse sono utilizzate per la realizzazione
degli interventi inclusi in un programma triennale che il Ministro trasmette al
CIPE per una presa d’atto entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di stabilita.

Articolo 1, commi 9, 10 e 12
(Stabilizzazione bonus di 80 euro)

I commi 9, 10 e 12 intendono rendere strutturale il credito d’imposta IRPEF
introdotto dall’articolo 1 del decreto-legge n. 66 del 2014 in favore dei lavoratori
dipendenti e dei percettori di taluni redditi assimilati (cd. “bonus 80 euro”),
originariamente introdotto per il solo anno 2014.
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Articolo 1, comma 11
("Rientro dei cervelli" incentivi fiscali)

Il comma 11 interviene sulla disciplina in tema di incentivazione del rientro in
Italia di lavoratori occupati all'estero estendendo la durata dell'agevolazione.

Articolo 1, commi 13 e 14
(Quota dei buoni pasto non sottoposta a tassazione)

I commi in esame, modificando il TUIR, elevano la quota non sottoposta a
tassazione dei buoni pasto nel solo caso in cui siano in formato elettronico.

Articolo 1, comma 15
(Compensazione delle cartelle esattoriali)

Il comma 15 dell'articolo 1 dispone I’applicazione anche nell’anno 2015 delle
norme che consentono la compensazione delle cartelle esattoriali in favore delle
imprese titolari di crediti commerciali e professionali non prescritti, certi, liquidi
ed esigibili, maturati nei confronti della pubblica amministrazione e certificati
secondo le modalita previste dalla normativa vigente, qualora la somma iscritta a
ruolo sia inferiore o pari al credito vantato.

Articolo 1, commi 16-20
(Deduzione del costo del lavoro dall imponibile IRAP)

Il comma 16 introduce all’articolo 11 del D.Lgs. n. 446 del 1997 il comma 4-
octies 1l quale, in sostanza, concede la possibilita a taluni soggetti IRAP di
ridurre la base imponibile IRAP di un importo pari alla differenza tra il costo
complessivo sostenuto per il personale dipendente con contratto a tempo
indeterminato e I’importo di alcune spese gia deducibili ex lege.

L’agevolazione spetta a:
e societa di capitali ed enti commerciali (articolo 5);
societa di persone ed imprese individuali (articolo 5-bis);
banche ed altri enti e societa finanziari (articolo 6);
imprese di assicurazione (articolo 7)
persone fisiche, societa semplici ed equiparate (articolo 8);
produttori agricoli titolari di reddito agrario, esclusi quelli con volume
d’affari annuo non superiore a 7.000 euro, che si avvalgono dello speciale
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regime [VA in materia, nonché soggetti esercenti attivita di allevamento di

animali (articolo 9).
Inoltre, per 1 produttori agricoli titolari di reddito agrario, esclusi quelli con
volume d’affari annuo non superiore a 7.000 euro, che si avvalgono dello
speciale regime IVA in materia, nonché per le societa agricole, la deduzione di
cui al presente comma spetta anche (previa autorizzazione di cui al comma 20
seguente) per ogni lavoratore agricolo dipendente a tempo determinato impiegato
nel periodo d'imposta, purché abbia lavorato almeno 150 giornate e il contratto
abbia almeno una durata triennale.

Il comma 17 provvede, a decorrere dal periodo di imposta successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2013, ad abrogare le disposizioni (articolo 2, commi 1 e 4
del decreto-legge n. 66 del 2014) che hanno abbassato le aliquote IRAP per tutti 1
settori produttivi.

I comma 18 della norma in esame fa espressamente salvi gli effetti del
richiamato comma 2 dell’articolo 2 del decreto-legge n. 66 del 2014, ai fini della
determinazione dell’acconto IRAP relativo al periodo d’imposta successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2013.

Il comma 19 dell’articolo in commento, con finalita di coordinamento, interviene
modificando I’articolo 2, comma 1 del decreto-legge n. 201 del 2011, il quale ha
reso integralmente deducibile dall’IRPEF e dall’IRAP la quota IRAP riferita al
costo del lavoro.

Infine il comma 20 dispone che, per quanto riguarda i lavoratori agricoli
dipendenti a tempo determinato di cui all'ultimo periodo dell'articolo 11, comma
4-octies, come introdotto dal comma 16 del presente articolo, si applica soltanto
previa autorizzazione della Commissione europea richiesta a cura del Ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali.

Articolo 1, commi da 21 a 29
(Trattamento di fine rapporto in busta paga)

I commi da 21 a 29 introducono la possibilita, per 1 lavoratori dipendenti del
settore privato, di liquidazione nella retribuzione mensile, in via sperimentale,
per il periodo 1° marzo 2015-30 giugno 2018, delle quote del trattamento di fine
rapporto (TFR) maturate nel medesimo periodo. In relazione alla conseguente
riduzione di liquidita per i1 datori di lavoro, si prevedono alcune forme di
compensazione o di finanziamento.

Articolo 1, commi 30 e 31
(Credito di imposta per attivita di ricerca e sviluppo)

I commi dell'articolo 1 in esame modificano la disciplina del credito di imposta a
favore delle imprese che investono in attivita di ricerca e sviluppo.
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Il comma 30, in particolare, sostituisce ’articolo 3 del decreto-legge n. 145 del
2013. I commi 1-3 del nuovo articolo 3 riconoscono, per gli anni 2015-2019, a
tutte le imprese (senza limiti di fatturato) che effettuano investimenti in attivita di
ricerca e sviluppo un credito d'imposta pari al 25 per cento delle spese sostenute
in eccedenza rispetto alla media dei medesimi investimenti realizzati nei tre
periodi di imposta precedenti a quello in corso al 31 dicembre 2015.

Destinatari dell’agevolazione sono tutte le imprese indipendentemente dalla
forma giuridica, dal settore economico in cui operano e dal regime contabile
adottato. Il credito d'imposta spetta fino a un importo massimo annuale di euro 5
milioni per ciascun beneficiario, a condizione che siano sostenute spese per
attivita di ricerca e sviluppo almeno pari a euro 30.

I commi 4 ¢ 5 del nuovo articolo 3 elencano le attivita di ricerca e sviluppo
ammissibili al credito d'imposta e quelle che, invece, non possono essere
considerate tali.

Il comma 6 del nuovo articolo 3 reca I’indicazione delle spese ammissibili ai fini
della determinazione del credito d’imposta. Si tratta delle spese relative a:

= personale altamente qualificato. In questo caso la misura del credito d’imposta
¢ del 50 per cento (comma 7);

* quote di ammortamento delle spese di acquisizione o utilizzazione di strumenti
¢ attrezzature di laboratorio;

= contratti di ricerca stipulati con Universita, enti di ricerca ed organismi
equiparati, e con altre imprese, comprese le start-up innovative (c.d. ricerca
extra muros). In questo caso la misura del credito d’imposta ¢ del 50 per cento
(comma 7);

* competenze tecniche e privative industriali relative a un’invenzione
industriale, biotecnologica, a una topografia di prodotto a semiconduttori o a
una nuova varieta vegetale anche acquisite da fonti esterne.

Il credito di imposta (comma 8 del nuovo articolo 3) deve essere indicato nella
relativa dichiarazione dei redditi e non concorre alla formazione della base
imponibile ai fini delle imposte sul reddito e delI’IRAP. Il credito d’imposta non
rileva, inoltre, ai fini della determinazione della percentuale di deducibilita degli
interessi passivi, di cui all’articolo 61 del TUIR, né rispetto ai criteri di inerenza
per la deducibilita delle spese, di cui all’articolo 109, comma 5, del medesimo
TUIR.
Il comma 9 prevede che per la fruizione del credito d’imposta non si applica il
limite annuale di utilizzazione di 250.000 euro, previsto dall’articolo 1, comma
53 della legge n. 244 del 2007, e il limite massimo per la compensazione di
700.000 euro, previsto dall’articolo 34 della legge n. 388 del 2000.
Il comma 10 del nuovo articolo 3 dispone che, qualora venga accertata 1’indebita
fruizione, anche parziale, del credito d'imposta per il mancato rispetto delle
condizioni richieste ovvero a causa dell'inammissibilita dei costi sulla base dei
quali ¢ stato determinato, I’Agenzia delle entrate provvede al recupero
dell'i'mporto indebitamente fruito, maggiorato degli interessi e delle sanzioni
previste dalla legge.
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Il comma 11 del nuovo articolo 3 dispone che i controlli sono svolti sulla base di
apposita documentazione contabile certificata dal soggetto incaricato della
revisione legale o dal collegio sindacale o da un professionista iscritto nel
registro della revisione legale. Tale certificazione va allegata al bilancio. Per le
imprese non soggette a revisione legale dei conti e prive di un collegio sindacale,
¢ fatto obbligo di avvalersi comunque della certificazione di un revisore legale
dei conti o di una societa di revisione legale dei conti iscritti quali attivi
nell’apposito registro. Sono esentate da tale disciplina le imprese con bilancio
certificato.

Si specifica (comma 12) che, nel caso di colpa grave nell'esecuzione degli atti di
certificazione al revisore si applicano le sanzioni previste dall'articolo 64 del
codice di procedura civile.

Il comma 13 del nuovo articolo 3 dispone, a decorrere dal 31 dicembre 2014, la
cessazione di agevolazioni preesistenti.

I comma 14 del nuovo articolo 3 demanda ad un decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, 1’adozione delle disposizioni attuative necessarie.

Il comma 15 del nuovo articolo 3 prevede che il Ministero dell’economia e delle
finanze effettui il monitoraggio delle fruizioni del credito d’imposta in esame.

Il comma 31 dell’articolo 1 dispone I’inserimento dell’Allegato 3 della presente
legge (classi di laurea magistrale in discipline di ambito tecnico o scientifico)
all’interno del decreto-legge n. 145 del 2013.

Articolo 1, commi 32-40
(Regime nazionale di tassazione agevolata - Patent box)

I commi da 32 a 40 introducono un regime opzionale di tassazione agevolata
(cd. patent box), consistente nell’esclusione dal reddito del 50 per cento dei
redditi derivanti dall’utilizzazione di alcune tipologie di beni immateriali (marchi
¢ brevetti) nonché delle plusvalenze derivanti dalla loro cessione, se il 90 per
cento del corrispettivo ¢ reinvestito. L’opzione dura cinque esercizi sociali, ¢
irrevocabile e si puo esercitare a condizione di essere residenti in Paesi con i
quali vige un accordo per evitare la doppia imposizione e vi ¢ un effettivo
scambio di informazioni. In caso di utilizzo diretto, il contributo economico di
tali beni alla produzione del reddito ¢ determinato sulla base di un apposito
accordo con I’amministrazione finanziaria.

Articolo 1, comma 41
(Crediti di imposta per investimenti in aree svantaggiate (limiti temporali)

I1 comma 41 interviene sulla disciplina del credito di imposta per nuovi
investimenti nelle aree svantaggiate disciplinato dai commi 271-279 dell’articolo
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1 della legge n. 296 del 2006 chiarendo che esso si applica agli investimenti
effettuati dal 1° gennaio 2007 e ultimati entro il 31 dicembre 2013 per i quali
I’Agenzia delle entrate abbia comunicato il nulla-osta per la copertura
finanziaria, anche se le opere sono relative a progetti di investimento iniziati in
precedenza, salvo che tali investimenti non costituiscano mero completamento di
investimenti gia agevolati da una precedente disposizione (articolo 8, legge n.
388 del 2000).

Articolo 1, comma 42
(Proroga ecobonus e ristrutturazione)

Il comma 42 prevede la proroga delle detrazioni per gli interventi di

ristrutturazione edilizia e di riqualificazione energetica, mantenendo anche per il

2015 le attuali misure:

= 50 per cento per le ristrutturazioni e per il connesso acquisto di mobili;

= 65 per cento per gli interventi di riqualificazione energetica, inclusi quelli
relativi alle parti comuni degli edifici condominiali.

Articolo 1, comma 43
(Fondo emergenze nazionali)

Il comma 43 destina nell'anno 2015 una quota di 60 mln di euro delle risorse
disponibili di cui all’art. 2, comma 2, del D.P.C.M. 28 ottobre 2014 finalizzate al
pagamento di mutui e prestiti obbligazionari attivati sulla base di specifiche
disposizioni normative a seguito di calamita naturali, in favore del Fondo
emergenze nazionali di cui all'articolo 5, comma 5-quinquies, della legge n. 225
del 1992.

Articolo 1, commi 44-79
(Regime fiscale agevolato per lavoratori autonomi (c.d. minimi))

I commi da 44 a 79 dell'articolo 1 istituiscono, per gli esercenti attivita
d’impresa e arti e professioni in forma individuale, un regime forfetario di
determinazione del reddito da assoggettare a un’unica imposta sostitutiva di
quelle dovute con I’aliquota del 15 per cento. Per accedere al regime agevolato
(che costituisce il regime “naturale” per chi possiede i1 requisiti) sono previste
delle soglie di ricavi diverse a seconda del tipo di attivita esercitata. Tali soglie
variano da 15.000 euro per le attivita professionali a 40.000 per il commercio.

Il nuovo regime fiscale agevolato sostituisce 1 regimi “di favore” vigenti, ovvero

il regime agevolato per le nuove iniziative imprenditoriali e di lavoro autonomo
(con aliquota al 10 per cento), il regime fiscale di vantaggio per I’imprenditoria
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giovanile e lavoratori in mobilita (i vigenti “minimi” con aliquota al 5 per cento),
il regime contabile agevolato (per gli “ex minimi”).

Coloro che al 31 dicembre 2014 si avvalgono dell’attuale regime dei minimi (con
aliquota al 5 per cento) possono continuare ad avvalersene per il periodo che
residua al completamento del quinquennio agevolato e comunque fino al
compimento del trentacinquesimo anno di eta.

All’interno del nuovo regime dei minimi si prevede una specifica disciplina di
vantaggio per coloro che iniziano una nuova attivita: per i primi tre anni il
reddito imponibile ¢ ridotto di un terzo.

Articolo 1, comma 80
(Compartecipazione IVA)

Il comma 80 incrementa di ulteriori 5 mln di euro per ciascuno degli anni 2015 e
2016 la quota di compartecipazione all'IVA attribuita alle regioni confinanti con
la Svizzera, al fine di adeguare le risorse destinate a ridurre la concorrenzialita
delle rivendite di benzine e gasolio utilizzati come carburante per autotrazione
situate nel territorio elvetico.

Articolo 1, commi 81 e 82
(Misure per [’efficienza del sistema giudiziario)

Il comma 81, dell'articolo 1 prevede D’istituzione presso il Ministero della
giustizia di un Fondo per il recupero di efficienza del sistema giudiziario e il
potenziamento dei relativi servizi, nonché per il completamento del processo
telematico.

Il Fondo avra una dotazione finanziaria:

§ di 50 milioni di euro nel 20135,

§ di 90 milioni di euro nel 2016;

§ di 120 milioni di euro a partire dal 2017.

Il comma 82 dell'articolo 1, ne, introducendo un ulteriore comma all’articolo 46
della 1. n. 374 del 1991, reca 1’obbligo delle parti di sostenere i costi di
notificazione richiesti agli ufficiali giudiziari
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Articolo 1, commi 83 e 84
(Disposizioni in materia di ammortizzatori sociali, servizi per il lavoro e
politiche attive e Riduzione dei fondi derivanti dal riaccertamento di
residui passivi)

Il comma 83 istituisce un fondo presso il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, con una dotazione di 2,2 miliardi di euro per ciascuno degli anni 2015 e
2016 e di 2 miliardi annui a decorrere dal 2017, al fine di consentire la copertura
finanziaria per 1 provvedimenti normativi in materia di: riforma degli
ammortizzatori sociali, 1vi inclusi gli ammortizzatori sociali in deroga; servizi per
il lavoro e politiche attive; riordino dei rapporti di lavoro e dell’attivita ispettiva e
di tutela e conciliazione delle esigenze di cura, di vita e di lavoro; contratti di
lavoro a tempo indeterminato a tutele crescenti (con riguardo alla riduzione degli
oneri diretti ed indiretti dei medesimi).

Il testo originario del disegno di legge (cosi modificato dalla Camera) prevedeva
una dotazione di 2 miliardi annui a decorrere dal 2015.

Il comma 84 provvede alla copertura di una quota degli oneri finanziari di cui al
precedente comma 83, riducendo i1 fondi di parte corrente derivanti dal
programma straordinario di riaccertamento di residui passivi.

Articolo 1, comma 85
(Sostegno del lavoro portuale temporaneo)

Il comma 85 dell'articolo 1 in esame introduce una norma interpretativa delle
disposizioni di agevolazione del lavoro portuale temporaneo introdotte
dall'articolo 17, comma 15-bis, della legge n. 84 del 1994, chiarendo che le
entrate proprie derivanti dalle tasse a carico delle merci imbarcate e sbarcate da
cui l'ente di gestione del porto puod attingere per iniziative a sostegno
dell'occupazione comprendono anche quelle derivanti dalle sovrattasse a carico
delle stesse merci.

Articolo 1, commi 86 e 89
(Trattamenti pensionistici per i lavoratori esposti all'amianto)

I commi 86 e 89 concernono alcuni profili della disciplina sui trattamenti
pensionistici per 1 lavoratori esposti all'amianto.

Il comma 86 esclude, con riferimento ai lavoratori attualmente in servizio e
senza, in ogni caso, effetti di corresponsione di ratei arretrati (per il periodo
precedente il 2015), 1'applicazione, ai fini pensionistici, dei provvedimenti di
annullamento delle certificazioni rilasciate dall'INAIL, relative all'esposizione
all'amianto per un periodo superiore a dieci anni (soggetto all'assicurazione
obbligatoria contro le malattie professionali).
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Il comma 89 concerne i lavoratori rientranti nella fattispecie suddetta di periodo
di esposizione ultradecennale - riconosciuto in via giudiziale definitiva -,
dipendenti da aziende che abbiano collocato in mobilita tutti 1 dipendenti per
cessazione dell'attivita lavorativa.

Articolo 1, comma 87
(Esclusione di riduzioni percentuali di trattamenti pensionistici)

La novella di cui al comma 87 modifica la norma che esclude alcune fattispecie
dall'ambito di applicazione delle riduzioni percentuali dei trattamenti
pensionistici, riduzioni previste dall'art. 24, comma 10, del D.L. 6 dicembre
2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214.

Articolo 1, comma 88
(Norma transitoria sulla cosiddetta piccola mobilita)

Il comma 88 - inserito dalla Camera - riconosce ai datori di lavoro che abbiano
assunto entro il 31 dicembre 2012 lavoratori licenziati da imprese con meno di 16
dipendenti (per giustificato motivo oggettivo, connesso a riduzione,
trasformazione o cessazione di attivita o di lavoro) ed iscritti nelle liste di
mobilitd gli sgravi contributivi vigenti con riferimento ai lavoratori iscritti nelle
medesime liste. Il riconoscimento ¢ operato nel limite massimo di 35.550.000
euro. La norma appare intesa a definire 1 profili transitori - con riferimento ai
lavoratori in oggetto, iscritti nelle liste di mobilita entro il 31 dicembre 2011 -
relativi alla mancata proroga, a decorrere dal 1° gennaio 2012, delle norme che,
di anno in anno, estendevano il diritto all'iscrizione nelle liste ai lavoratori
summenzionati (iscrizione da cui derivava l'applicazione degli sgravi contributivi
per l'eventuale nuovo datore, senza l'attribuzione dell'indennita di mobilita per il
lavoratore).

Articolo 1, commi 90-94
(Sgravi contributivi per assunzioni a tempo indeterminato)

Il comma 90 introduce uno sgravio contributivo per le assunzioni con contratto a
tempo indeterminato.

Lo sgravio riguarda i contratti a tempo indeterminato relativi a nuove assunzioni
decorrenti dal 1° gennaio 2015 e stipulati entro il 31 dicembre 2015.

Il comma 91 dispone, con riferimento alle assunzioni decorrenti dal 1° gennaio
2015, la soppressione dei benefici contributivi previsti dall’art. 8, comma 9, della
L. 29 dicembre 1990, n. 407, e successive modificazioni.

I commi da 92 a 94 disciplinano, ai fini della copertura di una quota degli oneri
finanziari derivanti dal comma 90, il reperimento di 1 miliardo di euro per
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ciascuno degli anni 2015, 2016 e 2017 e di 500.000 euro per il 2018 a valere
sulle risorse del Fondo di rotazione per I’attuazione delle politiche comunitarie.

Articolo 1, commi 95-99
(Assegno per figli nati o adottati)

I commi da 95 a 99 prevedono, per ogni figlio nato o adottato nel periodo 1°
gennaio 2015-31 dicembre 2017, un assegno di importo annuo pari a 960 euro,
erogato mensilmente a decorrere dal mese di nascita o adozione.

Il riconoscimento del beneficio (nel testo come riformulato dalla Camera) ¢
subordinato alla condizione che il nucleo familiare di appartenenza del genitore
richiedente 1’assegno sia in una condizione economica corrispondente a un valore
dell’indicatore della situazione economica equivalente (ISEE) non superiore a
25.000 euro annui; qualora quest'ultimo valore sia pari o inferiore a 7.000 euro
annui, la misura dell'assegno ¢ attribuita in misura doppia.

L'assegno ¢ corrisposto fino al compimento del terzo anno d’eta, ovvero del terzo
anno di ingresso nel nucleo familiare a séguito dell’adozione, per i figli di
cittadini italiani o di uno Stato membro dell’Unione europea o di cittadini
extracomunitari con permesso di soggiorno, residenti in Italia.

Articolo 1, comma 100
(Buoni per [’acquisto in favore di famiglie numerose)

Il comma 100 - inserito dalla Camera - riconosce, per il 2015, nel limite di 45
milioni di euro per il medesimo anno, al fine di contribuire alle spese per il
mantenimento dei figli, buoni per I’acquisto di beni e servizi, in favore dei nuclei
familiari con un numero di figli minori pari o superiore a quattro ed aventi una
situazione economica corrispondente ad un valore dell’Indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE) non superiore a 8.500 euro annui. Si demanda a
un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da emanarsi secondo la
procedura ivi stabilita, I’ammontare massimo complessivo del beneficio per
nucleo familiare e le disposizioni attuative del presente comma.

Articolo 1, comma 101
(Fondo per interventi in favore della famiglia)

I1 comma 101 istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze un Fondo per interventi in favore della famiglia, con una dotazione
pari a 108 milioni di euro per il 2015 (298 milioni nel testo originario, cosi
modificato dalla Camera). La Camera ha specificato che una quota pari a 100
milioni ¢ riservata al rilancio del piano di sviluppo del sistema territoriale dei
servizi socio-educativi per la prima infanzia, inteso al raggiungimento di
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determinati obiettivi di servizio, nelle more della definizione dei livelli essenziali
delle relative prestazioni, ed una quota pari a 5 milioni ¢ destinata al Fondo per
l'efficientamento della filiera della produzione e dell'erogazione e per il
finanziamento dei programmi nazionali di distribuzione di derrate alimentari alle
persone indigenti nel territorio della Repubblica Italiana.

Articolo 1, comma 102
(Contrasto della ludopatia)

Il comma 102 - modificato dalla Camera - concerne la prevenzione, la cura ¢ la
riabilitazione relative alle patologie connesse alla dipendenza da gioco d’azzardo.
Si prevede, tra l'altro, la destinazione a tali finalita, a decorrere dal 2015,
nell’ambito delle risorse per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale, di
una quota annua pari a 50 milioni di euro.

Articolo 1, commi 103 e 104
(Erogazioni liberali alle ONLUS)

Il comma 103 ¢ volto ad elevare da 2.065 ad un importo non superiore a 30.000
euro annui I’importo massimo sul quale spetta la detrazione — pari al 26 per cento
a decorrere dal 2014 — per le erogazioni liberali in denaro a favore delle Onlus
(Organizzazioni non lucrative di utilita sociale).

Analogo adeguamento a 30.000 euro viene previsto per I’importo massimo
deducibile a fini Ires.

I nuovi importi, ai sensi del comma 104, si applicano dal periodo d’imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2014.

Articolo 1, comma 105
(Erogazioni liberali a partiti politici)

Il presente comma conferma la detraibilita dei versamenti effettuati a favore di
partiti € movimenti politici, anche se effettuati da candidati o eletti a cariche
pubbliche, loro appartenenti.

Articolo 1, commi 106 e 107
(Cessione frequenze “banda L")

I comma 106 prevede che 1’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
(AGCOM) avvii entro dieci giorni dall’entrata in vigore della legge di stabilita
2015 (e quindi entro il 10 gennaio 2015) le procedure per 1’assegnazione di diritti
d’uso di frequenze radioelettriche della banda 1452-1492 Mhz (MegaHertz). Tale
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banda dovra essere destinata a servizi di comunicazione elettronica mobili per
applicazioni Supplemental Down Link. In base al comma 107, ¢ disposta
l'esclusione dai saldi - rilevanti per il pareggio di bilancio delle regioni nel 2015 -
delle spese relative al cofinanziamento nazionale dei fondi strutturali comunitari,
nel limite massimo di 700 milioni di euro, pari ai proventi derivanti
dall’assegnazione dei diritti d’uso delle frequenze (prevista dal comma 106
dianzi esaminato).

Articolo 1, commi 108-110
(Frequenze televisive)

I commi 108-110 sono stati aggiunti dalla Camera dei deputati.

Il comma 108 modifica la destinazione dei proventi della gara per le frequenze
del digitale terrestre destinandoli all’indennizzo dei partecipanti alla precedente
procedura di assegnazione delle frequenze, che prevedeva la loro attribuzione
gratuita agli attuali operatori nazionali (cd. Beauty contest) nonché al
finanziamento del Fondo speciale rotativo per I’innovazione tecnologica del
Ministero dello sviluppo economico. Il nuovo testo prevede invece che la quota
dei proventi della gara da destinare agli indennizzi non possa essere superiore a
600.000 euro mentre la quota eccedente (stimata dalla relazione tecnica,
coerentemente all’esito della gara, in 31.026.000 euro) dovra essere destinata ad
ulteriori misure compensative per gli operatori di rete interessati dal rilascio di
frequenze caratterizzate da situazione interferenziali con I’estero. Il comma 109
proroga il termine per il rilascio delle frequenze per il servizio digitale terrestre
assegnate a operatori di rete televisivi italiani che tuttavia sono riconosciute a
livello internazionale come nella titolarita di Paesi confinanti e che diano luogo
ad accertate situazioni interferenziali, nonché il termine per la definizione delle
misure economiche compensative per gli operatori che volontariamente rilascino
le frequenze (dal 31 dicembre 2014 al 30 aprile 2015). E limitato al 70 per cento
delle risorse non utilizzate per 1’erogazione dei contributi per I’acquisto di
decoder per il digitale terrestre, lo stanziamento da destinare ai predetti soggetti.
II comma 109, lettera d) inserisce nuove disposizioni sulle procedure per
I’assegnazione a operatori di rete locali delle frequenze attribuite a livello
internazionale all’ltalia e non utilizzate da operatori di rete nazionali sia
relativamente ai compiti dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, sia del
Ministero dello sviluppo economico che rilascia 1 diritti d’uso sulla base dei
seguenti criteri: idoneita tecnica allo sviluppo e pianificazione della rete;
redazione di un piano tecnico dell’infrastruttura di rete in ambito locale;
esperienze maturate nel settore delle comunicazioni elettroniche; sostenibilita
economica; tempistica per la realizzazione delle reti. Si disciplina ’attribuzione,
da parte degli operatori di rete, di capacita trasmissiva ai fornitori di servizi
media audiovisivi in ambito locale, collocati all’interno della graduatoria
predisposta, per ciascuna regione e per le province di Trento e di Bolzano, dal
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Ministero dello sviluppo economico secondo i1 seguenti criteri: media annua
dell’ascolto medio del giorno medio mensile rilevati dalla societa Auditel;
numero dei dipendenti con contratti di lavoro a tempo indeterminato; costi per 1
giornalisti. L’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni dispone le condizioni
economiche secondo cui gli operatori di rete concedono capacita trasmissiva ai
soggetti utilmente collocati nelle graduatorie regionali. I fornitori di servizi di
media audiovisivi che utilizzano la predetta capacita trasmissiva per un
determinato marchio non possono trasmettere nel medesimo bacino lo stesso
marchio utilizzando altre frequenze. Le graduatorie sono sottoposte a periodici
aggiornamenti. Sono integrati 1 principi e criteri direttivi in base ai quali
I’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni adotta un apposito piano di
numerazione automatica dei canali della televisione digitale terrestre, in chiaro e
a pagamento secondo la predetta graduatoria dei fornitori predisposta dal
Ministero dello sviluppo economico. Il comma 110 dispone la compensazione
degli effetti finanziari derivanti dalla disposizione di cui al comma 108 valutati,
in termini di fabbisogno e di indebitamento netto; in 31.626 milioni di euro, a
valere sul Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente conseguenti all’attualizzazione di contributi pluriennali.

Articolo 1, comma 111
(Credito di imposta per impianti wi-fi negli esercizi ricettivi)

Il comma 111 modifica le condizioni per il riconoscimento di imposta per le
spese di impianti wi-fi per la digitalizzazione degli esercizi ricettivi, disponendo
che il servizio gratuito messo a disposizione dall’esercizio sia di velocita di
connessione pari ad almeno 1 Megabit/s in download.

Articolo 1, commi 112 e 113
(Disposizioni finanziarie a favore dell autotrasporto)

L’articolo 1, comma 112, autorizza la spesa di 250 milioni di euro per 1’anno
2015 per interventi in favore del settore dell’autotrasporto. Al relativo riparto si
provvedera con apposito decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti,
di concerto con il Ministro dell’economia. Il comma 113 destina una quota non
superiore al venti per cento delle risorse di cui al comma 112, quindi un massimo
di 50 milioni di €, alle imprese che pongono in essere iniziative dirette a
realizzare processi di ristrutturazione ed aggregazione, con la finalita di favorire
la competitivita e di razionalizzare il sistema dell’autotrasporto.
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Articolo 1, comma 114
(Accesso agli impianti portuali)

L’articolo 1, comma 114, autorizza la spesa di 100 milioni di euro annui, per tre
anni a partire dal 2017, per la realizzazione di opere di accesso agli impianti
portuali.

Articolo 1, comma 115
(Cinque per mille)

Il comma 115 prevede la stabilizzazione della disciplina dell’istituto del 5 per
mille IRPEF, disponendo 1’applicazione all'esercizio finanziario 2015 e agli
esercizi successivi delle disposizioni vigenti in materia, relative al riparto della
quota del 5 per mille con riferimento alle dichiarazioni dei redditi dell’annualita
precedente, contenute all’articolo 2, commi da 4-novies a 4- undecies, del D.L. n.
40 del 2010.

L'importo destinato alla liquidazione della quota del 5 per mille a decorrere
dall’anno 2015 ¢ di 500 milioni di euro e le somme non utilizzate entro il 31
dicembre di ciascun anno possono esserlo nell'esercizio successivo.

Articolo 1, comma 116
(Contributo integrativo all’Agenzia delle entrate)

Il comma 116 autorizza la spesa di 100 milioni a decorrere dal 2015 in favore
dell’Agenzia delle entrate a titolo di contributo integrativo alle spese di
funzionamento. Tale assegnazione integrativa era gia stata disposta dalla legge di
stabilita 2014 (art. 1, co. 278) nella analoga misura di 100, ma limitatamente
all’esercizio 2014. Con la norma in esame il contributo integrativo ¢ posto a
regime.

Articolo 1, comma 117
(Carta acquisti ordinaria)

I1 comma 117 incrementa il Fondo per la cosiddetta carta acquisti ordinaria, nella
misura di 250 milioni di euro annui, a decorrere dal 2015.
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Articolo 1, comma 118
(Fondo nazionale per le politiche sociali)

Il comma 118 incrementa la dotazione del Fondo nazionale per le politiche
sociali nella misura di 300 milioni di euro annui, a decorrere dal 2015.

Articolo 1, comma 119
(Fondo per le non autosufficienze)

Il comma 119 incrementa la dotazione del Fondo per le non autosufficienze nella
misura di 400 milioni per il 2015 (250 milioni nel testo originario, cosi
modificato dalla Camera) e di 250 milioni annui a decorrere dal 2016. Lo
stanziamento ¢ destinato anche agli interventi a sostegno delle persone affette da
sclerosi laterale amiotrofica (SLA).

Articolo 1, comma 120
(Adeguamento della dotazione finanziaria del Garante per l'infanzia)

Il comma 120 incrementala dotazione gia prevista dalla legislazione vigente per
I'Autorita garante per l'infanzia e l'adolescenza di 650.000 euro annui per il
triennio 2015/2017.

Articolo 1, comma 121
(Risorse per le scuole paritarie)

Il comma 121 dell’articolo 1 autorizza, dal 2015, la spesa di 200 milioni di euro
annui, per le finalita di cui all’articolo 1, comma 13, della legge 10 marzo 2000,
n. 62, da destinare in favore delle scuole paritarie. La disposizione prevede altresi
che il Ministro dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 1, comma 122
(Fondo di finanziamento ordinario delle universita)

Il comma 122 dell’articolo 1 prevede che dal 2015 il Fondo per il finanziamento
ordinario delle universita (FFO) ¢ incrementato di 150 milioni di euro, al fine di
aumentare la quota premiale, e che una quota pari ad almeno il 50 per cento del
Fondo per gli investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica (FIRST) ¢
destinata al finanziamento di progetti di ricerca di interesse nazionale (PRIN)
presentati dalle universita. Si veda anche 1'articolo 2, comma 90.
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Articolo 1, comma 123
(Agenzia spaziale europea)

Il comma 123 dell’articolo 1 autorizza la spesa di 60 milioni di euro per I’anno
2016 e di 170 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2020 per la
partecipazione italiana ai programmi dell’Agenzia spaziale europea e per i
programmi spaziali nazionali di rilevanza strategica.

Articolo 1, comma 124
(Rifinanziamento del Fondo per le missioni internazionali)

Il comma 124 incrementa di 850 milioni di euro per il 2015 e il 2016 Ia
dotazione del Fondo per le missioni internazionali.

Articolo 1, commi 125 e 126
(Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo)

Il comma 125 incrementa di 187,5 milioni di euro annui a decorrere dal 2015, il
Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell’asilo, destinato all’ampliamento
del Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati.

Il comma 126 rende permanente lo stanziamento di 3 milioni di euro, autorizzato
per il solo 2014 in favore del Fondo nazionale per le politiche e i1 servizi
dell’asilo, dall’articolo 1, comma 204, della legge n. 147 del 2013 (legge di
stabilita 2014). Quello stanziamento fu previsto al fine di realizzare iniziative
complementari o strumentali necessarie all’integrazione degli immigrati nei
comuni, singoli o associati, che siano sedi di Centri di accoglienza per richiedenti
asilo (CARA) con una capienza pari o superiore a 3.000 unita.

Articolo 1, commi 127 e 128
(Fondo per l'accoglienza dei minori non accompagnati)

I comma 127 istituisce, a decorrere dal 1° gennaio 2015, il Fondo per
[’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati, nello stato di previsione del
Ministero dell’interno. Nel nuovo fondo confluiscono le risorse dell’analogo
Fondo nazionale per l'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati istituito
presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali dal decreto-legge n. 95 del
2012 (convertito dalla legge n. 135 del 2012) che viene contestualmente
soppresso.

Inoltre, incrementa il nuovo fondo di 12,5 milioni di euro all’anno a decorrere dal
2015.
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Il comma 128 prevede che i minori stranieri non accompagnati accedono ai
servizi di accoglienza finanziati con il Fondo nazionale per le politiche ed i
servizi dell’asilo.

La norma ¢ finalizzata ad estendere ’assistenza della rete SPRAR anche ai
minori stranieri non accompagnati che non hanno richiesto il riconoscimenti del
diritto di asilo.

Infatti, attualmente solo 1 minori stranieri non accompagnati richiedenti asilo
sono immediatamente avviati nelle strutture di accoglienza del rete SPRAR.

Articolo 1, comma 129
(Stampa quotidiana e periodica)

Il comma 129 proroga (dal 31 dicembre 2014) al 31 dicembre 2015 il termine a
decorrere dal quale diviene obbligatoria la tracciabilita delle vendite e delle rese
di quotidiani e periodici attraverso ’utilizzo di strumenti informatici e telematici
basati sulla lettura del codice a barre. Inoltre, prevede I’accesso nel 2015 al
credito d’imposta per sostenere 1’adeguamento tecnologico degli operatori del
settore, previsto originariamente per 1’anno 2012 e poi differito all’anno 2014.

Il riferimento ¢ alla disciplina definita con 1’art. 4, co. 1, del D.L. 63/2012 (L.
103/2012), sulla quale sono, poi intervenuti 1’art. 1, co. 334 e 335, della L.
147/2013 (L. di stabilita 2014). La proroga ¢ motivata con la necessita di favorire
’attuazione del piano di modernizzazione della rete di distribuzione e vendita
della stampa quotidiana e periodica.

Articolo 1, comma 130
(Indennizzi per soggetti danneggiati in ambito sanitario)

Il comma 130 prevede ’attribuzione alle regioni e alle province autonome di un
contributo, pari a 100 milioni di euro per il 2015, 200 milioni per il 2016, 289
milioni per il 2017 e 146 milioni per il 2018, per il rimborso di una quota degli
oneri finanziari da essi sostenuti per la corresponsione di indennizzi previsti dalla
legislazione statale vigente in favore di soggetti danneggiati in ambito sanitario.

Articolo 1, comma 131
(Autorizzazione di spesa per la riforma del terzo settore e dell'impresa
sociale e per il Servizio civile universale)

Il comma 131 reca un'autorizzazione di spesa, ai fini della copertura finanziaria

di una riforma del terzo settore e dell’impresa sociale e di una revisione della
disciplina del Servizio civile universale. A tal fine, ¢ previsto uno stanziamento
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pari a: 50 milioni di euro per il 2015; 140 milioni per il 2016; 190 milioni annui a
decorrere dal 2017.

Articolo 1, comma 132
(Incremento Fondo interventi strutturali di politica economica)

Il comma 132 incrementa le risorse del Fondo per interventi strutturali di politica
economica di 6,1 milioni di euro per ’anno 2015, di 22,8 milioni di euro per
I’anno 2016, di 212,7 milioni di euro per I’anno 2017, di 191 milioni di euro per
I’anno 2018, di 199,5 milioni di euro per 1’anno 2019, di 211,4 milioni di euro
per ’anno 2020, di 289,65 milioni di euro per I’anno 2021, di 304,05 milioni di
euro per I’anno 2022, di 306,75 milioni di euro per I’anno 2023, di 307,25
milioni di euro per I’anno 2024, di 310,25 milioni di euro per ’anno 2025 e
319,85 milioni di euro annui a decorrere dal 2026.

Articolo 1, comma 133
(Metropolitane)

L’articolo 1, comma 133 include le reti di metropolitane di aree metropolitane
nell’elenco delle opere a cui attribuire prioritariamente le risorse rivenienti dalle
revoche dei finanziamenti per il mancato rispetto di determinati termini fissati
per I’appaltabilita e la cantierabilita degli interventi.

Articolo 1, comma 134
(Sostegno all 'emittenza radiotelevisiva locale)

Il comma 134 autorizza la spesa di 20 milioni di euro annui a decorrere dal 2015
a favore dell’emittenza radiotelevisiva locale.

Articolo 1, commi 135-138
(Segni distintivi di Polizia di Stato e Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

Queste disposizioni - nel sancire il diritto all'uso esclusivo dei propri segni
distintivi (stemmi, emblemi e altro) da parte della Polizia di Stato e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco - autorizzano la loro concessione in uso, anche
temporaneo, a terzi.

Tale concessione in uso - da disporsi rispettivamente dal Dipartimento della
pubblica sicurezza e dal Dipartimento dei vigili del fuoco del Ministero
dell’interno - ¢ ammessa attraverso la stipula di contratti di sponsorizzazione
(oggetto dell’articolo 26 del codice dei contratti pubblici: decreto legislativo n.
163 del 2006).
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Le somme ricavate dalla concessione dei segni distintivi sono assegnate allo stato
di previsione del Ministero dell’interno rispettivamente al programma “Contrasto
al crimine” (missione “Ordine e sicurezza pubblica”) e al programma
“Prevenzione dal rischio e soccorso civile” (Missione “Soccorso civile).

Articolo 1, comma 139
(Fondo esigenze indifferibili)

Il comma 139 istituisce nella rubrica del ministero dell'economia delle finanze
un Fondo da ripartire per la copertura dei fabbisogni di spesa "indifferibili" con
una dotazione di 110 milioni di euro per ciascuna annualita del triennio
2015/2017 e con una dotazione di 100 milioni di euro dal 2018.

Articolo 1, commi 140 e 141
(Made in Italy)

I commi 140 e 141 stanziano risorse finanziarie per la realizzazione del Piano
straordinario per la promozione del made in Italy e 1’attrazione degli investimenti
in Italia, di cui all’art. 30 del D.L. n. 133/2014. In particolare, il comma 140
autorizza la spesa di 130 milioni di euro per ’anno 2015, di 50 milioni per il
2016 e di 40 milioni per il 2017 per la realizzazione delle azioni relative al
predetto Piano straordinario. Tali risorse sono stanziate nell’ambito dello stato di
previsione del MISE, per essere assegnate all’agenzia ICE per la promozione
all’estero e I’internazionalizzazione delle imprese. Il comma 141 dispone che
alla parziale copertura degli oneri derivanti dall’attuazione del comma 140 si
provvede utilizzando le risorse iscritte sui Fondi istituiti in esito all’attivita di
accertamento straordinario volta all'eliminazione di residui passivi dal bilancio
dello Stato, operata ai sensi dell’articolo 49 del D.L. n. 66/2014.

Articolo 1, comma 142
(Vigili del fuoco: permuta di materiali e prestazioni)

La disposizione autorizza il Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso
pubblico e della difesa civile del Ministero dell’interno a stipulare convenzioni e
contratti per la permuta di materiali e prestazioni con soggetti sia pubblici sia
privati.

La permuta ¢ funzionale a contenere le spese di ricerca, potenziamento,
ammodernamento, manutenzione e supporto relative a mezzi, sistemi, materiali e
strutture in dotazione al Corpo Nazionale dei vigili del fuoco.
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Articolo 1, comma 143
(Posticipo della clausola di salvaguardia sulla spending review)

Il comma 143 sostanzialmente posticipa di un anno, riducendone altresi gli
importi per 3 miliardi a decorrere dal 2015, gli effetti della clausola di
salvaguardia introdotta dalla legge di stabilita 2014, volta a diminuire le
detrazioni e le agevolazioni vigenti (cd. tax expenditures) qualora la revisione
della spesa non realizzi 1 risparmi prospettati. In relazione ad una integrazione
approvata al testo del ddl iniziale, per cui si € prevista una maggiore entrata pari
a 728 milioni di euro dal 2016, si é corrispondentemente ridotto ulteriormente
I'importo della clausola di salvaguardia di cui alla legge di stabilita 2014 che era
stato rideterminato da testo iniziale, per il 2016 e 2017. Gli importi sono
rideterminati in 3.272 milioni di euro, anziché 4.000 milioni previsti dal testo
iniziale, per il 2016, e in 6.272, anziché 7.000 milioni di euro previsti dal testo
iniziale.

Articolo 2, comma 1
(Riduzione trasferimenti alle imprese)

Il comma 1 riduce le autorizzazioni di spesa concernenti trasferimenti in favore
di imprese pubbliche e private, elencate nell’allegato n. 5 annesso al
provvedimento in esame, per gli importi ivi indicati. Le erogazioni alle imprese
spettano nei limiti dei relativi stanziamenti iscritti in bilancio, come rideterminati
per effetto delle suddette riduzioni.

Articolo 2, comma 2
(Trasferimento ad ENAV S.p.a. di oneri di navigazione aerea)

Il comma 2 pone a carico delle risorse riscosse dal’ENAV (Ente nazionale
assistenza al volo) per i servizi di rotta svolti a favore del traffico aereo civile,
una serie di oneri connessi alla navigazione aerea ed attualmente posti a carico
degli stanziamenti del Ministero dell’economia per i1 contratti di servizio con
ENAV.

Articolo 2, comma 3
(Diritti aeroportuali)

Il comma 3 interviene in materia di predisposizione, da parte dell’Autorita di

regolazione dei trasporti, dei modelli tariffari al fine dell’applicazione del sistema
dei diritti aeroportuali.
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Articolo 2, comma 4
(Rottamazione veicoli)

I comma 4, limita al solo anno 2014 la fruizione degli incentivi per la
rottamazione dei veicoli meno inquinanti, che era stata prevista, anche per I’anno
2015.

Articolo 2, commi 5-8
(Parco rotabile trasporto pubblico locale)

I commi da 5 a 8 introducono procedure e requisiti per 1’accesso alle risorse
stanziate dalla legge di stabilita 2014 per il rinnovo dei parchi automobilistici e
ferroviari nonché della flotta destinata ai servizi di trasporto pubblico lagunare
destinati al trasporto pubblico locale.

Articolo 2, commi 9-11
(Strategia di sviluppo della rete ferroviaria per il periodo 2015-2017)

I commi da 9 a 11 dell’articolo 2 definiscono la strategia di sviluppo della rete
ferroviaria per il periodo 2015-2017 perseguendo 1 seguenti assi di intervento:
manutenzione straordinaria della rete ferroviaria nazionale; sviluppo investimenti
grandi infrastrutture, in coerenza ed attuazione dei contratti di programma parte
investimenti 2012-2016 e parte servizi 2012-2014 di RFI e in ottemperanza a
quanto disposto dalla direttiva 2012/34/UE. 1l comma 10 prevede specifiche
modalita per D’approvazione, da parte del CIPE, dei progetti inclusi nel
programma di investimento “sviluppo investimenti grandi infrastrutture”, onde
garantire la continuitad dei lavori delle seguenti tratte: Brescia-Verona-Padova
della linea ferroviaria AV/AC Milano-Venezia; tratta Terzo valico dei Giovi
della Lineca AV/AC Milano-Genova; tratte del nuovo tunnel ferroviario del
Brennero. I1 comma 11 prevede che, relativamente ad alcuni programmi indicati
dall’articolo 4, comma 1, del contratto di programma parte investimenti tra
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ed RFI, quest’ultima invii relazioni al
Ministero vigilante, per la trasmissione al Comitato interministeriale per la
programmazione economica ed alle competenti commissioni parlamentari, entro
il mese di giugno di ciascun anno e a consuntivo per le attivita dell’anno
precedente, in ordine alle risorse finanziarie effettivamente contabilizzate per gli
investimenti, all’avanzamento lavori e alla consegna all’esercizio degli
investimenti completati per ciascun programma di investimento e agli eventuali
scostamenti registrati.
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Articolo 2, comma 12
(Riduzione crediti di imposta)

Il comma 12 demanda ad apposito DPCM la determinazione, per ciascuno dei
crediti d’imposta indicati nell'elenco n. 2 allegato, delle quote percentuali di
fruizione dei crediti d’imposta in maniera tale da assicurare effetti positivi non
inferiori a 16,335 milioni di euro per il 2015 e a 38,69 milioni di euro annui a
decorrere dal 2016.

Articolo 2, comma 13
(Rifinanziamento legge Sabatini)

Il comma 13 incrementa da 2,5 a 5 mld di euro il plafond massimo della
provvista che la C.DD.PP. pud mettere a disposizione delle banche per il
finanziamento delle piccole e medie imprese che vogliono effettuare investimenti
per l'acquisto, anche tramite leasing, di macchinari, impianti, attrezzature ad uso
produttivo, beni strumentali d'impresa.

Per fronteggiare l'onere derivante dalla concessione dei contributi in conto
interessi correlati ai finanziamenti di cui al periodo precedente, poi, il comma
modifica la relativa autorizzazione di spesa, recata dal comma 8 dell'articolo 2,
del decreto-legge n. 69 del 2013, che passa da 21 a 12 milioni di euro per il
2015, da 35 a 31,6 milioni per il 2016, da 35 a 46,6 milioni per il 2017 e il 2018,
da 35 a 39,1 milioni per il 2019, da 17 a 31,3 milioni di euro per il 2020 e da 6 a
9,9 milioni di euro per il 2121.

Articolo 2, comma 14
(Allungamento dei piani di ammortamento dei mutui per famiglie e PMI)

I comma 14 prevede che, al fine di consentire di allungare il piano di
ammortamento dei mutui e dei finanziamenti per le famiglie e le micro, piccole e
medie imprese, con appositi accordi fra il Ministero dell’economia e delle
finanze, 1l Ministero dello sviluppo economico, I'ABI e le associazioni dei
consumatori, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, saranno
adottate le misure necessarie al fine di sospendere il pagamento della quota
capitale delle rate per gli anni dal 2015 al 2017.

Articolo 2, commi 15-19
(Autotrasporto di merci per conto di terzi)
I commi 15-19, aggiunti dalla Camera dei deputati: modificano le definizioni di

vettore e di committente nel settore dell’autotrasporto di merci per conto di terzi;
introducono e disciplinano la figura del sub-vettore, circoscrivendo la pratica
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della sub-vezione e ridefiniscono le caratteristiche generali e le condizioni del
contratto di trasporto merci, poiche la vigente normativa italiana che consente i
costi minimi d'esercizio, per la determinazione del prezzo del trasporto di merci
su strada, determinati mediante accordi di settore conclusi tra le associazioni di
vettori e le associazioni di committenti di servizi di trasporto, ¢ giudicata non
conforme ai Trattati UE, in quanto restrittiva della concorrenza.

Articolo 2, comma 20
(Riduzione di trasferimenti ad enti)

Il comma 20 dispone la riduzione dei trasferimenti dal bilancio dello Stato in
favore di enti e organismi pubblici indicati nell’allegato 6 al disegno di legge in
esame, per un importo complessivo pari a 22 milioni per il 2015 e a 21,7 milioni
a decorrere dal 2016.

Articolo 2, comma 21
(Commissione parlamentare di controllo sugli enti di previdenza ed
assistenza)

Il comma 21 riconosce alla Commissione parlamentare bicamerale di controllo
sull’attivita degli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza e assistenza
sociale alcune funzioni di vigilanza sulla gestione separata della Cassa depositi e
prestiti s.p.a., gestione concernente operazioni di finanziamento in favore dello
Stato e degli altri soggetti pubblici. Tali funzioni di vigilanza vengono attribuite
relativamente ai profili di operazioni di finanziamento e sostegno del settore
pubblico, eseguite con riferimento all’intero settore previdenziale ed
assistenziale.

Articolo 2, commi 22-24
(Proroga del blocco della contrattazione e degli incrementi stipendiali
nel pubblico impiego)

Il comma 22 proroga fino al 31 dicembre 2015 il blocco economico della
contrattazione nel pubblico impiego.

Il comma 23 estende fino al/ 2018 I’efficacia della norma che prevede che
l'indennita di vacanza contrattuale (ossia l’incremento provvisorio della
retribuzione che interviene una volta scaduto il contratto collettivo nazionale, in
assenza di un suo rinnovo e finché questo non sia rinnovato) sia quella in
godimento al 31 dicembre 2013.

Ai sensi dell'articolo 9, comma 17, del decreto-legge n. 78 del 2010 (che ha congelato
tale importo a quello in godimento nel 2010).
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Il comma 24 dispone che anche per [’anno 2015 nei confronti del personale non
contrattualizzato in regime di diritto pubblico di cui all’articolo 3 del decreto
legislativo n. 165 del 2001 non si applichino i meccanismi di adeguamento
retributivo cosi come previsti dall’articolo 24 della legge n. 448 del 1998.

Inoltre, lo stesso anno non é utile ai fini della maturazione delle classi e degli
scatti di stipendio, correlati all’anzianita di servizio.

Resta ferma I’inapplicabilita di queste disposizioni al personale di magistratura.

Articolo 2, comma 25
(Abrogazione norme promozioni FF.AA. e corpi di polizia)

II comma 25 dell’articolo 2 dispone I’abrogazione delle norme del Codice
dell’ordinamento militare che prevedono talune promozioni conferite al personale
militare all’atto della cessazione dal servizio o alla vigilia del decesso per causa di
servizio), nonché analoghe promozioni per Dirigenti della Polizia di Stato.

Articolo 2, comma 26
(Indennita di ausiliaria FF.AA. e polizia militare)

Il comma 26 prevede la riduzione, a decorrere dall’anno 2015, dell’indennita di
ausiliaria per il personale in servizio permanente delle Forze armate e delle Forze
di polizia ad ordinamento militare.

Articolo 2, commi 27 e 28
(Riduzione indennita piloti e controllori di volo militari)

I commi 27 e 28 dispongono la riduzione delle indennita riconosciute a talune
categorie di piloti e controllo del traffico aereo militari.

Articolo 2, commi 29 e 30
(Riordino carriere personale FF.AA.)

I commi 29 e 30 dell’articolo 2 intervengono sulle risorse destinate ai

provvedimenti di riallineamento delle carriere del personale militare e delle forze
di polizia previsti.
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Articolo 2, commi 31 e 32
(Disposizioni in materia di assunzioni del personale dei Corpi di Polizia e
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

Il comma 31 prevede che le assunzioni del personale dei Corpi di Polizia e del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco da effettuarsi nel 2015 non possano essere
effettuate prima del 1° dicembre 2015.

Sono previste le seguenti eccezioni: allievi agenti di Polizia di Stato del concorso
2014; personale della Polizia penitenziaria da assumere per il 2014 e il 2015;
allievi ufficiali, frequentatori di corsi per ufficiali, allievi marescialli; personale
dei gruppi sportivi.

La disposizione quantifica in un importo non inferiore a 27,2 milioni di euro il
risparmio complessivo risultante dal rinvio delle assunzioni.

Il comma 32 incide sull'articolo 3, comma 3-bis del decreto-legge n. 90 del 2014.
Quella disposizione ha autorizzato - "al fine di incrementare i servizi di
prevenzione e di controllo del territorio connessi allo svolgimento di Expo
Milano 2015" - le Forze di polizia in via straordinaria allo scorrimento delle
graduatorie dei concorsi indetti per I'anno 2013, approvate entro il 31 ottobre
2014, per I'i'mmissione nei rispettivi ruoli iniziali.

Ebbene, la nuova disposizione prevede che lo scorrimento possa riferirsi anche ai
concorsi banditi nell'anno 2012, ferma restando 1'indizione per I'anno 2013.

Articolo 2, commi 33 e 34
(Revisione dell'Accordo nazionale quadro di amministrazione delle Forze

di Polizia)

Dispongono l'avvio delle procedure (entro trenta giorni dall'entrata in vigore
della presente legge) e la stipulazione (entro il 1° aprile 2015), in ordine
all’Accordo nazionale quadro di amministrazione delle forze di polizia ad
ordinamento civile (Polizia di Stato, Polizia penitenziaria e Corpo forestale).

Articolo 2, comma 35
(Deroghe per l'assunzione di personale a tempo determinato delle Regioni
a statuto speciale e loro enti locali)

La disposizione proroga al 31 dicembre 2015 (con riferimento al patto di stabilita
per il 2014) la facolta di deroga per l'assunzione di personale a tempo
determinato da parte delle Regioni a statuto speciali o loro enti territoriali, senza
incorrere nella sanzione del divieto di assumere personale e senza doversi
attenere - in caso di permanenza del fabbisogno organizzativo e di comprovate
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esigenze istituzionali volte ad assicurare 1 servizi gia erogati - a termini e vincoli
valevoli per le altre amministrazioni pubbliche.

Articolo 2, comma 36
(Scorrimento delle graduatorie nell'assunzione presso l'Agenzia delle
dogane e dei monopoli)

Il comma autorizza, in via straordinaria per il 2015, lo scorrimento delle
graduatorie dei concorsi gia banditi dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli.

Articolo 2, commi 37 e 38
(Valorizzazione del patrimonio immobiliare)

Il comma 37, al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica connessi al programma di valorizzazione e cessione di immobili
pubblici (previsto dall’articolo 1, comma 391, della legge 27 dicembre 2013, n.
147), introduce la possibilita di dismettere alcuni complessi immobiliari
attraverso lo strumento della procedura ristretta alla quale sono invitati a
partecipare e, successivamente, a presentare offerte di acquisto nel rispetto delle
modalita e dei termini indicati nella lettera di invito, investitori qualificati in
possesso di requisiti e caratteristiche fissati con decreto direttoriale del Ministero
dell’economia e delle finanze in relazione alla singola procedura di dismissione.
Il comma 38, in tema di razionalizzazione degli spazi, apporta modifiche al
comma 222-quater dell’articolo 2 della legge n. 191 del 2009, introdotto
dall’articolo 24 del decreto-legge n. 66 del 2014, integrando la relativa procedura
e dando rilevo alla valutazione dei costi e della disponibilita di risorse
finanziarie. Il testo approvato dalla Camera dei Deputati ¢ stato integrato, ivi
prevedendosi una speciale procedura relativa all’adozione dei piani di
razionalizzazione degli spazi negli immobili pubblici. In particolare, all’Agenzia
del demanio viene affidato un ruolo di indirizzo e di impulso dell'attivita di
razionalizzazione delle amministrazioni dello Stato, anche mediante la diretta
elaborazione di piani di razionalizzazione. E’stata prevista, in tal senso, una
clausola di invarianza finanziaria. Sono presenti anche altre modifiche di
carattere formale. Il comma introduce infine un nuovo comma 222-quinquies
con il quale viene istituito un “Fondo di rotazione per la razionalizzazione degli
spazi” con un’iniziale dotazione di 20 milioni di euro, con la finalita di finanziare
le opere di riadattamento e ristrutturazione necessarie alla riallocazione delle
amministrazioni statali in altre sedi.
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Articolo 2, comma 39
(Manutenzione degli immobili pubblici - Decisioni di spesa)

Il comma 39 reca alcune modifiche all’articolo 12 del D.L. n. 98 del 2011, in
tema di manutenzione degli immobili pubblici.

Articolo 2, commi 40-43
((Valorizzazione del patrimonio mobiliare. Aumento della quota di
investimenti in titoli pubblici dei fondi Bancoposta di Poste italiane)

I commi 40-41 prorogano 1’efficacia del contratto di programma 2009-2011 tra
Ministero dello sviluppo economico e Poste italiane Spa fino alla stipula del
nuovo contratto; viene inoltre stabilito che il nuovo contratto abbia durata
quinquennale (2015-2019), prevedendone la sottoscrizione entro il 31 marzo
2015, al termine di un’articolata procedura che contempla anche I’espressione del
parere da parte delle competenti commissioni parlamentari. Lo stanziamento di
bilancio per il nuovo contratto risulta pari a 262,4 milioni di euro annui, pur
prevedendosi che 1 trasferimenti a Poste italiane non possano comunque essere
superiori al costo netto del servizio come individuato dall’ AGCOM.

Il comma 42 prevede inoltre la possibilita per Poste italiane di chiedere la deroga
rispetto agli obblighi di servizio consistente nella fornitura a giorni alterni del
servizio postale con riferimento ad un quarto della popolazione nazionale anziché
ad un ottavo, mantenendo fermo perdo I’altro requisito di una densita di
popolazione inferiore a 200 abitanti’kmq ed introducendo un termine di
quarantacinque giorni per il rilascio della necessaria autorizzazione da parte
dell’AGCOM quale autorita di regolamentazione del settore.

Il comma 43 aumenta dal 5 al 50 per cento la percentuale massima dei fondi,
provenienti da raccolta effettuata da Poste Italiane Spa per attivita di bancoposta,
che puo essere investita in titoli, diversi da quelli governativi dell’area euro,
assistiti dalla garanzia dello Stato.

Articolo 2, comma 44
(Servizi di tesoreria svolti da Poste italiane S.p.A.)

Il comma 44 novella la disciplina dell’attivita di Poste italiane S.p.A. per lo
svolgimento del servizio di tesoreria ed il regime dei flussi finanziari, sia per
quanto attiene al sistema delle riscossioni e dei pagamenti dello Stato e degli enti
del settore pubblico allargato, che per quanto riguarda i conti correnti postali e la
raccolta del risparmio postale. Si elimina il termine temporale (spirato il 31
marzo 1994) per la stipula di appositi accordi o convenzioni (in luogo di sole
convenzioni) tra Poste Italiane e il Ministero dell’Economia, per disciplinare le
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predette operazioni e si precisa che le remunerazioni per le medesime saranno
rapportate a una contabilita analitica per centro di costo (ovvero sulla base di
appositi parametri rappresentativi di tali costi) solo per le attivita diverse dalla
raccolta del risparmio postale. Per tale ultima attivita, rimane fermo il vigente
criterio dell’ammontare della raccolta. Le remunerazioni potranno essere riviste
non piu solo su base annuale e mediante appositi accordi aggiuntivi, che
prevedano anche misure idonee a garantire il raggiungimento degli obiettivi di
raccolta.

Articolo 2, comma 45
(Dotazioni di bilancio dei Ministeri)

Il comma 45 dispone la riduzione delle dotazioni di bilancio, sia in termini di
competenza che di cassa, degli stati di previsione dei singoli Ministeri a
decorrere dall’anno 2015, per i1 seguenti importi: 1.017,7 milioni nel 2015, per
1.167,3 milioni nel 2016 e per 1.305,6 milioni nel 2017 e anni successivi, come
specificato nell’elenco n. 2 al disegno di legge.

Per ciascun Ministero vengono riportate le riduzioni, suddivise per Missioni e
programmi, con l’indicazione della eventuale quota relativa a stanziamenti
predeterminati per legge.

Va rilevato come la riduzione delle disponibilitda delle Amministrazioni centrali
recata dall’articolo in esame, ed esposta riepilogata nell’Elenco che segue, si
aggiunge alle misure correttive disposte dall’articolato, in particolare, ai commi
46-131 del medesimo articolo.

Articolo 2, commi 46-48
(Riduzioni delle spese e interventi correttivi degli organi di rilevanza
costituzionale)

Il comma 46 dispone una riduzione dei trasferimenti per le spese di
funzionamento della Corte dei conti, del Consiglio di Stato e dei TAR, del CSM
e del Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione siciliana, pari
complessivamente a 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2015, 2016 e
2017. Il comma 47 prevede che I’espletamento di ogni funzione connessa alla
carica di presidente o consigliere del Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro (CNEL), cosi come qualsiasi attivita istruttoria finalizzata alle
deliberazioni del Consiglio, non pud comportare oneri a carico della finanza
pubblica ad alcun titolo. Il comma 48 abroga alcune disposizioni sul CNEL.
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Articolo 2, comma 49
(Riduzione spese della Presidenza del Consiglio)

Il comma 49, prevede che la Presidenza del Consiglio dei ministri assicura, a
decorrere dal 2015, una riduzione delle spese del proprio bilancio non inferiore a
13 milioni di euro. Le relative somme, che concorrono al raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica, sono versate annualmente all’entrata del bilancio
dello Stato.

Articolo 2, comma 50
(Riduzione dei proventi del canone da attribuire alla RAI)

Il comma 50 prevede, dal 2015, la riduzione del 5 per cento delle somme,
derivanti dal canone di abbonamento alla televisione, da attribuire alla
concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo.

Articolo 2, comma 51
(Trasporto merce su ferro)

L’articolo 2, comma 51 riduce di 28,3 milioni di euro annui, a decorrere dal
2015, gli stanziamenti relativi agli obblighi di servizio pubblico per il trasporto
merci su ferro.

Articolo 2, commi 52 e 53
(Riconoscimento di quote di stanziamenti ad ANAS S.p.A.)

L’articolo 2, comma 52 riconosce ad ANAS S.p.A., in relazione alle attivita di
costruzione, gestione, manutenzione ¢ miglioramento della rete delle strade e
delle autostrade statali, una quota fino al 10% del totale dello stanziamento
destinato alla realizzazione dell’intervento per spese non previste da altre
disposizioni di legge o regolamentari € non inserite nel quadro economico di
progetto. Il comma 53 estende la disposizione anche al c¢.d. Programma ponti e
gallerie.

Articolo 2, comma 54
(Personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali)
Il comma 54 dispone la soppressione sia della norma che autorizza il Ministero del

lavoro e delle politiche sociali ad integrare la dotazione organica del personale
ispettivo nella misura di duecentocinquanta unita (di cui duecento nel profilo di
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ispettore del lavoro di area III e cinquanta nel profilo di ispettore tecnico di area III)
sia della norma che limita al personale in possesso di specifiche professionalita
compatibili con quelle di ispettore del lavoro o di ispettore tecnico l'applicazione del
meccanismo generale vigente di assegnazione alle pubbliche amministrazioni che
intendano bandire il concorso del personale collocato in disponibilita.

Articolo 2, comma 55
(Soppressione delle prestazioni economiche accessorie dell'INPS e
dell'INAIL per cure termali)

Il comma 55 dispone la soppressione delle prestazioni economiche accessorie
(come quelle inerenti al soggiorno presso le strutture alberghiere), a carico
dell'INPS e dell'INAIL, e relative agli aventi diritto ai regimi speciali di cure
termali garantite dal Servizio sanitario nazionale.

Articolo 2, comma 56

(Giorno di pagamento dei trattamenti pensionistici ed assistenziali nonché
delle rendite vitalizie dell'INAIL)

I comma 56 prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2015, i trattamenti
pensionistici e le prestazioni in favore degli invalidi civili corrisposti dall'INPS e
le rendite vitalizie dell’INAIL, nei soli casi di beneficiari di piu trattamenti, in
assenza di cause ostative, siano erogati con un unico pagamento il giorno 10 di
ciascun mese (o, "se festivo o non bancabile", il giorno successivo).

Articolo 2, comma 57
(Comunicazione da parte del medico necroscopo)

Il comma 57 introduce, a decorrere dal 1° gennaio 2015, l'obbligo di
segnalazione all’INPS, da parte del medico necroscopo, dell'accertamento del
decesso di un soggetto.

Articolo 2, comma 58
(Modalita di pagamento delle prestazioni INPS per il periodo successivo al
decesso dell'avente diritto)

Il comma 58 concerne le modalita di pagamento delle prestazioni in denaro da
parte dell'INPS per il periodo successivo al decesso dell'avente diritto.
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Articolo 2, comma 59
(Riversamento dall'INPS al bilancio dello Stato)

Il comma 59 dispone che, ogni anno, a decorrere dal 2015, 1'INPS versi
all’entrata del bilancio dello Stato una somma pari a 19 milioni di euro, in
relazione ai previsti risparmi derivanti dai precedenti commi da 55 a 58.

Articolo 2, comma 60

(Versamento al bilancio dello Stato di una quota degli interessi attivi
dell'INPS)

Il comma 60 richiede che, ogni anno, I’INPS renda indisponibile una quota pari a
50 milioni di euro delle entrate derivanti da interessi attivi (al netto dell’imposta
sostitutiva) e proceda al versamento della relativa somma all’entrata del bilancio
dello Stato.

Articolo 2, commi 61 e 62
(Versamento al bilancio dello Stato di varie somme da parte dell INPS e
dell'INAIL)

I commi 61 e 62 richiedono, a decorrere dal 2015, il versamento da parte
dell’INPS e dell’INAIL all’entrata del bilancio dello Stato di determinate somme
annue, in relazione ai risparmi di spesa di natura organizzativa o derivante da
convenzioni, risparmi previsti con riferimento alle fattispecie ivi menzionate. La
somma annua in oggetto ¢ pari a 41 milioni di euro per I'INPS ed a 50 milioni per
I'"INAIL.

Articolo 2, commi 63-66
(Norme in materia di istituti di patronato e di assistenza sociale)

Il comma 63 ed 1 successivi commi - inseriti dalla Camera - 64, 65 e 66 operano
alcune modifiche alla disciplina degli istituti di patronato e di assistenza sociale.
Il comma 63 concerne la misura del finanziamento statale dei suddetti istituti.

Si ricorda che il finanziamento in oggetto riguarda le attivita e l'organizzazione
degli istituti di patronato e di assistenza sociale relativamente al conseguimento,
in Italia e all'estero, delle prestazioni in materia di previdenza e quiescenza
obbligatorie e delle prestazioni di carattere socio-assistenziale, comprese quelle
in materia di emigrazione ed immigrazione.

Le novelle di cui alle lettere a) e b) del comma 64 modificano i requisiti, ai fini
del riconoscimento dell’istituto, relativi all’articolazione territoriale sia delle
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confederazioni o associazioni nazionali di lavoratori (che, su iniziativa singola o
associata, lo costituiscano) sia dell’istituto medesimo.

La novella di cui alla successiva lettera c¢) opera una riformulazione delle attivita
diverse da quelle (summenzionate) rientranti nel finanziamento ordinario, attivita
diverse che possono esser svolte (senza scopo di lucro) dagli istituti di patronato
¢ di assistenza sociale, demandando a decreti ministeriali 1’attuazione delle
norme e dei relativi meccanismi di remunerazione degli istituti.

La novella di cui alla lettera d) prevede che la documentazione contabile degli
istituti in oggetto comprenda uno schema di bilancio analitico.

La lettera e) inserisce due ulteriori fattispecie tra quelle che determinano lo
scioglimento dell’istituto di patronato e di assistenza sociale.

La novella di cui al comma 65, lettera a), pone alcune norme di abrogazione, in
coordinamento con le precedenti novelle, ed inoltre abroga la disposizione
sull’elevamento da tre ad otto anni del requisito di attivita continuativa, previsto
per le confederazioni o associazioni nazionali di lavoratori (che, su iniziativa
singola o associata, intendano costituire un istituto di patronato e di assistenza
sociale).

I comma 66 demanda ai provvedimenti inerenti alla manovra di finanza
pubblica per il triennio 2016-2018 (anche in relazione all’attuazione, nel corso
del 2015, delle norme sulle "attivita diverse" summenzionate) la rimodulazione
delle modalita di sostegno e di finanziamento degli istituti di patronato e di
assistenza sociale.

Articolo 2, comma 67
(Riduzione del Fondo per il finanziamento di sgravi contributivi per
incentivare la contrattazione di secondo livello)

Il comma 67 dispone una riduzione pari a 238 milioni di euro per il 2015 ed a
200 milioni annui a decorrere dal 2016 del Fondo per il finanziamento di sgravi
contributivi per incentivare la contrattazione di secondo livello (nel testo
originario, cosi modificato dalla Camera, anche per il 2015 la riduzione era pari a
200 milioni).

Articolo 2, comma 68

(Dati per le analisi del rischio di evasione nonché per l'applicazione
dell'ISEE)

La novella di cui al comma 68 modifica la disciplina degli obblighi di comunicazione
all’ Anagrafe tributaria posti in capo agli operatori finanziari, prevedendo che:
e e relative informazioni siano impiegate dall'Agenzia delle entrate per le analisi
del rischio di evasione - anziché, come nella normativa vigente, per
I’elaborazione con procedure centralizzate, da parte della medesima Agenzia,
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di specifiche liste selettive di contribuenti a maggior rischio di evasione -. Tale
novella € stata inserita dalla Camera;

e le medesime informazioni, riguardo all'applicazione dell’Indicatore della
situazione economica equivalente (ISEE), siano integrate con il dato del valore
medio di giacenza annuo di depositi e conti correnti bancari e postali.

Articolo 2, comma 69
(Investimenti di elevata utilita sociale dell INAIL)

Il comma 69 demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da
emanarsi secondo la procedura ivi stabilita, 1’individuazione delle iniziative di
elevata utilita sociale, valutabili nell’ambito dei piani triennali di investimento
dell’INAIL, da finanziare, a valere sulle risorse autorizzate nei suddetti piani, con
I’impiego di quota parte delle somme detenute dal medesimo Istituto presso la
tesoreria centrale dello Stato.

Per i commi successivi si veda il volume [I.
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Articolo 1, comma 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stato e gestioni previdenzialli.
Disposizioni per la crescita, per [’occupazione e per il finanziamento di
altre esigenze)

1. I livelli massimi del saldo netto da legge. I livelli del ricorso al mercato si
finanziare e del ricorso al mercato intendono al netto delle operazioni
finanziario, in termini di competenza, di ~ effettuate al fine di rimborsare prima
cui all'articolo 11, comma 3, lettera a), della scadenza o di ristrutturare passivita

della legge 31 dicembre 2009, n. 196, per ~ preesistenti con ammortamento a carico
gli anni 2015, 2016 e 2017, sono indicati  dello Stato.
nell'allegato n. 1 annesso alla presente

L’articolo 1 reca I’indicazione dei saldi finanziari che 1’articolo 17 della legge di
contabilita e finanza pubblica n. 196/2009 dispone debbano essere annualmente
stabiliti nella legge di stabilita, vale a dire il livello massimo del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato.

I1 livello massimo del saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato vengono fissati
per I’anno 2015 e per i due anni successivi, 2016 e 2017, compresi nel bilancio
pluriennale, secondo quanto esposto nell’allegato n. 1 al disegno di legge.

I1 saldo netto da finanziare ¢ pari alla differenza tra le entrate finali e le spese finali
iscritte nel bilancio dello Stato, cio¢ la differenza tra il totale delle entrate e delle spese
al netto delle operazioni di accensione e rimborso prestiti.

Il ricorso al mercato rappresenta la differenza tra le entrate finali e il totale delle spese.
Esso indica la misura in cui occorre fare ricorso al debito per far fronte alle spese che si
prevede effettuare nell’anno e che non sono coperte dalle entrate finali: tale importo
coincide, pertanto, con 1’accensione dei prestiti.

Per il 2015 il limite massimo del saldo netto da finanziare ¢ pari a 54 miliardi in
termini di competenza, come indicato dalla Nota di aggiornamento del
Documento di economia e finanza', al netto di 16.884 milioni per regolazioni
contabili e debitorie

Tale limite ¢ lievemente superiore al valore effettivo del saldo (57,6 miliardi)
risultante dal disegno di legge di bilancio per il 2015 La differenza tra il limite
massimo e il saldo contabile rappresenta un margine “cautelativo” rispetto ad
eventuali variazioni in aumento del saldo che dovessero verificarsi in corso
d’anno. Anche nelle precedenti leggi di stabilita si prevedeva una differenza tra il
saldo di bilancio e il limite massimo, di ampiezza di anno in anno diversa.

' Nel primo paragrafo, concernente gli obiettivi di finanza pubblica.
? Come integrato con gli effetti del disegno di legge di stabilita. Cio vale anche per il limite massimo del
ricorso al mercato.
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Per quanto riguarda il ricorso al mercato, per I’anno 2015 ¢ fissato un livello
massimo, in termini di competenza, pari a 323 miliardi. In tale limite ¢ compreso
I’indebitamento all’estero, per un importo complessivo di 4 miliardi, relativo ad
interventi non considerati nel bilancio di previsione.

Anche in questo caso il valore massimo del ricorso al mercato fissato
dall’articolo 1 in esame ¢ superiore a quello risultante dal disegno di legge di
bilancio, pari a 307,1 miliardi. Si tratta di un differenziale, anche esso gia
presente nelle precedenti leggi di stabilita, volto a consentire margini di
flessibilita nella gestione del debito pubblico.

Nel corso dell'esame da parte della Camera dei deputati, I'importo del saldo netto
da finanziare (SNF) per il 2015 ¢ stato ridotto di 4.000 milioni di euro.
L’emendamento governativo cha ha dato luogo alla modifica ¢ stato presentato a
seguito dell’approvazione — con risoluzioni parlamentari® - della “Relazione al
Parlamento recante la variazione alla Nota di aggiornamento del Documento di
economia e finanza 2014”. Con tale documento (predisposto a seguito delle
osservazioni formulate dalla Commissione europea nell'ambito del processo di
valutazione dei documenti programmatici di bilancio per il 2015) sono stati
aggiornati gli obiettivi programmatici di finanza pubblica indicati nella Nota di
aggiornamento del DEF 2014°, prevedendo un miglioramento complessivo del
deficit programmato per il 2015 pari a circa 4,5 miliardi rispetto a quello gia
indicato nella predetta Nota di aggiornamento”.

Si ricorda che per conseguire tale risultato la Relazione al Parlamento ha previsto
le seguenti misure da introdurre nel disegno di legge di stabilita 2015:

- riduzione del Fondo per la riduzione della pressione fiscale (con effetti di
minore spesa pari a 3,3 miliardi nel 2015);

- estensione del meccanismo dell’inversione contabile per ’'IVA al settore della
grande distribuzione (con effetti di maggiore entrata pari a circa 730 milioni dal
2015);

> In data 30 ottobre 2014.

* Approvata, con risoluzioni parlamentari, in data 14 ottobre 2014.

> Ed un miglioramento dell’indebitamento netto strutturale nel 2015 in misura pari a circa 0,3 punti
percentuali di PIL. Particolare rilevanza, tra le variabili dei conti pubblici alla base della programmazione
di medio periodo della finanza pubblica e delle decisioni di politica fiscale ¢ attribuita all’indebitamento
netto strutturale, pari all’indebitamento netto corretto per gli effetti del ciclo economico sulle componenti
di bilancio e per gli effetti delle misure wuna tantum, che influiscono solo temporaneamente
sull’andamento del disavanzo. La fissazione degli obiettivi in termini di saldo strutturale riflettono, infatti,
I’impegno del paese per il raggiungimento dell'Obiettivo di Medio Termine (OMT) concordato in sede
europea, che risulta coerente con la riduzione programmatica del debito pubblico nel lungo periodo. Dati
gli obiettivi strutturali e considerata la posizione dell'economia rispetto al ciclo, ne deriva 1’obiettivo di
indebitamento netto della PA, cio¢ quel valore di saldo nominale che consente di realizzare il percorso di
consolidamento desiderato. L’obiettivo programmatico viene poi confrontato con I'andamento tendenziale
per definire 'aggiustamento necessario. L’indebitamento netto strutturale esprime il saldo corretto per il
ciclo, vale a dire un risultato che misura il saldo del settore delle pubbliche amministrazioni al netto
dell'impatto delle fluttuazioni economiche. Esso consente di distinguere le variazioni automatiche di
entrata e di spesa rispetto alla componente discrezionale di politica fiscale, e di valutare il carattere
espansivo o restrittivo di questa a fronte dell’andamento macroeconomico (fiscal stance).
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- riduzione delle risorse per il cofinanziamento dei fondi strutturali europei
esentate dagli obiettivi di spesa delle regioni ai fini del patto di stabilita interno
(con effetti di minore spesa pari a 500 milioni di euro per il 2015).

Per il biennio successivo, il livello massimo del SNF ¢ fissato in misura pari a 27
miliardi per il 2016 e a 15 miliardi per il 2017, al netto di 3.150 milioni per
regolazioni contabili e debitorie in ciascuno dei due anni.

Come per il 2015, anche tali limiti si situano al di sopra dei valori risultanti dal
disegno di legge di bilancio per gli anni 2016 ¢ 2017, come risultante dal disegno
di legge di bilancio, pari, rispettivamente, a 25,5 miliardi nel 2016 e a 13,5
miliardi nel 2016.

I1 livello massimo del ricorso al mercato ¢ determinato in 275 miliardi nel 2016 e
300 miliardi nel 2017 (256,3 miliardi e 280,3 miliardi, rispettivamente, nei due
anni, nel disegno di legge di bilancio integrato con la legge di stabilita).

Come specificato dall’allegato 1, il livello massimo del ricorso al mercato
relativo a ciascuna annualita si intende al netto delle operazioni effettuate al fine
di rimborsare in via anticipata (o di ristrutturare) passivita preesistenti con
ammortamento a carico dello Stato, oltre, come detto, ad essere comprensivo, per
i1 2015, di 4 miliardi per indebitamento estero.

Regolazioni contabili e debitorie

I valori dei saldi fissati nel comma 1 in esame sono calcolati al netto delle
regolazioni contabili e debitorie.

Le regolazioni contabili rappresentano lo strumento per ricondurre in bilancio
operazioni che hanno gia manifestato il loro impatto economico-finanziario. Esse
possono esplicare effetti unicamente sul bilancio dello Stato (attraverso la
contabilizzazione di un uguale importo nelle entrate e nelle spese®), ovvero coinvolgere
anche la Tesoreria: ci0 avviene in presenza di anticipazioni di tesoreria, che vengono
regolate in esercizi successivi. L operazione incide sul fabbisogno (del settore statale e
del settore pubblico) e sull’indebitamento nell’anno in cui avviene [’anticipazione;
incide invece sul bilancio dello Stato nell’anno in cui ci si fa carico della sua
regolazione.

Oltre alle regolazioni contabili, vi sono le c.d. regolazioni debitorie in senso stretto, il
cui trattamento contabile viene valutato caso per caso. Ai fini dell’indebitamento netto,
di norma, una partita debitoria sviluppa 1 suoi effetti nel momento in cui nasce
I’obbligazione, a condizione tuttavia che siano chiaramente identificabili sia 1 soggetti
creditori che I’ammontare del debito. Tale criterio si applica anche se 1’iscrizione nel
bilancio dello Stato e il flusso dei pagamenti (e quindi I’effetto sul fabbisogno) avviene
ratealmente. In mancanza di tali condizioni, la contabilizzazione dell’operazione nel
conto della PA segue i flussi di cassa e corrisponde a quanto annualmente viene pagato

V. ad es. la voce “rimborsi IVA”.
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a titolo di restituzione del debito, oppure ¢ allineata all’ammontare dei rimborsi validato
nell’anno dall’ Amministrazione a prescindere dall’effettivo pagamento’.

Quanto infine ai rimborsi d’imposta pregressi, si tratta di somme che vengono iscritte in
bilancio per essere destinate a rimborsi di imposta richiesti in anni precedenti. Esse
vengono registrate nel conto economico della PA secondo il principio della competenza
economica ¢ quindi nell’anno in cui ¢ avvenuta la richiesta di rimborso. Hanno invece
effetto sul fabbisogno nell’anno in cui sono rimborsate®.

Secondo quanto risulta dai prospetti contenuti nella legge di stabilita e nel
bilancio, esse sono cosi determinate nel triennio:

BILANCIO DELLO STATO : REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE

{dati in milioni di euro)

Assestato 2014 Iniziali 2015 2016 2017
Competenza Cassa Competenza Cassa Competenza | Competenza
ENTRATE 27.099 27.099 27.421 27.421 28141 28.585
Rimborsi lva 27.099 27099 27421 27421 28141 28585
SPESA CORRENTE 34.016 34016 41.769 41.769 31291 31.735
Rimborsi lva 27.099 27099 27421 27421 28141 28585
Sospesi compartecipazione IVA o 0 4356 4356 o 0
poste editoria [1] 0 1] [1] [1] 1]
FSN-saldo IRAP 2.560 2.560 o o ] o
Anticipazioni tesoereria INPS 1] [1] 3.500 3.500 1] 0
Chiusura anticipazione tesoreria Interno 1] 0 3342 3342 1] 0
Rimborso imposte dirette pregresse 3.150 3150 3.150 3.150 3150 3.150
Entrate erariali ] 0 L] o ] L]
Gestione gioco-lotto relativi anni pregressi 1.207 1207 0 0 0 0
SPESA IN CONTO CAPITALE 1] 0 2.016 2.016 1] 0
Ripiano sospesi di tesoreria Enti Locali 1] 0 2.016 2016 1] V]
TOTALE SPESA DISEGNO DI LEGGE DI BILANCIO 34.016 34016 43.785 43.785 31291 31.735
DISEGNO DI LEGGE DI STABILITA" 0 [+] 520 520 0 0
Tabella C-saldo IRAP 480 480
Piano risanamento Mol ise 40 40
TOTALESPESA LEGGE Di BILANCIO E DI STABILITA 34.016 34.016 44305 44.305| 31.291 31735

L’importo delle regolazioni contabili e debitorie indicato nell’allegato 1 del disegno di
legge in esame (16.884 milioni per il 2015 e 3.150 milioni per ciascuno degli anni 2016
e 207) deriva dal totale della spesa esposto nella tabella, detratto I’importo dei rimborsi
d’imposta.

7 Questa seconda procedura ¢ stata seguita, ad esempio, per i rimborsi connessi alla sentenza della Corte
di giustizia europea sulla deducibilita dell’IVA sulle auto aziendali.

¥ Cfi~ Ragioneria generale dello Stato, Servizio Studi, “I principali saldi di finanza pubblica: definizioni,
utilizzo, raccordi”, 2008.
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Articolo 1, commi 2 e 3
(Disposizioni finanziarie e contabili nel settore previdenziale)

2. Nell'allegato n. 2 annesso alla presente
legge ¢ indicato l'adeguamento degli
importi dei trasferimenti dovuti dallo
Stato, ai sensi rispettivamente
dell'articolo 37, comma 3, lettera ¢), della
legge 9 marzo 1989, n. 88, e successive
modificazioni, dell'articolo 59, comma
34, della legge 27 dicembre 1997, n. 449,
e successive modificazioni, e dell'articolo
2, comma 4, della legge 12 novembre
2011, n. 183, per I'anno 2015. T predetti
importi sono ripartiti tra le gestioni
interessate con il procedimento di cui

legge sono, inoltre, indicati gli importi
complessivi dovuti per l'anno 2015 ai
sensi dell'articolo 2, comma 4, della
legge 12 novembre 2011, n. 183, nonché
gli importi che, prima del riparto tra le
gestioni interessate, sono attribuiti:

a) alla gestione per i coltivatori diretti,
mezzadri e coloni a completamento
dell'integrale assunzione a carico dello
Stato dell'onere relativo ai trattamenti
pensionistici liquidati anteriormente al 1°
gennaio 1989;

b) alla gestione speciale minatori;

all'articolo 14 della legge 7 agosto 1990,
n. 241, e successive modificazioni.

3. Nell'allegato n. 2 annesso alla presente

¢) alla gestione speciale di previdenza e
assistenza per i lavoratori dello spettacolo
gia iscritti al soppresso ENPALS.

I commi 2 e 3 recano disposizioni relative ai trasferimenti in favore di alcune
gestioni previdenziali dell’INPS.

In particolare, il comma 2 determina I'adeguamento, per l'anno 2015, dei
trasferimenti dovuti dallo Stato verso la “Gestione degli interventi assistenziali e
di sostegno alle gestioni previdenziali” (GIAS) presso I’'INPS, a favore di alcune
specifiche gestioni pensionistiche (Fondo pensioni lavoratori dipendenti,
Gestione dei lavoratori autonomi, Gestione speciale minatori e il soppresso
ENPALS’).

La ripartizione tra le gestioni interessate avviene ai sensi del procedimento di cui
all’articolo 14 della L. 241/1990, ossia mediante la convocazione di una
Conferenza di servizi.

La GIAS (gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali)
¢ stata istituita, presso I’'INPS, dall’articolo 37 della L. 9 marzo 1989, n. 8810, per la
progressiva separazione tra previdenza e assistenza e la correlativa assunzione a carico
dello Stato delle spese relative a quest'ultima. Il finanziamento della gestione ¢ posto
progressivamente a carico del bilancio dello Stato.

? Si ricorda che I’articolo 21, comma 1, del D.L. 201/2011 ha soppresso, dal 1° gennaio 2012, 'INPDAP
e ’ENPALS, con conseguente trasferimento delle funzioni all’INPS.

19 “Ristrutturazione dell'lstituto nazionale della previdenza sociale e dell'Istituto nazionale per
l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro”.
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Ai sensi della lettera ¢) del comma 3 dell’articolo 37 della L. n. 88/1989, ¢ a carico della
GIAS una quota parte delle pensioni erogate dal Fondo pensioni lavoratori dipendenti
(FPLD), dalla gestione dei lavoratori autonomi, dalla gestione speciale minatori e
dall'lENPALS. La somma a ci0 destinata ¢ incrementata annualmente, con la legge
finanziaria, in base alla variazione - maggiorata di un punto percentuale - dell'indice
nazionale annuo dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai e degli impiegati
calcolato dall'ISTAT.

L’articolo 59, comma 34, della L. n. 449/1997 (provvedimento collegato alla manovra
finanziaria per il 1998) ha previsto un ulteriore incremento dell’importo dei
trasferimenti dallo Stato alle gestioni pensionistiche, di cui alla predetta lettera c¢). Tale
incremento ¢ assegnato esclusivamente al FPLD, alla gestione artigiani e alla gestione
esercenti attivita commerciali ed ¢ a sua volta incrementato annualmente in base ai
criteri previsti dalla medesima lettera c).

L’articolo 2, comma 4, della L. n. 183/2011 al fine del riordino del trasferimento dal
bilancio dello Stato all’INPDAP, istituisce nel bilancio INPDAP un’apposita “Gestione
degli interventi assistenziali e di sostegno alla gestione previdenziale”, in analogia con
quanto previsto per I’'INPS.

In particolare, nell’ambito del bilancio INPDAP, attualmente confluito nel bilancio
INPS a seguito della soppressione dell’INPDAP dall’articolo 21, comma 1, del D.L. n.
201/2011, vengono istituite apposite evidenze contabili, relative alla gestione di cui al
primo periodo del presente comma, nonché alle gestioni che erogano trattamenti
pensionistici e di fine servizio.

Sono a carico della Gestione richiamata:

* una quota-parte di ciascuna mensilita di pensione erogata dall’INPDAP. Tale somma
¢ annualmente adeguata, con la legge di stabilita, in base alle variazioni dell’indice
nazionale annuo dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai ed impiegati
calcolato dal’ISTAT incrementato di un punto percentuale ed ¢ ripartita tra le
evidenze contabili interessate con il procedimento di cui all’articolo 14 della L. 7
agosto 1990, n. 241;

= tutti gli oneri relativi agli altri interventi a carico dello Stato previsti da specifiche
disposizioni di legge.

Gli incrementi dei trasferimenti disposti per il 2015, nell’ambito della Missione
025 - Politiche previdenziali, Programma 003 — Previdenza obbligatoria e
complementare, assicurazioni sociali, ai sensi di quanto contenuto nell’ Allegato
2, pari complessivamente a 253 milioni di euro, sono determinati:

a) nella misura di 186 milioni di euro, in favore del Fondo pensioni lavoratori
dipendenti (FPLD), delle gestioni dei lavoratori autonomi, della gestione
speciale minatori e dell’ENPALS (v. punto 2.al) dell’Allegato 2);

b) nella misura di 45,97 milioni di euro, in favore del Fondo pensioni
lavoratori dipendenti (ad integrazione) e delle gestioni artigiani ed esercenti
attivitd commerciali (v. punto 2.a2) dell’ Allegato 2);

c) nella misura di 21,03 milioni di euro ai fini dell’adeguamento dei
trasferimenti ala gestione ex-INPDAP (v. punto 2.a3) dell’ Allegato 2);

d) nello stesso Allegato 2, inoltre, viene previsto un trasferimento in misura
complessivamente pari a 2.342,91 milioni di euro per il 2015, relativa alla
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quota-parte di mensilita delle pensioni erogate dal soppresso INPDAP e
posta a carico dello Stato (v. punto 2.b2) dell’ Allegato 2).

Pertanto, come previsto dal successivo comma 3, gli importi complessivamente

dovuti dallo Stato per ’anno 2015, sempre come evidenziato dall’ Allegato 2, per

il FPLD, le gestioni dei lavoratori autonomi, la gestione speciale minatori e

I’ENPALS sono determinati (v. punto 2.b1) dell’ Allegato 2):

. in 3,11 milioni di euro dovuti per la gestione previdenziale speciale
minatori (lettera a));

. in 72,10 milioni sono dovuti per il soppresso ENPALS (lettera b));

. in 598 milioni per I’integrazione annuale degli oneri di pensione per i
coltivatori diretti, 1 mezzadri e 1 coloni prima del 1° gennaio 1989 (lettera

c)).
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Articolo 1, commi 4 e 5
(Fondo "La Buona scuola")

4. Al fine di dotare il Paese di un sistema
d'istruzione scolastica che si caratterizzi
per un rafforzamento  dell'offerta
formativa e della continuita didattica, per
la valorizzazione dei docenti e per una
sostanziale attuazione dell'autonomia
scolastica, anche attraverso la
valutazione, nello stato di previsione del
Ministero dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca € istituito un fondo
denominato «Fondo "La buona scuola"»,

con la dotazione di 1.000 milioni di euro
per l'anno 2015 e di 3.000 milioni di euro
annui a decorrere dall'anno 2016.

5. Il Fondo di cui al comma 4 ¢
finalizzato all’attuazione degli interventi
di cui al medesimo comma 4, con
prioritario riferimento alla realizzazione
di un piano straordinario di assunzioni, al
potenziamento dell'alternanza scuola-
lavoro e alla formazione dei docenti e dei
dirigenti.

I comma 4 in esame istituisce nello stato di previsione del Ministero
dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca un fondo denominato «Fondo “La
buona scuola”», con la dotazione di un miliardo di euro per I’anno 2015 e di 3
miliardi di euro annui a decorrere dall’anno 2016. Le finalita che s’intendono
perseguire in via generale con I’istituzione del Fondo riguardano il rafforzamento
dell’offerta formativa e della continuita didattica, la valorizzazione dei docenti e
la sostanziale attuazione dell’autonomia scolastica, anche attraverso la
valutazione.

Secondo il comma 5 dell’articolo 1, il Fondo ¢ finalizzato, in via prioritaria, alla
realizzazione di un piano straordinario di assunzioni, al potenziamento
dell’alternanza scuola-lavoro e alla formazione dei docenti e dei dirigenti
scolastici.

Riguardo al testo originario dell’articolo 3 dell’ Atto Camera n. 2679-bis:

e il Fondo non fa piu esplicito riferimento alla realizzazione del Piano “La Buona
Scuola”, ma é denominato “Fondo La Buona Scuola™;

e il piano di assunzioni, previsto tra le finalita prioritarie del Fondo, non ¢ piu limitato
al solo personale docente;

e tra le finalita prioritarie del Fondo si introduce anche la formazione di docenti e
dirigenti scolastici;

e tra le ulteriori finalita del Fondo, ¢ inserito un esplicito riferimento alla valutazione,
collegata alla valorizzazione dei docenti e alla sostanziale attuazione dell’autonomia
scolastica.

Il 15 settembre 2014 ¢ stata avviata una consultazione on line sul Piano “La buona
scuola” , presentato il 3 settembre 2014. La chiusura della consultazione ¢ stata
inizialmente fissata al 15 novembre 2014; tuttavia, in risposta alle numerosissime
richieste di partecipazione ricevute all’approssimarsi della data di chiusura prevista, si ¢
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deciso di estendere la possibilita di partecipare al questionario anche a tutta la giornata
del 16 novembre.

L’obiettivo del Piano ¢ quello di rinnovare la scuola italiana sotto svariati aspetti, per
migliorare la qualita degli apprendimenti e dotare il Paese di un meccanismo
permanente di innovazione e sviluppo.

I1 Piano prevede, fra 1’altro:

un piano straordinario per l’assunzione, a settembre 2015, di tutti i docenti
presenti nelle graduatorie ad esaurimento, nonché dei vincitori del concorso del
2012 non ancora assunti e degli idonei dello stesso concorso (complessivamente,
in base allo stesso Piano, 148.100 unita), in modo da poter disporre di un team di
docenti che possa garantire le supplenze e il tempo pieno.

Per tali assunzioni, la relazione tecnica stima la necessita, per il 2015, di 1 miliardo di
euro - relativi ai quattro mesi settembre-dicembre dell’anno scolastico 2015-2016'" - e,
dal 2016, la necessita di 3 miliardi;

dal 2016, I’ingresso nel mondo della scuola solo per concorso;

una modifica del meccanismo di avanzamento di carriera per i docenti, basato su
valutazione e merito, e la formazione continua per gli stessi;

il rafforzamento del collegamento fra scuola e lavoro, fra I’altro attraverso
I’obbligatorieta dell’alternanza negli ultimi 3 anni degli istituti tecnici e
professionali,

la stabilizzazione del Fondo per il miglioramento dell’offerta formativa (che, si
ricorda, dal 2013 ¢ confluito nel Fondo per il funzionamento delle istituzioni
scolastiche) e I’attrazione di investimenti privati;

maggiore attenzione a musica, sport, storia dell’arte, lingue straniere,
competenze digitali;

la diffusione di banda larga e wi-fi in tutte le scuole;

la pubblicita, dal 2015, dei dati relativi ad ogni scuola.

" 11 Piano evidenzia, comunque, che la cifra di 3 miliardi potra essere inferiore, in relazione ai risparmi
derivanti dall’abolizione delle supplenze brevi. “Una stima cauta porta a considerare che il risparmio
potrebbe arrivare a 300-350 milioni all’anno”.
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Articolo 1, comma 6
(Modifiche alla disciplina del Fondo per associazioni e raggruppamenti
temporanei di imprese)

6. All'articolo 1 della legge 27 dicembre
2013, n. 147, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 56, le parole da: «5 milioni
di euro» fino a: «sostegno delle imprese»
sono sostituite dalle seguenti: «5 milioni
di euro per l'anno 2014 ¢ a 10 milioni di
euro per l'anno 2015, destinato al
sostegno delle imprese composte da
almeno quindici individui» e dopo le
parole: «raggruppamento temporaneo di
imprese (RTI)» sono inserite le seguenti:
«o in reti di impresa aventi soggettivita
giuridica e fornite di partita IVA (reti-
soggetto)»;

b) il comma 57 ¢ sostituito dal seguente:
«57. Le risorse del fondo sono erogate ai
soggetti di cui al comma 56, ammessi
attraverso procedure selettive indette dal
Ministero dello sviluppo economico,
tenute a valorizzare le collaborazioni con
istituti di ricerca pubblici, universita e

istituzioni scolastiche autonome, sulla
base di progetti della durata di almeno
due anni, volti a sviluppare i seguenti
principi e contenuti:

a) creazione di centri di sviluppo di
software e hardware a codice sorgente
aperto per la crescita e il trasferimento di
conoscenze alle scuole, alla cittadinanza,
agli artigiani e alle microimprese;

b) creazione di centri  per
l'incubazione di realta innovative nel
mondo dell'artigianato digitale;

¢) creazione di centri per servizi di
fabbricazione digitale rivolti ad artigiani
€ a microimprese;

d) messa a disposizione di
tecnologie di fabbricazione digitale da
parte dei soggetti di cui al comma 56;

e) creazione di nuove realta
artigianali o reti manifatturiere incentrate
sulle  tecnologie di  fabbricazione
digitale».

Il comma 6 modifica la disciplina relativa al Fondo destinato al sostegno delle
imprese che si uniscono in Associazione temporanea di imprese (ATI), o
Raggruppamento temporaneo di imprese (RTI) impegnate nei settori della
manifattura sostenibile e artigianato digitale.

A tal fine la disposizione, novellando i commi 56 e 57 dell’art. 1 della legge n.

147/2013 (legge di stabilita per il 2014):

o amplia ’attuale dotazione del Fondo (prevista in 5 milioni di euro nel 2014 ¢
2015), portando la dotazione per ’anno 2015 a 10 milioni;
o specifica che le imprese destinatarie del beneficio, devono essere composte

da almeno 15 individui;

« estende il beneficio anche alle reti di imprese fornite di partite IVA.

Il raggruppamento di imprese non € un’impresa in senso tecnico e giuridico, ma € uno
strumento temporaneo, occasionale e limitato di cooperazione o di integrazione messo
in opera, di volta in volta, per consentire a piu imprese, tra cui una capogruppo, di
presentare un’offerta unitaria in gare di appalto, alle quali non avrebbero altrimenti
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potuto partecipare per mancanza di requisiti tecnici e finanziari o per eccessivo rischio
(cfr. Cons. Stato, sez. IV, 30 luglio 1996, n. 918). Nell’ATI (Associazione Temporanea
di Imprese) 1’aggregazione ¢ funzionale alla partecipazione ad un bando di gara o alla
suddivisione di un lavoro altrimenti difficile da realizzare da parte di una sola impresa.
Per tale motivo la durata dell’ATI puo essere definita breve, rispetto all’aggregazione
delle imprese in rete. Le imprese, infatti, associandosi tra di loro per la realizzazione di
un’operazione comune non raggiungibile dalle stesse singolarmente considerate,
riescono ad accrescere i propri livelli di redditivita, incrementare la propria efficienza
produttiva e acquisire altro spazio sul mercato limitandone e ripartendone i rischi. La
riunione di imprese non ha soggettivita giuridica unitaria: ciascuna impresa, pur
operando all’interno della riunione, si presenta munita della propria esperienza, dei
propri mezzi economici, tecnici e finanziari, delle proprie metodologie applicative e di
condizioni personali di affidabilita (cfr. Cons. Stato, sez. V, 15 febbraio 2000, n. 801) e
cid non consente alla stessa di creare un nuovo soggetto giuridico, né una nuova
associazione: "... il rapporto di mandato non determina di per sé organizzazione o
associazione delle imprese riunite, ognuna delle quali conserva la propria autonomia ai
fini della gestione, degli adempimenti fiscali e degli oneri sociali" (cftr. art. 95, comma
7, del D.P.R. 21 dicembre 1999, n. 554).

Sul piano strutturale, si distinguono raggruppamenti di tipo orizzontale (ovvero tra
imprese che sono in possesso della medesima specializzazione e che si dividono per
quote il medesimo lavoro), raggruppamenti di tipo verticale (tra imprese che sono in
possesso di differenti specializzazioni e che si dividono 1’esecuzione del lavoro secondo
le proprie specifiche competenze) e, in ultima analisi, integrazioni miste (orizzontale per
la c.d. categoria prevalente e verticale per le categorie c.d. scorporabili). L’art. 37 del
codice dei contratti (D.Lgs. n. 163/2006) consente, sia per gli appalti dei lavori che per
quelli dei servizi e forniture e dei settori speciali, la partecipazione associata alla gara
riconoscendo 1’accesso ai cd. raggruppamenti temporanei di imprese (ATI o RTI ). La
logica di tale accesso ¢ quella di consentire il frazionamento dei requisiti di
partecipazione alla gara non riferendoli tutti ad un unico soggetto; ai fini, difatti, della
qualificazione assumera rilevanza la sommatoria dei requisiti tecnici ed economici delle
imprese raggruppate secondo le indicazioni normative (codice degli appalti e
regolamenti attuativi. Ai fini della costituzione del raggruppamento temporaneo, gli
operatori economici devono conferire mandato collettivo speciale con rappresentanza ad
uno di essi ed a detto mandatario spettera la rappresentanza esclusiva, anche
processuale, dei mandanti nei confronti della stazione appaltante per tutti gli atti relativi
all’appalto. Tuttavia, essendo consentito che gli operatori, ancora non costituiti in RTI,
presentino un’offerta con I’impegno a costituire un RTI solo in caso di aggiudicazione
della gara ed indicando nell’offerta il nome del mandatario che stipulera il contratto in
nome e per conto di s€¢ e degli altri, 1'offerta presentata dal concorrente di una gara
pubblica dovra, sempre ,proporsi come atto negoziale idoneo a manifestare la volonta
contrattuale di concludere l'accordo in caso di aggiudicazione e ad impegnare
validamente 1'offerente, quantomeno rispetto ai profili essenziali del contratto, con la
conseguenza che deve essere immediatamente ascrivibile al contraente e, quindi,
espressa da un soggetto munito di poteri rappresentativi idonei ad impegnare al
contratto. Pertanto, nel caso in cui il concorrente sia un costituendo raggruppamento
temporaneo di imprese, la sottoscrizione dell'offerta deve essere effettuata da tutti gli
operatori economici che lo costituiranno. L'art. 37, comma 13, del codice dei contratti
pubblici, sancisce, nelle gare indette per 1'aggiudicazione di appalti di lavori pubblici
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che per gli appalti di servizi, il principio di corrispondenza tra quote di partecipazione
all'associazione di imprese, percentuale di esecuzione delle attivita e quote di possesso
dei requisiti tecnici ed economici, al fine di garantire la stazione appaltante in ordine
alla effettiva conoscenza preventiva del soggetto, che in concreto eseguira il servizio,
onde verificarne la capacita tecnicoeconomica. Inoltre, 1’art. 9, D.1. 14/03/2005 n. 35
convertito dalla L. 14/05/2005 n. 80, disciplinando la materia della concentrazione di
imprese, ha previsto un’agevolazione fiscale a favore delle P.M.I. che diano vita a
concentrazioni aziendali. Tale agevolazione, cosi come previsto dalla Circolare min. n.
53/E del 13/12/2005, consiste in un credito di imposta, denominato premio di
concentrazione, pari al 50% delle spese sostenute per studi e consulenze relative
all’operazione di concentrazione concretamente realizzata.

Ulteriori modifiche attengono alla tipologia e alle finalita dei progetti
finanziabili. In particolare 1 progetti devono avere una durata di almeno due anni
(e non piu necessariamente triennale come nella disciplina attuale). Per quanto
attiene alle finalita dei progetti ammessi al beneficio, essi devono essere volti a
sviluppare la creazione: di centri di sviluppo di software e hardware Open
Source; di centri per I’incubazione di realta innovative dell’artigianato digitale;
di centri per 1 servizi di fabbricazione digitale per gli artigiani e le microimprese.

Ulteriore finalita ¢ quella della messa a disposizione alla cittadinanza, da parte
dei soggetti destinatari del beneficio, delle tecnologie di fabbricazione digitale e
creazione di nuove realta artigianali o reti manifatturiere su di esse incentrate.
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Articolo 1, commi 7 e 8
(Fondo per la tutela del patrimonio culturale)

7. In attuazione dell'articolo 9 della centoventi giorni dalla data di entrata in
Costituzione, al fine di assicurare risorse ~ vigore  della  presente  legge. I
stabili alla tutela del patrimonio culturale, ~ programma, da attuare in coerenza con i
¢ istituito nello stato di previsione del ~ decreti legislativi 29 dicembre 2011, n.
Ministero dei beni e delle attivita 228 e n. 229, individua gli interventi
culturali e del turismo il Fondo per la  prioritari da realizzare, le risorse agli
tutela del patrimonio culturale, con una  stessi  destinate e il  relativo
dotazione iniziale di 100 milioni di euro cronoprogramma, definendo altresi le
per ciascuno degli anni dal 2016 al 2020. modalita di definanziamento in caso di
8. Le risorse del Fondo di cui al comma 7 ~ mancata attuazione degli interventi
sono utilizzate nell'ambito di un  programmati. Entro il 31 gennaio di
programma triennale che il Ministro dei ciascun anno ¢ trasmesso al CIPE il
beni e delle attivita culturali e del turismo ~ Programma aggiornato, corredato della

trasmette al Comitato interministeriale ~ Puntuale indicazione dello stato di
per la programmazione economica  attuazione degli interventi, in termini di

(CIPE), per una presa datto, entro  avanzamento fisico e finanziario.

Il comma 7 istituisce nello stato di previsione del Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo il Fondo per la tutela del patrimonio culturale, con
una dotazione iniziale di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al
2020.

Ai sensi del successivo comma 8, le risorse sono utilizzate nell’ambito di un
programma triennale che il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del
turismo trasmette al Comitato interministeriale per la programmazione
economica (CIPE), per una presa d’atto, entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di stabilita. Il programma, da attuare in coerenza con
1 decreti legislativi 29 dicembre 2011, n. 228 e n. 229, individua gli interventi
prioritari da realizzare, le risorse agli stessi destinate e il relativo
cronoprogramma, definendo altresi le modalita di definanziamento in caso di
mancata attuazione degli interventi programmati. Entro il 31 gennaio di ciascun
anno ¢ trasmesso al CIPE il programma aggiornato, corredato della puntuale
indicazione dello stato di attuazione degli interventi, in termini di avanzamento
fisico e finanziario.
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Articolo 1, commi 9, 10 e 12
(Stabilizzazione bonus di 80 euro)

9. I comma 1-bis dell'articolo 13 del
testo unico delle imposte sui redditi, di
cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ¢
sostituito dal seguente:

«l-bis.  Qualora  l'imposta  lorda
determinata sui redditi di cui agli articoli
49, con esclusione di quelli indicati nel
comma 2, lettera a), ¢ 50, comma 1,
lettere a), b), c), c-bis), d), h-bis) ¢ [), sia
di importo superiore a quello della
detrazione spettante ai sensi del comma
1, compete un credito rapportato al
periodo di lavoro nell'anno, che non
concorre alla formazione del reddito, di
importo pari a:

1) 960 euro, se il reddito
complessivo non ¢ superiore a 24.000
euro;

2) 960 euro, se il reddito
complessivo ¢ superiore a 24.000 euro
ma non a 26.000 euro. Il credito spetta
per la parte corrispondente al rapporto tra
I'importo di 26.000 euro, diminuito del
reddito complessivo, e I'importo di 2.000
euroy.

10. Ai fini della determinazione del
reddito complessivo di cui all'articolo 13,
comma 1-bis, del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, come sostituito dal comma
9 del presente articolo, non si applicano
le disposizioni di cui all'articolo 3,
comma 1, della legge 30 dicembre 2010,
n. 238, all'articolo 17, comma 1, del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, e all'articolo 44,
comma 1, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122, come modificato dal comma 11
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12. 1l credito eventualmente spettante ai
sensi dell'articolo 13, comma 1-bis, del
testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, come sostituito dal comma
9 del presente articolo, ¢ riconosciuto in
via automatica dai sostituti d'imposta di
cui agli articoli 23 e 29 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, e successive modificazioni,
sugli emolumenti corrisposti in ciascun
periodo di paga, rapportandolo al periodo
stesso. Le somme erogate ai sensi del
comma 9 sono recuperate dal sostituto
dimposta mediante listituto  della
compensazione di cui all'articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
e successive modificazioni. Gli enti
pubblici e le amministrazioni dello Stato
possono recuperare le somme erogate ai
sensi del comma 9 anche mediante
riduzione dei versamenti delle ritenute e,
per l'eventuale eccedenza, dei contributi
previdenziali. In  quest'ultimo caso
I'Istituto nazionale della previdenza
sociale (INPS) e gli altri enti gestori di
forme di  previdenza  obbligatoria
interessati recuperano i contributi non
versati  alle gestioni previdenziali
rivalendosi sulle ritenute da versare
mensilmente all'erario. Con riferimento
alla riduzione dei versamenti dei
contributi  previdenziali  conseguente
all'applicazione di quanto previsto dal
presente comma, restano in ogni caso
ferme le aliquote di computo delle
prestazioni.  L'importo del credito
riconosciuto e indicato nella
certificazione unica dei redditi di lavoro
dipendente e assimilati (CUD).
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I commi 9, 10 e 12 intendono rendere strutturale il credito d’imposta IRPEF
introdotto dall’articolo 1 del decreto-legge n. 66 del 2014 in favore dei lavoratori
dipendenti e dei percettori di taluni redditi assimilati (cd. “bonus 80 euro”),
originariamente introdotto per il solo anno 2014.

In estrema sintesi, ¢ riconosciuto alle predette categorie di contribuenti un credito
pari ad un importo di 960 euro se 1l reddito complessivo non € superiore a 24.000
euro; il credito decresce linearmente al superamento del predetto limite, fino ad
azzerarsi al raggiungimento di un livello di reddito pari a 26.000 euro. Il bonus
non concorre alla formazione del reddito.

Viene dettata, al di fuori del Testo unico delle imposte sui redditi — Tuir (D.P.R.
n. 917 del 1986) la disciplina operativa relativa all’attribuzione del bonus da
parte dei sostituti d’imposta.

Le norme in commento a tal fine sostituiscono il comma 1-bis dell’articolo 13 del
Tuir, introdotto dal richiamato decreto-legge n. 66/2014.

Come gia visto supra, il comma 9 novella il comma 1-bis dell’articolo 13 Tuir,
con una previsione di tenore sostanzialmente identico, ma con differenze legate
in particolare alla natura strutturale dell’agevolazione.

Rimane ferma la spettanza del credito ai soggetti gia beneficiari ai sensi
dell’articolo 1 del decreto-legge n. 66 del 2014, che si applica in caso di capienza
(ove ’imposta lorda sia superiore alle detrazioni).

In relazione alla natura di misura avente carattere strutturale, I’importo del bonus
¢ adeguato al periodo di spettanza, ovvero I’intero anno solare (in luogo degli
otto mesi del 2014). In particolare la somma spettante ¢ pari:

* 2960 euro, se il reddito complessivo non ¢ superiore a 24.000 euro;

*= a 960 euro, se il reddito complessivo ¢ superiore a 24.000 euro ma non a
26.000 euro. Resta fermo che il credito spetta per la parte corrispondente al
rapporto tra l'importo di 26.000 euro, diminuito del reddito complessivo, e
lI'importo di 2.000 euro.

Si rammenta che ’articolo 1, commi 21-29 del provvedimento in esame (che disciplina
I’erogazione in busta paga, su scelta del lavoratore, del TFR maturando), precisa
(comma 2) che il TFR maturando erogato in busta paga al lavoratore non concorre al
calcolo del reddito complessivo rilevante per verificare la spettanza della detrazione in
esame. Nel calcolo del reddito complessivo rilevante a tal fine, dunque, non si terra
conto delle somme erogate dal datore di lavoro ai dipendenti in quota TFR. Per ulteriori
dettagli, si rinvia alla scheda di lettura relativa all’articolo 6.

Per effetto del comma 10 dell'articolo 1 in esame, ai fini della determinazione della
soglia di reddito rilevante per 1’attribuzione del cd. bonus 80 euro non si computano le
riduzioni di base imponibile previste per i ricercatori che rientrano in Italia. La modifica
determina l'effetto per cui, ai fini dell’attribuzione del honus il reddito sara considerato
per intero.
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Ai sensi del comma 12 dell’articolo 1 in esame, l’agevolazione viene
riconosciuta automaticamente dai sostituti d’imposta (come anche il bonus per il
2014, ai sensi dell’articolo 1, comma 3 del decreto-legge n. 66 del 2014, che
rimane in vigore). Essi, pertanto, possono riconoscere il credito spettante ai
lavoratori interessati sulla base dei dati reddituali a loro disposizione e senza
attendere una richiesta esplicita dei beneficiari. L’agevolazione viene attribuita
sugli emolumenti corrisposti in ciascun periodo di paga, rapportandolo al periodo
stesso.

L’articolo 1, comma 4 del decreto-legge 66/2014 prevedeva che, stante la temporaneita
della misura — attribuita per un certo numero di mesi del 2014 — il relativo ammontare
fosse ripartito sulle retribuzioni dell’anno, erogate a partire dal primo periodo di paga
utile successivo al 24 aprile 2014, ovvero dalla busta paga di maggio 2014.

Rimane fermo altresi (come gia previsto dall’articolo 1, comma 5, del decreto-
legge 66 del 2014) che le somme versate dal sostituto di imposta a titolo di
detrazione sono recuperate dallo stesso mediante compensazione, mentre gli enti
pubblici e le amministrazioni statali possono recuperarle anche mediante
riduzione dei versamenti delle ritenute e, per 1'eventuale eccedenza, dei contributi
previdenziali. In tale ipotesi si propone che I'INPS e gli altri enti gestori di forme
di previdenza obbligatorie recuperino i1 contributi non versati rivalendosi sulle
ritenute da versare mensilmente all'Erario. Con riferimento alla riduzione dei
versamenti dei contributi previdenziali conseguente all'applicazione delle
predette norme, si specifica che tuttavia restano ferme le aliquote di computo
delle prestazioni.

L'importo del credito riconosciuto ¢ indicato nella certificazione unica dei redditi
di lavoro dipendente e assimilati (CUD).

Si rileva che, per quanto non modificato dalle norme in esame, resta in vigore la
disciplina dettata per il 2014 dall’articolo 1 del decreto-legge n. 66.

Si rammenta in proposito che il D.L. 66/2014 ha stabilito I’applicazione del

bonus per il solo periodo di imposta 2014, utilizzando la dotazione di un apposito

fondo (costituito ai sensi dell’articolo 50, comma 6 del medesimo D.L. 66 del

2014). Si tratta del Fondo, istituito nello stato di previsione del Ministero

dell'economia e delle finanze, destinato alla concessione di benefici economici a

favore dei lavoratori dipendenti, con dotazione originariamente pari a:

* 1.930 milioni di euro in termini di saldo netto da finanziare e di fabbisogno e
2.685 milioni di euro in termini di indebitamento netto per ’anno 2015;

» 4.680 milioni di euro per I’anno 2016;

* 4.135 milioni di euro per I’anno 2017;

* 1.990 milioni di euro a decorrere dall’anno 2018.

In proposito 1’articolo 3, comma 65 del provvedimento in esame, con finalita di
copertura finanziaria delle disposizioni ivi contenute azzera |’autorizzazione di
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spesa relativa al predetto Fondo, riducendolo di 1.930 milioni di euro in termini
di saldo netto da finanziare e di fabbisogno e di 2.685 milioni in termini di
indebitamento netto per I’anno 2015, di 4.680 milioni per il 2016, di 4.135
milioni per 11 2017 e di 1.990 milioni a decorrere dal 2018.

1l “bonus” previsto dall’articolo 1 del decreto-legge n. 66 del 2014

In estrema sintesi, 1’articolo 1 del decreto-legge n. 66/2014 ha introdotto (con un
nuovo comma 1-bis all’articolo 13 del Tuir), limitatamente all’anno 2014 ¢ a
decorrere dal mese di maggio dello stesso anno, il riconoscimento di un credito
fiscale ai percettori di redditi di lavoro dipendente e di taluni redditi assimilati;
I’importo del credito ¢ pari ad un importo di 640 euro se il reddito complessivo non
¢ superiore a 24.000 euro e decresce linearmente al superamento del predetto limite
fino ad azzerarsi al raggiungimento di un livello di reddito pari a 26.000 euro. La
disposizione ha disciplinato - al di fuori del Tuir - I’attribuzione del credito in parola
agli aventi diritto da parte dei sostituti d’imposta.
L’Agenzia delle entrate ha fornito chiarimenti sull’applicazione del citato credito
con le circolari n. 8/E del 24 aprile 2014 (individuando i soggetti beneficiari
dell'agevolazione e 1 sostituti d'imposta tenuti all'erogazione del beneficio,
definendo adempimenti e chiarendo le modalita di fruizione del bonus da parte dei
soggetti che non hanno sostituto d'imposta) e_n. 9/E del 14 maggio 2014 (che ha
affrontato questioni concernenti gli ulteriori soggetti beneficiari, 1’applicazione del
credito da parte dei sostituti d’imposta, il recupero del credito erogato e il
coordinamento con altre misure agevolative). Si dara conto di quanto previsto da tali
provvedimenti nel corso dell’esposizione delle misure introdotte. Anche I’INPS con
la circolare 67 del 29 maggio 2014 ha chiarito I’applicazione del bonus per il 2014
ai titolari di prestazioni a sostegno del reddito legate al verificarsi di eventi,
temporanei e imprevedibili nella durata, che possono insorgere durante il rapporto di
lavoro oppure alla cessazione dello stesso.
L’ Amministrazione finanziaria ha chiarito che il bonus, non costituendo retribuzione
per il percettore, non incide sul calcolo IRAP dei soggetti eroganti.
Il credito pertanto si azzera per i redditi superiori a 26.000 euro. L’Agenzia delle
entrate, nella richiamata circolare n. 8/E, ha chiarito che il reddito complessivo
rilevante ai fini dell’attribuzione del bonus in commento ¢ assunto al netto del
reddito dell’unitd immobiliare adibita ad abitazione principale e delle relative
pertinenze.
Le norme hanno attribuito tale credito ai titolari di redditi da lavoro dipendente
(articolo 49 Tuir) escluso 1l reddito da pensione e gli assegni equiparati (indicati al
comma 2, lettera a) dell’articolo 49), nonché ai titolari delle seguenti tipologie di
somme, assimilate ai redditi da lavoro dipendente(redditi di cui all'articolo 50,
comma 1, lettere @), b), ¢), c-bis), d), h-bis) e ) Tuir):
= compensi percepiti dai lavoratori soci delle cooperative (lettera a));
* indennita e i compensi percepiti a carico di terzi dai lavoratori dipendenti per
incarichi svolti in relazione a tale qualita (lettera b));
= somme da chiunque corrisposte a titolo di borsa di studio, premio o sussidio per
fini di studio o addestramento professionale (lettera c));
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= redditi derivanti da rapporti di collaborazione coordinata e continuativa (lettera c-
bis));

» remunerazioni dei sacerdoti (lettera d));

= prestazioni pensionistiche complementari, di cui al d.Igs. n. 124 del 1993
comunque erogate (lettera h-bis));

= compensi per lavori socialmente utili in conformita a specifiche disposizioni
normative (lettera 1)).

Come rilevato dall’Agenzia delle entrate, il bonus ¢ stato attribuito anche ai soggetti

non residenti, al ricorrere dei presupposti di legge; non ¢ spettato, comunque,

nell’ipotesi in cui il reddito di lavoro non fosse imponibile in Italia per effetto
dell’applicazione di convenzioni contro le doppie imposizioni o di altri accordi

internazionali. Inoltre, il credito ¢ stato attribuito anche ai percettori di somme a

titolo di cassa integrazione guadagni, indennita di mobilita e indennita di

disoccupazione, in quanto essi costituiscono proventi conseguiti in sostituzione di

redditi di lavoro dipendente e, in base al comma 2 dell’articolo 6 del Tuir,

costituiscono redditi della stessa categoria di quelli sostituiti.

Il bonus ¢ stato attribuito ai soggetti percettori dei suddetti redditi la cui imposta

lorda risultasse maggiore della detrazione spettante per reddito di lavoro dipendente

e assimilati, come da ultimo modificate dalla legge di stabilita 2014 (per la

determinazione di dette detrazioni, il reddito complessivo andava assunto al netto

del reddito dell’unita immobiliare adibita ad abitazione principale e delle relative
pertinenze).

Sono stati dunque esclusi dal credito:

» i contribuenti il cui reddito complessivo non fosse formato dai redditi da lavoro
dipendente e assimilati specificati supra (introdotto articolo 13, comma 1-bis
Tuir);

» i contribuenti che non avessero un’imposta lorda (generata da redditi specificati al
comma 1-bis) superiore alle detrazioni per lavoro dipendente e assimilati,
spettanti in base all’articolo 13, comma 1, del Tuir;

= i contribuenti che, pur avendo un’imposta lorda “capiente”, fossero titolari di un
reddito complessivo superiore a euro 26.000.

L’Agenzia delle entrate (circolare 9/E, paragrafo 2.5) ha specificato che 1 redditi
assoggettati a cedolare secca dovevano essere considerati nella determinazione del
reddito complessivo rilevante ai fini della verifica della spettanza del bonus. Cio in
virtu di quanto disposto dall’articolo 3, comma 7 del D.Lgs. n. 23 del 2011, secondo
cui quando le disposizioni vigenti fanno riferimento, per il riconoscimento della
spettanza o per la determinazione di deduzioni, detrazioni o benefici di qualsiasi
titolo, anche di natura non tributaria, al possesso di requisiti reddituali, si tiene
comunque conto anche del reddito assoggettato alla cedolare secca.

Infine (paragrafo 3 della menzionata circolare 9/E) le Entrate hanno chiarito che il

reddito percepito come contratto di produttivita, nel limite massimo di 3.000 euro

(assoggettato a tassazione sostitutiva) non doveva invece essere computato nel

reddito complessivo ai fini del calcolo della soglia dei 26.000 euro. La specifica

disciplina dell’istituto (articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 93 del 2008)

stabilisce infatti che 1 predetti redditi non concorrono ai fini fiscali alla formazione

del reddito complessivo del percipiente entro il limite massimo di 3.000 euro.

Il comma 2 dell’articolo 1 del decreto-legge n. 66/2014 ha specificato che il credito

in esame doveva essere rapportato al periodo di lavoro effettuato nell’anno.
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Come ha precisato 1’Agenzia delle entrate, il credito ¢ stato dunque rapportato in
relazione alla durata, eventualmente inferiore all’anno, del rapporto di lavoro,
considerando il numero di giorni lavorati nell’anno. Il calcolo del periodo di lavoro
nell’anno 2014 ¢ stato effettuato tenendo conto delle ordinarie regole applicabili a
ciascuna tipologia di reddito beneficiaria, non prevedendo il decreto delle deroghe a
tal riguardo.

I commi 4 e 5 dell’articolo 1 richiamato hanno disciplinato in termini operativi le
modalita di riconoscimento del credito. Tale disciplina ¢ stata dunque recata al di
fuori del Tuir. Piu in dettaglio, il comma 4, stante 1’entrata in vigore della norma in
esame nel corso del periodo d’imposta, ha disposto per 1’anno 2014 che il credito
eventualmente spettante fosse attribuito dai sostituti d’imposta ripartendone il
relativo ammontare sulle retribuzioni erogate a partire dal primo periodo di paga
utile successivo alla data di entrata in vigore del decreto stesso (24 aprile 2014). In
altre parole, il sostituto d’imposta ha determinato 1’importo del credito in esame
suddividendone l'ammontare sui restanti periodi di paga. Il credito ¢ stato
riconosciuto in automatico dai sostituti di imposta che, pertanto, hanno riconosciuto
il credito spettante ai lavoratori interessati sulla base dei dati reddituali a loro
disposizione e senza attendere una richiesta esplicita dei beneficiari. Esso ¢ stato
attribuito dalla retribuzione relativa al mese di maggio 2014.

La circolare n. 9/E ha chiarito che i contribuenti non aventi i presupposti per il
riconoscimento del beneficio, sono stati tenuti a darne comunicazione al sostituto
d’imposta il quale ha potuto recuperare il credito eventualmente erogato dagli
emolumenti da corrispondere nei periodi di paga successivi a quello nel quale ¢ stata
resa la comunicazione e, comunque, entro i termini di effettuazione delle operazioni
di conguaglio di fine anno o di fine rapporto. Nei casi in cui un soggetto fosse
titolare di redditi di lavoro derivanti da piu rapporti di lavoro, il lavoratore ¢ stato
tenuto a chiedere a uno dei due sostituti d’imposta di non riconoscere il credito. In
tal modo, il credito ¢ stato riconosciuto da un solo sostituto d’imposta.

A1 sensi del comma 5, quanto alle modalita di attribuzione del credito, il sostituto
d’imposta ha determinato in via previsionale ’ammontare del credito eventualmente
spettante e riconosciuto tale ammontare sugli emolumenti corrisposti in ciascun
periodo di paga, rapportandolo ai periodi di paga medesimi. In particolare, ¢ stato
utilizzato, fino a capienza, ’ammontare complessivo delle ritenute disponibile in
ciascun periodo di paga e, per la differenza, i contributi previdenziali dovuti per il
medesimo periodo di paga, in relazione ai quali non si € proceduto al versamento
della quota determinata ai sensi delle norme richiamate. La norma ha lasciato ferme
le aliquote di computo delle prestazioni.

E’ stato chiarito che rientravano nell’ammontare complessivo utilizzabile, a titolo di
esempio, le ritenute relative all’IRPEF, alle addizionali regionale e comunale nonché
le ritenute relative all’imposta sostitutiva sui premi di produttivita o al contributo di
solidarieta. Di conseguenza, in caso di incapienza del monte ritenute tale da non
consentire 1’erogazione nello stesso periodo di paga a tutti i percipienti che ne hanno
diritto, ¢ stato previsto che il sostituto d’imposta utilizzasse, per la differenza, 1
contributi previdenziali dovuti per il medesimo periodo di paga, i quali non devono
quindi essere versati.

L’Agenzia delle entrate ha chiarito che i1 contributi utilizzati per I’erogazione del
credito, determinati dall’incapienza del monte ritenute e non versati dai sostituti di
imposta alle gestioni previdenziali, sono scomputati dall’INPS dall’ammontare delle
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ritenute da versare mensilmente all’Erario. Le somme versate dal sostituto di
imposta a titolo di bonus sono recuperate dallo stesso mediante compensazione,
mentre gli enti pubblici e le amministrazioni statali hanno recuperato anche
mediante riduzione dei versamenti delle ritenute e, per l'eventuale eccedenza, dei
contributi previdenziali.

Si ricorda che 1’Agenzia delle entrate ha precisato le modalita di attribuzione del
bonus ai soggetti titolari di redditi eleggibili, le cui remunerazioni fossero tuttavia
erogate da un soggetto che non ¢ sostituto di imposta, tenuto al riconoscimento del
credito in via automatica. La possibilita di richiedere il credito nella dichiarazione
dei redditi ¢ stata concessa anche ai contribuenti per i quali il credito in commento,
spettante per 1’anno d’imposta 2014, non sia stato riconosciuto, in tutto o in parte,
dai sostituti d'imposta (ad esempio perché relativo a un rapporto di lavoro cessato
prima del mese di maggio).
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Articolo 1, comma 11
("Rientro dei cervelli" incentivi fiscali)

11. All'articolo 44 del decreto-legge 31 sostituite dalle seguenti: «ed entro 1 sette
maggio 2010, n. 78, convertito, con  anni solari successivi»;

modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,  b) al comma 3, le parole: «nei due periodi
n. 122, sono apportate le seguenti d'imposta successivi» sono sostituite
modificazioni: dalle seguenti: «nei tre periodi d'imposta

a) al comma 1, le parole: «ed entro i  successivi».
cinque anni solari successivi» sono

Il comma 11 interviene sulla disciplina in tema di incentivazione del rientro in
Italia di lavoratori occupati all'estero.

La disciplina novellata prevede che, ai fini delle imposte sui redditi, sia escluso dalla
formazione del reddito di lavoro dipendente o autonomo il novanta per cento degli
emolumenti percepiti dai docenti e dai ricercatori che, in possesso di titolo di studio
universitario o equiparato € non occasionalmente residenti all'estero, abbiano svolto
documentata attivita di ricerca o docenza all'estero presso centri di ricerca pubblici o
privati o universita per almeno due anni continuativi e che dalla data di entrata in vigore
del presente decreto ed entro i cinque anni solari successivi vengono a svolgere la loro
attivita in Italia, acquisendo conseguentemente la residenza fiscale nel territorio dello
Stato. Tali emolumenti non concorrono altresi alla formazione del valore della
produzione netta dell'imposta regionale sulle attivita produttive.

A tal fine vengono modificati i commi 1 e 3 dell'articolo 44 del D.L. 31 maggio
2010, n. 78."

Al primo comma del predetto articolo 44, il predetto termine di 5 anni solari ¢
elevato a sette

Con una seconda modifica, al comma 3 del predetto articolo 44, ¢ stabilito che le
disposizioni di agevolazione di cui ai predetti commi 1 e 2 dell'articolo 44 si
applicano a decorrere dal 1° gennaio 2011, nel periodo d'imposta in cui il
ricercatore diviene fiscalmente residente nel territorio dello Stato e nei tre (in
luogo dei vigenti due) periodi d'imposta successivi sempre che permanga la
residenza fiscale in Italia.

% Recante: "Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita
economica." Pubblicato nella Gazz. Uff. 31 maggio 2010, n. 125, S.O.
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Articolo 1, commi 13 e 14
(Quota dei buoni pasto non sottoposta a tassazione)

13. Alla lettera ¢) del comma 2  dalle seguenti: «di euro 5,29, aumentato a
dell'articolo 51 del testo unico delle  euro 7 nel caso in cui le stesse siano rese
imposte sui redditi, di cui al decreto del  in forma elettronica,».

Presidente della Repubblica 22 dicembre 14. La disposizione di cui al comma 13
1986, n. 917, e successive modificazioni, entra in vigore il 1° luglio 2015.

le parole: «di lire 10.240,» sono sostituite

I commi 13 e 14 in esame, modificando il TUIR, elevano la quota non sottoposta
a tassazione dei buoni pasto nel solo caso in cui siano in formato elettronico.

In particolare, il comma 13, modifica il comma 2, lettera c), dell'articolo 51 del
testo unico delle imposte sui redditi (TUIR, D.P.R. n. 917 del 1986) disponendo
che nel caso in cui i buoni pasto (prestazioni e indennita sostitutive delle
somministrazioni di vitto da parte del datore di lavoro corrisposte agli addetti ai
cantieri edili, ad altre strutture lavorative a carattere temporaneo o ad unita
produttive ubicate in zone dove manchino strutture o servizi di ristorazione) sono
resi in forma elettronica, non concorrono a formare il reddito fino all'importo
complessivo giornaliero di 7 euro (contro 5,29 euro nel caso in cui non siano in
forma elettronica).

Il comma 14 dispone l'entrata in vigore della precedente disposizione il 1° luglio
2015.
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Articolo 1, comma 15
(Compensazione delle cartelle esattoriali)

15. Le disposizioni di cui all'articolo 12,
comma 7-bis, del decreto-legge 23
dicembre 2013, n. 145, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio
2014, n. 9, si applicano anche nell'anno
2015 con le modalita previste nel

medesimo comma. Per I'anno 2015 il
decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro
dello sviluppo economico, ¢ adottato
entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

I comma 15 dell'articolo 1 dispone 1’applicazione anche nell’anno 2015
dell'articolo 12, comma 7-bis del decreto-legge n. 145 del 2013, il quale consente
la compensazione delle cartelle esattoriali in favore delle imprese titolari di
crediti non prescritti, certi, liquidi ed esigibili, per somministrazione, forniture,
appalti e servizi, anche professionali, maturati nei confronti della pubblica
amministrazione e certificati secondo le modalitd previste dalla normativa
vigente, qualora la somma iscritta a ruolo sia inferiore o pari al credito vantato.

Le modalita di compensazione sono previste dai decreti del Ministro dell'economia e
delle finanze 22 maggio 2012 e 25 giugno 2012, pubblicati, rispettivamente, nella
Gazzetta Ufficiale n. 143 del 21 giugno 2012 e nella Gazzetta Ufficiale n. 152 del 2
luglio 2012 qualora la somma iscritta a ruolo sia inferiore o pari al credito vantato.
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Articolo 1, commi 16-20
(Deduzione del costo del lavoro dall imponibile IRAP)

16. A decorrere dal periodo di imposta
successivo a quello in corso al 31
dicembre 2014, all'articolo 11 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
dopo il comma 4-septies ¢ aggiunto il
seguente:

«4-octies. Fermo restando quanto
stabilito dal presente articolo e in deroga
a quanto stabilito negli articoli
precedenti, per 1  soggetti  che
determinano il valore della produzione
netta ai sensi degli articoli da 5 a 9, ¢
ammessa in deduzione la differenza tra il
costo complessivo per il personale
dipendente con contratto a tempo
indeterminato e le deduzioni spettanti ai
sensi dei commi 1, lettera a), 1-bis, 4-
bis.1 e 4-quater del presente articolo. Per
i produttori agricoli di cui all'articolo 3,
comma 1, lettera d), del presente decreto
e per le societa agricole di cui all'articolo
2 del decreto legislativo 29 marzo 2004,
n. 99, e successive modificazioni, la
deduzione di cui al presente comma ¢
ammessa anche per ogni lavoratore
agricolo dipendente avente i1 requisiti di
cui al comma 1.1 del presente articolo».
17. A decorrere dal periodo di imposta
successivo a quello in corso al 31
dicembre 2013, 1 commi 1 e 4
dell'articolo 2 del decreto-legge 24 aprile

2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno
2014, n. 89, sono abrogati.

18. Sono fatti salvi gli effetti del comma
2 dell'articolo 2 del decreto-legge 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno
2014, n. 89, ai fini della determinazione
dell'acconto relativo al periodo di
imposta successivo a quello in corso al
31 dicembre 2013 secondo il criterio
previsionale di cui all'articolo 4 del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla legge
27 aprile 1989, n. 154, e successive
modificazioni.

19. All'articolo 2, comma 1, del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, dopo la parola:
«4-bis.1» sono aggiunte le seguenti: «e 4-
octies,».

20. La disposizione di cui all'ultimo
periodo dell'articolo 11, comma 4-octies,
del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, introdotto dal comma 16 del
presente articolo, si applica previa
autorizzazione della ~ Commissione
europea richiesta a cura del Ministero
delle politiche agricole alimentari e
forestali.

Il comma 16 dell’articolo 1, modificando la vigente disciplina dell’Imposta
regionale sulle attivita produttive — IRAP (contenuta nel decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446) intende rendere integralmente deducibile dall’IRAP il
costo sostenuto per lavoro dipendente a tempo indeterminato eccedente le vigenti
deduzioni — analitiche o forfetarie — riferibili allo stesso costo. L’agevolazione
opera in favore di taluni soggetti sottoposti a IRAP e decorre dal periodo
d’imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2014.
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In sostanza, ove la sommatoria delle deduzioni sopra richiamate — analitiche o

forfetarie — previste dall’articolo 11 del decreto legislativo n. 446 del 1997 risulti

inferiore al costo del lavoro, spetta un’ulteriore deduzione fino a concorrenza

dell’intero importo dell’onere sostenuto.

A tal fine, il comma in esame introduce all’articolo 11 del D.Lgs. n. 446 del 1997

il comma 4-octies il quale, in sostanza, concede la possibilita a taluni soggetti

IRAP di ridurre la base imponibile IRAP di un importo pari alla differenza tra 1l

costo complessivo sostenuto per il personale dipendente con contratto a tempo

indeterminato e I’importo di alcune spese gia deducibili ex lege.

Con riferimento a queste ultime, si tratta in particolare delle seguenti componenti

di costo:

= 1 contributi per le assicurazioni obbligatorie contro gli infortuni sul lavoro,
alcuni costi sostenuti dagli enti privati (con 1’eccezione dei concessionari
pubblici) per 1 lavoratori a tempo indeterminato, ivi compresi quelli per
personale impiegato in aree svantaggiate e 1 contributi assistenziali e
previdenziali; le spese per apprendisti, disabili e per il personale assunto con
contratti di formazione e lavoro, nonché, per il personale addetto alla ricerca
(articolo 11, comma 1, lettera a) del D.Lgs. n. 446 del 1997);

= le indennita di trasferta previste contrattualmente, per la parte che non
concorre a formare il reddito del dipendente, sostenute dalle imprese di
autotrasporto merci (articolo 11, comma 1-bis);

= 1 costi sostenuti per il personale dalle imprese del settore privato con
componenti positivi che concorrono a formare il valore della produzione IRAP
non superiori ad una specifica soglia nel periodo d'imposta (400.000 euro), per
un massimo di cinque dipendenti (articolo 11, comma 4-bis.1);

= 1 costi sostenuti per I’incremento della base occupazionale, cio¢ la deduzione
spettante alle imprese private che incrementano il numero di lavoratori
dipendenti assunti con contratto a tempo indeterminato (articolo 11, comma 4-
quater).

L’agevolazione spetta ai soggetti IRAP che determinano il valore della

produzione netta ai sensi degli articoli da 5 a 9 del medesimo D.Lgs. n. 446 del

1997, e cioé:

= societa di capitali ed enti commerciali (articolo 5);

= societa di persone ed imprese individuali (articolo 5-bis);

= banche ed altri enti e societa finanziari (articolo 6);

= imprese di assicurazione (articolo 7)

= persone fisiche, societa semplici ed equiparate (articolo 8);

= produttori agricoli titolari di reddito agrario, esclusi quelli con volume d’affari
annuo non superiore a 7.000 euro, che si avvalgono dello speciale regime IVA
in materia, nonché soggetti esercenti attivita di allevamento di animali
(articolo 9).

Inoltre, per 1 produttori agricoli titolari di reddito agrario, esclusi quelli con

volume d’affari annuo non superiore a 7.000 euro, che si avvalgono dello
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speciale regime IVA in materia, nonché per le societa agricole, la deduzione di
cui al presente comma spetta anche (previa autorizzazione di cui al comma 20
seguente) per ogni lavoratore agricolo dipendente a tempo determinato impiegato
nel periodo d'imposta, purché abbia lavorato almeno 150 giornate e il contratto
abbia almeno una durata triennale.

Il comma 17 dell'articolo in esame ripristina, a decorrere dal periodo di imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2013, le disposizioni (articolo 2,
commi 1 e 4 del decreto-legge n. 66 del 2014) che hanno abbassato le aliquote
IRAP per tutti 1 settori produttivi.

La disposizione in esame opera dunque per il periodo d’imposta in corso, in deroga a
quanto previsto dall’articolo 3 dello Statuto dei contribuenti (legge n. 212 del 2000) che
dispone I’irretroattivita delle norme tributarie.

Di conseguenza - salva la determinazione dell’acconto IRAP 2014 - sono

ripristinate le precedenti, piu alte, misure di aliquota dell’imposta, e cioe:

= J’aliquota ordinaria IRAP applicabile, in via generale, dai soggetti passivi
torna ad essere al 3,9 per cento (in luogo del 3,5 per cento) dal 1° gennaio
2015;

= viene innalzata dal 3,80 per cento al 4,20 per cento 1’aliquota applicata da
parte di societa di capitali ed enti commerciali titolari di concessioni per la
gestione di servizi e opere pubbliche, diverse da quelle aventi ad oggetto la
costruzione e la gestione di autostrade e trafori;

= ¢ ripristinata dal 4,20 al 4,65 per cento 1’aliquota applicata dalle banche e dagli
altri soggetti finanziari che determinano il valore della produzione ai sensi
dell’articolo 6 del decreto legislativo n. 446 del 1997,

= passa dal 5,30 al 5,90 per cento l'aliquota applicata dalle imprese di
assicurazione;

= torna dall’1,70 all’1,9 per cento 1’aliquota prevista ai fini della determinazione
del tributo da parte dei soggetti che operano nel settore agricolo e per le
cooperative di piccola pesca e loro consorzi.

L'articolo 2, comma 4, che si intende abrogare con la norma in commento, dispone che
le aliquote IRAP vigenti al 24 aprile 2014, qualora variate (anche da parte delle regioni
a statuto ordinario, che hanno facolta di azzerarle con propria legge), siano
rideterminate secondo le riduzioni previste dal gia richiamato comma 1.

Il comma 18 della norma in esame fa espressamente salvi gli effetti del
richiamato comma 2 dell’articolo 2 del decreto-legge n. 66 del 2014, ai fini della
determinazione dell’acconto IRAP relativo al periodo d’imposta successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2013, secondo il c.d. metodo previsionale (cioe
calcolando I’acconto stimando un minor carico fiscale, in tal caso stimando una
minore aliquota).
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Resta dunque fermo (articolo 2, comma 2 del decreto-legge n. 66/2014) che, in sede di

determinazione dell’acconto relativo al periodo di imposta successivo a quello in corso

al 31 dicembre 2013 con il metodo previsionale, in luogo delle aliquote novellate, si

applicano le aliquote ridotte (intermedie) come segue:

= J’aliquota applicabile in via ordinaria dalla generalita dei soggetti passivi ¢ pari al
3,75 per cento;

= ]’aliquota applicabile da societa di capitali ed enti commerciali titolari di concessioni
per la gestione di servizi e opere pubbliche ¢ pari al 4,00 per cento;

= ]’aliquota applicabile da banche e altri soggetti finanziari ¢ pari al 4,50 per cento;

= D’aliquota applicabile da imprese di assicurazione ¢ pari al 5,70 per cento;

= J’aliquota applicabile da soggetti che operano nel settore agricolo e cooperative di
piccola pesca e loro consorzi ¢ pari all'l,80 per cento.

Di conseguenza le norme in esame intendono salvaguardare i soggetti che hanno versato
I’acconto IRAP, per il periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2014, secondo il
criterio previsionale (e cio¢ computando le minori aliquote “intermedie”, di cui al
decreto-legge 66/2014): vengono a tale proposito fatti salvi gli effetti prodotti dalle
disposizioni di riduzione delle aliquote. Il recupero della minore imposta versata a titolo
di acconto IRAP, calcolato in ragione delle menzionate minori aliquote, avverra in sede
di saldo relativo al suddetto periodo d’imposta.

Resta altresi in vigore il comma 3 dell’articolo 2, il quale riduce la forbice entro la quale
le regioni possono variare l'aliquota IRAP disponendo, in particolare, che tale
variazione puo arrivare fino ad un massimo di 0,92 punti percentuali, in luogo di un
punto percentuale. Tale variazione puo essere differenziata per settori di attivita e per
categorie di soggetti passivi.

Il comma 19 dell’articolo in commento, con finalita di coordinamento, interviene
modificando I’articolo 2, comma 1, del decreto-legge n. 201 del 2011, il quale ha
reso integralmente deducibile dall’IRPEF e dall’IRAP la quota IRAP riferita al
costo del lavoro. Pertanto, la richiamata disposizione viene integrata per
consentire di dedurre dalle imposte sul reddito anche la quota residua del costo
del lavoro individuata dal comma 1 dell’articolo in esame.

Infine il comma 20 dispone che, per quanto riguarda i lavoratori agricoli
dipendenti a tempo determinato di cui all'ultimo periodo dell'articolo 11, comma
4-octies, come introdotto dal comma 16 del presente articolo, si applica soltanto
previa autorizzazione della Commissione europea richiesta a cura del Ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali.

Agevolazioni IRAP: le misure intraprese negli ultimi anni

Si ricorda che l'articolo 2 del D.L. n. 201 del 2011 ha reso deducibile ai fini delle
imposte dirette (IRES e IRPEF), a decorrere dal periodo d’imposta in corso al 31
dicembre 2012, la quota di IRAP dovuta relativamente al costo del lavoro. Il medesimo
provvedimento ha altresi incrementato le agevolazioni IRAP per 1’assunzione di
lavoratrici e giovani di eta inferiore ai 35 anni.
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Di segno analogo ¢ stato l'intervento introdotto con la legge di stabilita 2013 (articolo 1,
commi 484 e 485 della legge n. 228 del 2012), che ha modificato la disciplina delle
deduzioni IRAP, elevando gli importi per i lavoratori assunti a tempo indeterminato e
per i contribuenti di minori dimensioni, a decorrere dal periodo d’imposta successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2013. In particolare, la legge di stabilita 2013 ha
innalzato da 4.600 a 7.500 euro I’importo deducibile, su base annua, per ogni lavoratore
dipendente a tempo indeterminato impiegato nel periodo di imposta di riferimento da
parte del soggetto passivo IRAP. Ha altresi innalzato da 10.600 a 13.500 euro 1I’importo
deducibile per i lavoratori di sesso femminile, nonché per quelli di eta inferiore ai 35
anni. E’ stato elevato da 9.200 a 15.000 euro I’importo massimo deducibile per ogni
lavoratore dipendente a tempo indeterminato impiegato nelle regioni Abruzzo,
Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia, elevando altresi tale
importo da 15.200 a 21.000 euro se tali lavoratori sono di sesso femminile e per quelli
di etd inferiore ai 35 anni. Infine, sono stati innalzati gli importi deducibili
complessivamente dall’IRAP in favore dei soggetti di minori dimensioni, ovvero quelli
con base imponibile non superiore a 180.999,91 euro, diversi dalle Pubbliche
amministrazioni.

La legge di stabilita 2014 ha disposto I’applicazione a regime delle deduzioni IRAP per
I’incremento di base occupazionale (articolo 1, comma 132, della legge n. 147 del
2013). In particolare & possibile, per i soggetti passivi IRAP, dedurre il costo del
personale ove stipulino contratti di lavoro dipendente a tempo indeterminato ad
incremento d'organico a decorrere dal periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2014.
Il gia menzionato articolo 2 del decreto-legge n. 66 del 2014 ha disposto la riduzione
del 10 per cento delle aliquote ordinarie IRAP per tutti i settori di attivitd economica, a
decorrere dal periodo d'imposta 2014. Il provvedimento ha disposto apposite aliquote
"intermedie" da utilizzare nel calcolo degli acconti 2014 con il ¢.d. metodo previsionale
(cfr. infra per dettagli).

Da ultimo, I'articolo 19 (commi 13 e 14) del decreto-legge n. 91 del 2014 consente, per i
produttori agricoli che rientrino nell’ambito di applicazione dell'IRAP, di dedurre dalla
base imponibile del medesimo tributo le spese riferite ai lavoratori agricoli dipendenti a
tempo determinato.
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Articolo 1, commi da 21 a 29
(Trattamento di fine rapporto in busta paga)

21. All'articolo 1 della legge 27 dicembre
2006, n. 296, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo il comma 756 ¢ inserito il
seguente:

«756-bis. In via sperimentale, in
relazione ai periodi di paga decorrenti dal
1° marzo 2015 al 30 giugno 2018, i
lavoratori dipendenti del settore privato,
esclusi 1 lavoratori domestici e i
lavoratori del settore agricolo, che
abbiano un rapporto di lavoro in essere
da almeno sei mesi presso il medesimo
datore di lavoro, possono richiedere al
datore di lavoro medesimo, entro 1
termini definiti con il decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri che
stabilisce le modalita di attuazione della
presente disposizione, di percepire la
quota maturanda di cui all'articolo 2120
del codice civile, al netto del contributo
di cui all'articolo 3, ultimo comma, della
legge 29 maggio 1982, n. 297, compresa
quella eventualmente destinata ad una
forma pensionistica complementare di
cui al decreto legislativo 5 dicembre
2005, n. 252, tramite liquidazione diretta
mensile della medesima quota maturanda
come parte integrativa della retribuzione.
La predetta parte integrativa della
retribuzione ¢ assoggettata a tassazione
ordinaria, non rileva ai fini
dell'applicazione  delle  disposizioni
contenute nell'articolo 19 del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, e non ¢
imponibile ai fini previdenziali. Resta in
ogni caso fermo quanto previsto al
comma 756. La manifestazione di
volonta di cui al presente comma, qualora
esercitata, € irrevocabile fino al 30
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giugno 2018. All'atto della
manifestazione della volonta di cui al
presente comma il lavoratore deve aver
maturato almeno sei mesi di rapporto di
lavoro presso il datore di lavoro tenuto
alla  corresponsione  della  quota
maturanda di cui all'articolo 2120 del
codice civile. Le disposizioni di cui al
presente comma non si applicano ai
datori di lavoro sottoposti a procedure
concorsuali ¢ alle aziende dichiarate in
crisi di cui all'articolo 4 della citata legge
n. 297 del 1982. In caso di mancata
espressione della volonta di cui al
presente comma resta fermo quanto
stabilito dalla normativa vigente»;

b) al comma 756, primo periodo, sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «,
ovvero all'opzione di cui al comma 756-
bis».

22. Ai soli fini della verifica dei limiti di
reddito complessivo di cui all'articolo 13,
comma 1-bis, del testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, come
sostituito dal comma 9 del presente
articolo, non si tiene conto delle somme
erogate a titolo di parte integrativa della
retribuzione di cui all'articolo 1, comma
756-bis, della legge 27 dicembre 2006, n.
296, introdotto dal comma 21 del
presente articolo.

23. Per 1 datori di lavoro che abbiano alle
proprie dipendenze meno di 50 addetti e
non optino per lo schema di accesso al
credito di cui al comma 25 del presente
articolo si applicano le disposizioni di cui
all'articolo 10 del decreto legislativo 5
dicembre 2005, n. 252, e successive
modificazioni, relativamente alle quote
maturande  liquidate = come  parte
integrativa della retribuzione a seguito
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della manifestazione di volonta di cui al
comma 756-bis dell'articolo 1 della legge
27 dicembre 2006, n. 296, introdotto dal
comma 21 del presente articolo. Le
medesime disposizioni di cui al citato
articolo 10 del decreto legislativo n. 252
del 2005 trovano applicazione con
riferimento ai datori di lavoro che
abbiano alle proprie dipendenze un
numero di addetti pari o superiore a 50
anche relativamente alle quote maturande
liquidate come parte integrativa della
retribuzione a seguito della
manifestazione di volonta di cui al citato
comma 756-bis dell'articolo 1 della legge
n. 296 del 2006.

24. Per i datori di lavoro che abbiano alle
proprie dipendenze meno di 50 addetti, i
quali optino per lo schema di accesso al
credito di cui al comma 25 del presente
articolo, si applicano le disposizioni di
cui al comma 2 dell'articolo 10 del
decreto legislativo 5 dicembre 2005, n.
252, e successive  modificazioni,
relativamente alle quote maturande
liquidate come parte integrativa della
retribuzione a seguito della
manifestazione di volonta di cui al
comma 756-bis dell'articolo 1 della legge
27 dicembre 2006, n. 296, introdotto dal
comma 21 del presente articolo, € non si
applicano le disposizioni di cui al citato
articolo 10, commi 1 e 3, del decreto
legislativo n. 252 del 2005. I medesimi
datori di lavoro versano un contributo
mensile al Fondo di cui al comma 27 pari
a 0,2 punti percentuali della retribuzione
imponibile ai fini previdenziali nella
stessa percentuale della quota maturanda
liquidata come parte integrativa della
retribuzione a seguito della
manifestazione di volonta di cui al citato
comma 756-bis dell'articolo 1 della legge
n. 296 del 2006, al netto del contributo di
cui all'articolo 3, ultimo comma, della
legge 29 maggio 1982, n. 297.

25. 1 datori di lavoro che non intendono
corrispondere  immediatamente  con
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risorse proprie la quota maturanda di cui
all'articolo 1, comma 756-bis, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, introdotto dal
comma 21 del presente articolo, possono
accedere a un finanziamento assistito da
garanzia rilasciata dal Fondo di cui al
comma 27 e dalla garanzia dello Stato
quale garanzia di ultima istanza. Il
finanziamento ¢ altresi assistito dal
privilegio speciale di cui all'articolo 46
del testo unico delle leggi in materia
bancaria e creditizia, di cui al decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385, ¢
successive modificazioni.

26. Al fine di accedere ai finanziamenti
di cui al comma 25, i datori di lavoro
devono  tempestivamente  richiedere
all'INPS apposita certificazione del
trattamento di fine rapporto maturato in
relazione ai montanti retributivi dichiarati
per ciascun lavoratore. Sulla base delle
certificazioni tempestivamente rilasciate
dall'INPS, il datore di lavoro puo
presentare richiesta di finanziamento
presso una delle banche o degli
intermediari finanziari che aderiscono
all'apposito accordo-quadro da stipulare
tra 1 Ministri del lavoro e delle politiche
sociali e dell'economia e delle finanze e
I'Associazione bancaria italiana. Ai
suddetti finanziamenti, assistiti dalle
garanzie di cui al comma 27, non
possono essere applicati tassi,
comprensivi di ogni eventuale onere,
superiori al tasso di rivalutazione della
quota di trattamento di fine rapporto di
cui all'articolo 2120 del codice civile. Al
rimborso correlato al finanziamento
effettuato dalle imprese non si applicano
le disposizioni di cui all'articolo 67 del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, e
successive modificazioni.

27. E istituito presso I'INPS un Fondo di
garanzia per l'accesso ai finanziamenti di
cui al comma 25 per le imprese aventi
alle dipendenze un numero di addetti
inferiore a 50, con dotazione iniziale pari
a 100 milioni di euro per l'anno 2015 a
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carico del bilancio dello Stato e
alimentato dal gettito contributivo di cui
al comma 24, secondo periodo. La
garanzia del Fondo ¢ a prima richiesta,
esplicita, incondizionata, irrevocabile e
onerosa nella misura di cui al comma 24.
Gli interventi del Fondo sono assistiti
dalla garanzia dello Stato quale garanzia
di ultima istanza. Tale garanzia ¢ elencata
nell'allegato allo stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze
di cui all'articolo 31 della legge 31
dicembre 2009, n. 196. Il Fondo di
garanzia ¢ surrogato di diritto alla banca,
per l'importo pagato, nel privilegio di cui
all'articolo 46 del testo unico di cui al
decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, e successive modificazioni. Per tali
somme si applicano le medesime

contributivi.

28. Le modalita di attuazione delle
disposizioni dei commi da 21 a 29,
nonché 1 criteri, le condizioni e le
modalita di funzionamento del Fondo di
garanzia e della garanzia di ultima istanza
dello Stato sono disciplinati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze e con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, da
emanare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

29. Ai maggiori compiti previsti dal
presente articolo per I'INPS si provvede
con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

modalita di recupero dei crediti

I commi da 21 a 29 introducono la possibilita, per 1 lavoratori dipendenti del
settore privato, di liquidazione nella retribuzione mensile, in via sperimentale,
per il periodo 1° marzo 2015-30 giugno 2018, delle quote del trattamento di fine
rapporto (TFR) maturate nel medesimo periodo. In relazione alla conseguente
riduzione di liquidita per i1 datori di lavoro, si prevedono alcune forme di
compensazione o di finanziamento.

La novella di cui al comma 21, lettera a), prevede la liquidazione nella
retribuzione mensile, su base volontaria, in via sperimentale, per il periodo 1°
marzo 2015-30 giugno 2018, delle quote del TFR maturate nel medesimo
periodo, con riferimento ai dipendenti del settore privato (esclusi i lavoratori
domestici, quelli del settore agricolo, 1 dipendenti da datori di lavoro sottoposti a
procedure concorsuali o da imprese dichiarate in crisi ai sensi della L. 12 agosto
1977, n. 675"). Tale possibilita ¢ ammessa anche per le quote di TFR gia
destinate alle forme di previdenza complementare ed ¢ in generale subordinata
alla condizione che i soggetti abbiano, alla data di manifestazione della volonta,
un rapporto di lavoro in essere da almeno 6 mesi presso lo stesso datore di
lavoro.

La suddetta manifestazione di volonta ¢ espressa nei confronti del proprio datore
di lavoro, entro i termini individuati dal medesimo decreto del Presidente del

" Si tratta delle aziende in crisi che, ai sensi della citata L. n. 675 del 1977, presentino particolare
rilevanza sociale, in relazione alla situazione occupazionale locale ed alla situazione produttiva del
settore.
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Consiglio dei ministri (da emanarsi secondo la procedura di cui al comma 28)
che stabilisce le modalita di attuazione della presente normativa.

Qualora esercitata, la scelta ¢ irrevocabile fino al termine del periodo
sperimentale (30 giugno 2018).

Le quote di TFR in oggetto sono sottoposte alla tassazione IRPEF ordinaria,
anziché¢ alla tassazione separata IRPEF prevista per 1 trattamenti di fine rapporto;
esse non rilevano, di conseguenza, ai fini dell'applicazione del suddetto regime di
tassazione separata (relativo alle restanti quote di trattamento di fine rapporto).
Le quote in esame restano assoggettate all'ordinaria contribuzione previdenziale
sulle quote di TFR - costituita da un'aliquota dello 0,50%, in base all'art. 3,
ultimo comma, della L. 29 maggio 1982, n. 297) - e sono, quindi, computate al
netto della medesima.

In base alla novella di cui alla successiva lettera b), per le quote erogate in base
all'opzione in oggetto del lavoratore viene meno l'obbligo di destinazione (delle
stesse) in favore del "Fondo per 1'erogazione ai lavoratori dipendenti del settore
privato dei trattamenti di fine rapporto di cui all'articolo 2120 del codice civile""*
- obbligo che ¢ posto (nella disciplina vigente) con riferimento ai datori di lavoro
del settore privato che abbiano alle proprie dipendenze almeno 50 addetti'’, con
esclusione delle quote di TFR destinate alle forme pensionistiche complementari

Il comma 22 dispone che le quote di TFR erogate in base all'opzione in oggetto
del lavoratore non siano computate nel reddito, ai soli fini della verifica dei limiti
per l'applicazione del cosiddetto bonus di 80 euro, di cui al presente disegno di
legge.

I successivi commi da 25 a 28 prevedono la possibilita, per 1 datori di lavoro,
aventi alle proprie dipendenze meno di 50 addetti e che non intendano erogare
immediatamente con proprie risorse le quote di TFR oggetto dell'opzione, di
accedere ad un finanziamento, assistito - oltre che da eventuale privilegio
speciale su beni mobili, destinati all'esercizio dell'impresa e non iscritti nei
pubblici registri'® - dalla garanzia prestata sia dall'apposito Fondo di garanzia
(istituito ai sensi dei commi 27 e 28) sia, in ultima istanza, dallo Stato.

' Tale Fondo & gestito, per conto dello Stato, dall'INPS, su un apposito conto corrente aperto presso la
tesoreria dello Stato. Il predetto Fondo garantisce ai lavoratori dipendenti del settore privato I'erogazione
dei trattamenti di fine rapporto, per la quota corrispondente ai versamenti al Fondo medesimi.

'> 1 'obbligo concerne le quote di TFR maturate a decorrere dal 1° gennaio 2007.

'® Pitl in particolare, ai sensi dell'art. 46 del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui
al D.Lgs. 1 settembre 1993, n. 385, e successive modificazioni, tale privilegio puod avere ad oggetto:
impianti ed opere esistenti e futuri, concessioni e beni strumentali; materie prime, prodotti in corso di
lavorazione, scorte, prodotti finiti, frutti, bestiame e merci; beni comunque acquistati con il finanziamento
concesso; crediti, anche futuri, derivanti dalla vendita di tali beni. Tale privilegio puo essere costituito
anche per garantire obbligazioni e titoli similari emessi dalle societa la cui sottoscrizione e circolazione ¢
riservata a investitori qualificati. In relazione alla forma, il privilegio deve risultare da atto scritto; la sua
opponibilita a terzi ¢ subordinata alla trascrizione dell'atto dal quale il privilegio risulta. Esso puo essere
esercitato anche nei confronti dei terzi che abbiano acquistato diritti sui beni che sono oggetto dello stesso
dopo la trascrizione. Nell'ipotesi in cui non sia possibile far valere il privilegio nei confronti del terzo
acquirente, il privilegio si trasferisce sul corrispettivo. E’ prevista un’agevolazione sugli onorari notarili
collegati alla costituzione del privilegio, che sono ridotti alla meta.
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Le modalita di presentazione della domanda di finanziamento sono disciplinate
dal comma 26, il quale prevede altresi che: la richiesta suddetta sia presentata
presso una delle banche o degli intermediari finanziari che aderiscano
all’apposito accordo-quadro, da stipulare tra il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, il Ministro dell’economia e delle finanze e I’Associazione
bancaria italiana; il tasso (comprensivo di ogni altro onere) da applicare al
finanziamento in oggetto non possa essere superiore al tasso di rivalutazione
della quota di trattamento di fine rapporto'’; il rimborso correlato al
finanziamento in esame sia escluso dall'ambito delle azioni revocatorie, previste
dalla disciplina sul fallimento'®.

Sotto il profilo della tecnica legislativa, potrebbe essere ritenuto opportuno
formulare quest'ultima esclusione in termini di novella, integrando [’elenco di
cui al terzo comma dell'art. 67 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, e successive
modificazioni, comma in cui sono individuate le fattispecie non soggette
all’azione revocatoria.

Il Fondo di garanzia ha una dotazione iniziale (comma 27) pari a 100 milioni di
euro per il 2015, a carico del bilancio dello Stato, ed ¢ successivamente
alimentato dal gettito contributivo di cui al comma 24, secondo periodo (cfr.
infra). La garanzia del Fondo ¢ a prima richiesta, esplicita, incondizionata,
irrevocabile ed ¢ assistita dalla garanzia di ultima istanza dello Stato. Il Fondo si

"7 Tale tasso ¢ costituito dalla somma dei seguenti due valori: una quota fissa di 1,5 punti percentuali; il
75% dell'aumento annuo dell'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati.

18 L'azione revocatoria suddetta (di cui all'art. 67 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, e successive
modificazioni) ¢ lo strumento azionabile dal curatore fallimentare finalizzato a ricostituire il patrimonio
del fallito; la revocatoria serve a far rientrare nel patrimonio quanto gli era stato fraudolentemente
sottratto nel periodo antecedente la dichiarazione di fallimento, in violazione del principio della par
condicio creditorum.

Il citato articolo 67 della legge fallimentare enuclea gli atti che possono essere revocati in quanto facciano
presumere I’intenzione fraudolenta ovvero:

= gli atti a titolo oneroso, estintivi di debiti scaduti e garanzie (pegni, anticresi), la cui caratteristica
comune ¢ la loro anomalia e non riconducibilita alla normale attivita d’impresa; affinché 1’azione
revocatoria possa avere efficacia, per tali atti ¢ necessario che sussistano due presupposti;

» [’atto impugnato deve essere stato posto in essere nel corso dell’ultimo anno o, a seconda dei casi,
degli ultimi 6 mesi prima della sentenza di fallimento (in un periodo, cio¢, presunto come
“sospetto”);

= [’altra parte non provi di non conoscere lo stato d'insolvenza del debitore;

= altri atti a titolo oneroso, pagamento di debiti liquidi ed esigibili e quelli costitutivi di un diritto di
prelazione per debiti, anche di terzi contestualmente creati, se compiuti entro 6 mesi anteriori alla
dichiarazione di fallimento; tali atti sono piu tutelati operando una presunzione di buona fede e
possono essere oggetto di revoca solo se curatore riesce a provare la conoscenza del terzo dello
stato d’insolvenza.

L’articolo 67, inoltre, prevede un'ampia categoria di atti che non possono, comunque, essere colpiti dalla
revocatoria fallimentare come, ad esempio, i pagamenti effettuati nell'esercizio normale dell'impresa, i
pagamenti per prestazioni di lavoro effettuate da dipendenti, la vendita a giusto prezzo di immobili
destinati ad abitazione principale dell'acquirente o di suoi stretti parenti o affini, gli atti, i pagamenti e le
garanzie posti in essere in esecuzione del concordato preventivo, dell'amministrazione controllata e
dell’accordo di ristrutturazione dei debiti.

E’, infine, prevista 1’esclusione dalla disciplina dell’articolo 67 in relazione agli atti dell'istituto di
emissione, alle operazioni di credito su pegno e di credito fondiario; sono anche fatte salve le disposizioni
di leggi speciali.
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surroga di diritto (al finanziatore) nei summenzionati privilegi speciali e si
avvale, per il recupero delle somme, delle modalita previste per i crediti inerenti
alla contribuzione previdenziale.

Per la definizione dei criteri, delle condizioni e delle modalita di funzionamento
del Fondo di garanzia e della garanzia di ultima istanza dello Stato, il comma 28
demanda al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri ivi previsto.

In base al precedente comma 23, per 1 datori di lavoro che non si avvalgano (per
scelta o per la preclusione costituita dal superamento del limite numerico di
dipendenti) della suddetta possibilita di finanziamento, trovano applicazione, per
le quote di TFR oggetto dell'opzione in esame (di liquidazione nella retribuzione
mensile), le medesime misure compensative attualmente vigenti per le quote di
TFR destinate a forme pensionistiche complementari o al summenzionato "Fondo
per l'erogazione ai lavoratori dipendenti del settore privato dei trattamenti di fine
rapporto di cui all'articolo 2120 del codice civile"".

Per 1 datori di lavoro che invece si avvalgano della possibilita di finanziamento, il
comma 24 prevede, da un lato, I'applicazione di una di tali misure compensative,
ma, dall'altro lato, dispone un versamento equivalente al Fondo di garanzia di cui
al comma 27. Piu in particolare, si riconosce - con riferimento alle quote di TFR
oggetto dell'opzione di liquidazione nella retribuzione mensile - 1'esonero, in
proporzione al flusso di quote erogate rispetto al flusso totale delle quote di TFR
del datore, del contributo al Fondo INPS "di garanzia per il trattamento di fine
rapporto" - contributo pari allo 0,20% della retribuzione (imponibile ai fini
previdenziali) -; tuttavia, come accennato, i medesimi datori versano al Fondo di
garanzia di cui al comma 27 un contributo mensile pari appunto a 0,2 punti
percentuali della retribuzione (imponibile ai fini previdenziali), sempre in base
alla suddetta proporzione del flusso.

Ai sensi del comma 29, I'INPS provvede ai nuovi compiti di cui alla presente
normativa con le risorse umane, strumentali e finanziarie gia disponibili a
legislazione vigente.

Il Trattamento di Fine Rapporto: quadro della normativa vigente

Il Trattamento di Fine Rapporto (TFR) del settore privato, regolato dall'articolo 2120
del codice civile, come sostituito dall'articolo 1 della L. 29 maggio 1982, n. 297, ha
sostituito dal 1° giugno 1982 l'indennita di anzianita, e si configura come una sorta di

" In estrema sintesi, l'art. 10 del D.Lgs. 5 dicembre 2005, n. 252, e successive modificazioni, consente al
datore di lavoro di dedurre dal reddito d’impresa rilevante ai fini delle imposte sui redditi una percentuale
pari al 4% del TFR annualmente destinato ai fondi pensione e del TFR destinato al Fondo per
I’erogazione del TFR; la misura della deduzione ¢ elevata a 6 punti percentuali per le imprese con meno
di 50 addetti (comma 1). La norma inoltre esonera dal versamento del contributo al Fondo di garanzia per
il TFR (di cui all’art. 2 della L. n. 297 del 1982) nella percentuale di TFR maturando (rispetto al totale di
TFR maturando) conferito alle forme pensionistiche complementari ed al richiamato Fondo per
I’erogazione del TFR (comma 2); si ricorda che l'aliquota del contributo ¢ pari allo 0,20%. Infine, ai
datori di lavoro spetta una riduzione degli oneri impropri correlata al flusso di TFR maturando conferito
(comma 3).
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retribuzione differita e si determina accantonando®’ per ciascun anno di lavoro una
quota pari al 6,91% della retribuzione lorda, sommando per ciascun anno di servizio una
quota pari all’importo della retribuzione dovuta per I’anno stesso, divisa per 13,5. La
retribuzione utile per il calcolo del TFR comprende tutte le voci retributive corrisposte
in dipendenza del rapporto di lavoro, salvo diversa previsione dei contratti collettivi.
calcola. Esso ¢ rivalutato annualmente, su base composta, con l'applicazione di un tasso
costituito dall'l,5% in misura fissa e dal 75% dell'aumento dell'indice dei prezzi al
consumo calcolato dall'ISTAT rispetto all'anno precedente”’.

Si ricorda che ai sensi del D.P.C.M. 20 dicembre 1999, la disciplina sul TFR trova
applicazione anche per i dipendenti pubblici assunti dopo il 31 dicembre 2000, ad
eccezione delle categorie cosiddette “non contrattualizzate™,

I1 TFR ¢ dovuto (ai sensi dell’articolo 4, comma 4, della L. 297 del 1982) per tutti i
rapporti di lavoro subordinato (ivi compresi i contratti a termine, a tempo parziale, di
apprendistato e di formazione lavoro) e matura anche durante il periodo di prova.

La retribuzione annua da prendere in considerazione ai fini del calcolo del TFR
comprende tutte le somme, compreso l'equivalente delle prestazioni in natura,
corrisposte in dipendenza del rapporto di lavoro, a titolo non occasionale® e con
I'esclusione di quanto ¢ corrisposto a titolo di rimborso spese. La contrattazione
collettiva (sia a livello nazionale, sia aziendale) puo derogare all'indicato criterio posto
dal legislatore, anche in senso meno favorevole per il lavoratore, indicando gli elementi
della retribuzione da assumere come base di calcolo del TFR**. Qualora il contratto
collettivo preveda deroghe al principio della onnicomprensivita delle somme ai fini del
calcolo del TFR, il datore di lavoro deve rispettarne le previsioni nei confronti di tutti i
lavoratori dipendenti.

2% *accantonamento riguarda solamente il datore di lavoro.
2! In sostanza, il TFR, per il periodo in cui non & corrisposto al lavoratore e resta a disposizione
dell'impresa, rappresenta per questa una fonte di autofinanziamento di primaria importanza; esso richiede
infatti un tasso di rivalutazione di norma inferiore al costo del debito e del capitale proprio.
211 personale non contrattualizzato (o in regime di diritto pubblico) ¢ costituito dalle seguenti categorie:

* magistrati ordinari, amministrativi e contabili, avvocati e procuratori dello Stato;

= personale militare ¢ Forze di polizia di Stato;

= personale della carriera diplomatica;

» personale della carriera prefettizia;

= personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

» personale della carriera dirigenziale penitenziaria;

= professori e ricercatori universitari.
> La retribuzione da prendere a base per il computo del TFR ¢ costituita da ogni somma corrisposta in
dipendenza del rapporto di lavoro "a titolo non occasionale". La non occasionalita, sulla base della quale
si decide l'inclusione o meno di un elemento di retribuzione nel calcolo del TFR, ¢ ravvisabile qualora un
determinato emolumento: dal punto di vista temporale, venga erogato continuativamente, abitualmente, o
almeno ricorrentemente; dal punto di vista causale, non sia collegato a necessita aziendali contingenti ed
episodiche, bensi venga erogato per una ragione strutturalmente connessa all'attivita espletata dal
lavoratore.
** Ai sensi dell'articolo 2120, comma 3, c.c., in caso di sospensione della prestazione di lavoro nel corso
dell'anno per una delle cause di cui all'articolo 2110 c.c. (infortunio, malattia, gravidanza e puerperio),
nonché in caso di sospensione totale o parziale per la quale sia prevista l'integrazione salariale (sia
ordinaria che straordinaria), deve essere computato nella retribuzione utile per il calcolo del TFR
I’equivalente della retribuzione a cui il lavoratore avrebbe avuto diritto in caso di normale svolgimento
del rapporto di lavoro. La contrattazione collettiva puo stabilire deroghe esclusivamente migliorative a
favore del lavoratore, prevedendo periodi di sospensione del rapporto di lavoro utili al calcolo del TFR
non ipotizzati dalla legge.
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L’articolo 3, ultimo comma, della L. 297/1982 ha disposto che dall’ammontare della
quota del TFR relativa al periodo di riferimento della contribuzione stessa i datori di
lavoro detraggano (per ciascun lavoratore) lI'importo, pari allo 0,50% della retribuzione
imponibile (contributo dovuto dai datori di lavoro al fine di coprire gli oneri derivanti al
FPLD, ottenuto elevando di tale percentuale le aliquote contributive a carico dei datori
di lavoro, per l'assicurazione generale obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti dei lavoratori dipendenti, ivi compresi gli addetti ai servizi domestici e
familiari ed i pescatori della piccola pesca) della contribuzione aggiuntiva®.

I1 prestatore di lavoro, con almeno 8 anni di servizio presso le stesso datore di lavoro,
puo chiedere, in costanza di rapporto di lavoro, una anticipazione non superiore al 70%
sul trattamento cui avrebbe diritto nel caso di cessazione del rapporto alla data della
richiesta, per far fronte a spese sanitarie per terapie e interventi straordinari, per
I’acquisto della prima casa di abitazione per sé o per i figli, per le spese sostenute
durante 1 congedi per maternita (articolo 5 del D.Lgs. 151/2001 e articolo 7, comma 1,
della L. 53/2000) e per le spese sostenute durante i congedi per la formazione o per la
formazione continua (articolo 7, comma 1, della L. 53/2000). Il datore di lavoro deve
soddisfare ogni anno tali richieste nei limiti del 10% dei dipendenti con almeno 8 anni
di anzianita e comunque entro il 4% del totale dei dipendenti. L'anticipazione puo essere
ottenuta una sola volta nel corso del rapporto (articolo 2120, commi 7 ¢ 9, c.c.).

Ai sensi dell’articolo 4, terzo comma, della L. 297/1982, le richiamate disposizioni sulle
anticipazioni non trovano applicazione per le aziende dichiarate in crisi ai sensi della L.
675/1977 (si tratta di aziende in crisi aziendale che presentino particolare rilevanza
sociale in relazione alla situazione occupazionale locale ed alla situazione produttiva del
settore).

L’istituto del TFR, inoltre, ¢ stato direttamente interessato dalla riforma della disciplina
della previdenza complementare effettuata con il D.Lgs. 252/2005. Tale provvedimento,
avente lo scopo di agevolare un effettivo decollo della previdenza complementare, volto
a compensare la riduzione delle future prestazioni pensionistiche pubbliche, ¢
intervenuto con modifiche rilevanti sui vari profili della disciplina della previdenza
complementare (cd. Secondo pilastro), con 1’obiettivo di aumentare i flussi di
finanziamento alla previdenza complementare (attraverso, in particolare, una piu
favorevole tassazione delle prestazioni e un meccanismo di conferimento tacito del
TFR). Piu specificamente, ¢ stato disposto, a decorrere dal 1° gennaio 200726, la
possibilita di conferire il TFR maturando alle forme pensionistiche complementari.

Per quanto attiene al TFR versato ad una forma complementare (o integrativa)
individuale’” o collettiva®®, si ricorda che il lavoratore deve indicare il Fondo pensione
prescelto entro 6 mesi dall’assunzione; nel caso in cui non esprima alcuna indicazione
(cd. silenzio assenso) il datore di lavoro nel mese successivo alla scadenza del semestre

» Qualora il TFR sia erogato mediante forme previdenziali, la contribuzione aggiuntiva ¢ detratta dal
contributo dovuto per il finanziamento del trattamento stesso, il cui importo spettante al lavoratore ¢
corrispondentemente ridotto.

*% Termine anticipato (rispetto all’originario 1° gennaio 2008) dall’articolo 1, comma 749, lettera a), della
L. 296/2006.

?7 Ai sensi del D.Lgs. 47/2000.

% Ai sensi del D.Lgs. 252/2005.
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trasferisce il TFR alla forma pensionistica collettiva prevista dagli accordi o contratti
collettivi, o ad altra forma individuale individuata da uno specifico accordo aziendale.
Per quanto attiene al TFR che resta accantonato in azienda, esso ¢ di competenza del
datore di lavoro nelle imprese con meno di 50 dipendenti, mentre ¢ versato al Fondo di
tesoreria presso I’LLN.P.S. in quelle con almeno 50 dipendenti.

La legge finanziaria per il 2007 (L. 296/2006), all’articolo 1, comma 755, ha infatti
istituito, dal 1° gennaio 2007, il “Fondo per 1’erogazione ai lavoratori dipendenti del
settore privato dei trattamenti di fine rapporto di cui all’articolo 2120 del codice civile”,
stabilendone la relativa disciplina. Tale Fondo ha lo scopo di garantire ai lavoratori
dipendenti del settore privato I'erogazione del TFR di cui all'articolo 2120 c.c., per la
quota corrispondente ai versamenti di cui al comma 756, secondo quanto previsto dal
codice civile medesimo.

Il successivo comma 756 dispone che al Fondo (le cui modalita di finanziamento
rispondono al principio della ripartizione), gestito dall’INPS su un apposito conto
corrente aperto presso la tesoreria dello Stato, affluisca un contributo pari alla quota
indicata dall’articolo 2120 c.c., al netto del contributo aggiuntivo dello 0,50%, maturata
a decorrere dalla richiamata data e non destinata alle forme pensionistiche
complementari (di cui al D.Lgs. 252/2005). 1l predetto contributo ¢ versato mensilmente
dai datori di lavoro al richiamato Fondo, secondo specifiche modalita®. Sono esentati
dal versamento del contributo i datori di lavoro che abbiano alle proprie dipendenze
meno di 50 addetti*’.

Si ricorda che D’articolo 10 del D.Lgs. 252/2005, per compensare il venir meno della
disponibilita degli importi accantonati come TFR, ha introdotto misure di carattere
tributario e contributivo in favore delle imprese (completando altresi la disciplina di cui
all’articolo 8 del D.L. 203/2005, che ha regolato le compensazioni alle imprese che
conferiscono il TFR a forme pensionistiche complementari e al Fondo per 1'erogazione
del TFR). Attualmente, il richiamato articolo 10, in seguito alle modifiche apportate
dall’articolo 1, comma 764, della L. 296/2006 (che ha sostanzialmente riscritto il testo
del medesimo articolo) dispone che il datore di lavoro possa dedurre dal reddito
d’impresa una percentuale del 4% del TFR annualmente destinato ai fondi pensione e
del TFR destinato al Fondo per 1’erogazione del TFR (di cui all’articolo 1, comma 755,
della L. 296/2006). La misura della deduzione ¢ aumentata al 6% per le imprese con
meno di 50 addetti (comma 1). Inoltre, ¢ stato stabilito ’esonero dal versamento del
contributo al Fondo di garanzia per il TFR di cui all’articolo 2 della L. 297/1982°" nella
stessa percentuale di TFR maturando conferito alle forme pensionistiche complementari
e al richiamato Fondo per I’erogazione del TFR (comma 2). Infine, ¢ stato previsto che
a titolo di ulteriore compensazione dei costi per le imprese (susseguenti al versamento

¥ Le modalita di finanziamento del Fondo sono contenute nel D.M. 30 gennaio 2007.

0 La liquidazione del TFR (e delle relative anticipazioni al lavoratore) viene effettuata, sulla base di
un'unica domanda, presentata dal lavoratore al proprio datore di lavoro, secondo le modalita stabilite con
il D.M. 30 gennaio 2007, dal Fondo, limitatamente alla quota corrispondente ai versamenti effettuati al
Fondo medesimo, mentre per la parte rimanente resta a carico del datore di lavoro. Al richiamato
contributo si applicano le disposizioni in materia di accertamento e riscossione dei contributi
previdenziali obbligatori, con esclusione di qualsiasi forma di agevolazione contributiva.

*' 11 Fondo di garanzia per il TFR ¢ stato istituito dal richiamato articolo 2 con lo scopo di sostituirsi al
datore di lavoro in caso di insolvenza del medesimo nel pagamento del TFR stesso, di cui all'articolo
2120 c.c., spettante ai lavoratori o loro aventi diritto.
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delle quote di TFR maturando sia alle forme pensionistiche complementari sia al Fondo
per I’erogazione del TFR), spetti una riduzione degli oneri impropri correlata al flusso
di TFR maturando (comma 3). Si evidenzia che la disciplina piu dettagliata di tale
forma di compensazione, con particolare riferimento alla relativa decorrenza e all’entita
del beneficio, ¢ contenuta nell’articolo 8 del D.L. 203/2005 (come riformulato
dall’articolo 1, comma 766, lettera a), della L. 296/2006).

Ai sensi dell’articolo 1, comma 222, della L. 296/2006, dal 1° gennaio 2007 e per un
periodo di 3 anni, sul TFR, sull'indennita premio di fine servizio e sull'indennita di
buonuscita, nonché sui trattamenti integrativi percepiti dai soggetti nei cui confronti
trovano applicazione le forme pensionistiche che garantiscono prestazioni definite in
aggiunta o ad integrazione dei suddetti trattamenti, erogati ai lavoratori dipendenti
pubblici e privati e corrisposti da enti gestori di forme di previdenza obbligatorie, i cui
importi superino complessivamente un importo pari a 1,5 milioni di euro, rivalutato
annualmente secondo l'indice ISTAT, ¢ stato introdotto un contributo di solidarieta
dovuto sull'importo eccedente il predetto limite, nella misura del 15%. Con il D.M. 29
ottobre 2010 sono state dettate le modalita di applicazione del contributo di solidarieta,
cercando di individuare le diverse situazioni che si possono verificare.

Per quanto riguarda la disciplina fiscale del TFR, Il comma 1 dell'articolo 17 del
T.U.LR. (D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917) individua le tipologie di redditi che, in
considerazione della loro tendenziale formazione pluriennale, sono assoggettati al
regime di tassazione separata. Detti redditi in base all'articolo 3 del T.U.LR. non
concorrono alla formazione del reddito complessivo cui si applica la tassazione
ordinaria con le aliquote progressive per scaglioni di reddito. Tra essi figura il TFR e le
indennita equipollenti.
L'articolo 19 del T.U.LR. specifica i criteri di determinazione dell'imposta per il
trattamento di fine rapporto. Le modalita di tassazione del TFR e delle altre indennita
collegate alla cessazione del rapporto sono state oggetto di modifica nel tempo, in
particolare ad opera del D.Lgs. 47/2000. Per il TFR maturando dal 2001, il predetto
decreto ha previsto un regime di tassazione "a titolo non definitivo" suddiviso in due
parti:

» la parte di accantonamento del TFR (quota capitale): tassata tramite aliquota
determinata ad hoc al momento dell'erogazione;

» la parte di rivalutazione (quota finanziaria) tassata annualmente, a prescindere
dall'erogazione, tramite imposta sostitutiva in misura dell'l1% (con il sistema
acconto e saldo).

Per il TFR maturando prima del 2001, la tassazione concepiva il TFR in blocco unico

(quota capitale e finanziaria) tassata con un'aliquota apposita. La tassazione ¢ calcolata

dal sostituto d'imposta, che provvede ad applicare le ritenute (ai sensi dell'articolo 23,

comma 2, lettera d) del D.P.R. 600/1973).

I1 D.L. 201/2011 (articolo 24, comma 31) ha sottratto allo speciale regime di tassazione

separata parte dell'indennita di fine rapporto (TFR) e delle indennita percepite per la

cessazione dei rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per l'importo
eccedente 1.000.000 di euro. L'importo eccedente tale soglia concorre alla formazione

del reddito complessivo imponibile secondo le regole ordinarie (applicando dunque a

tali somme l'aliquota relativa all'anno di percezione dell'indennita).

100



A.S. n. 1698 Articolo 1, commi 30 e 31

Articolo 1, commi 30 e 31
(Credito di imposta per attivita di ricerca e sviluppo)

30. L'articolo 3 del decreto-legge 23
dicembre 2013, n. 145, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio
2014, n. 9, ¢ sostituito dal seguente:
«Art. 3. - (Credito d'imposta per attivita
di ricerca e sviluppo). -- 1. A tutte le
imprese, indipendentemente dalla forma
giuridica, dal settore economico in cui
operano nonché dal regime contabile
adottato, che effettuano investimenti in
attivita di ricerca e sviluppo, a decorrere
dal periodo di imposta successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2014 e
fino a quello in corso al 31 dicembre
2019, ¢ attribuito un credito d'imposta
nella misura del 25 per cento delle spese
sostenute in eccedenza rispetto alla media
dei medesimi investimenti realizzati nei
tre periodi di imposta precedenti a quello
in corso al 31 dicembre 2015.
2. Per le imprese in attivita da meno di
tre periodi di imposta, la media degli
investimenti in attivita di ricerca e
sviluppo da considerare per il calcolo
della spesa incrementale ¢ calcolata sul
minor periodo a decorrere dal periodo di
costituzione.
3. 1l credito d'imposta di cui al comma 1
¢ riconosciuto, fino ad un importo
massimo annuale di euro 5 milioni per
ciascun beneficiario, a condizione che
siano sostenute spese per attivita di
ricerca e sviluppo almeno pari a euro
30.000.
4. Sono ammissibili al credito d'imposta
le seguenti attivita di ricerca e sviluppo:
a) lavori sperimentali o teorici
svolti, aventi quale principale finalita
l'acquisizione di nuove conoscenze sui
fondamenti di fenomeni e di fatti
osservabili, senza che siano previste

101

applicazioni utilizzazioni
dirette;

b) ricerca pianificata o indagini
critiche miranti ad acquisire nuove
conoscenze, da utilizzare per mettere a
punto nuovi prodotti, processi o servizi o
permettere un  miglioramento  dei
prodotti, processi o servizi esistenti
ovvero la creazione di componenti di
sistemi complessi, necessaria per la
ricerca industriale, ad esclusione dei
prototipi di cui alla lettera c);

¢) acquisizione, combinazione,
strutturazione e utilizzo delle conoscenze
e capacita esistenti di natura scientifica,
tecnologica e commerciale allo scopo di
produrre piani, progetti o disegni per
prodotti, processi o servizi nuovi,
modificati o migliorati; pud trattarsi

0 pratiche

anche di altre attivita destinate alla
definizione concettuale, alla
pianificazione e alla documentazione

concernenti nuovi prodotti, processi e
servizi; tali attivita possono comprendere
l'elaborazione di progetti, disegni, piani e
altra documentazione, purché non siano
destinati a uso commerciale;
realizzazione di prototipi utilizzabili per
scopi commerciali e di progetti pilota
destinati a esperimenti tecnologici o
commerciali, quando il prototipo ¢
necessariamente il prodotto commerciale
finale e il suo costo di fabbricazione ¢
troppo elevato per poterlo usare soltanto
a fini di dimostrazione e di convalida;

d) produzione e collaudo di prodotti,
processi e servizi, a condizione che non
siano impiegati o trasformati in vista di
applicazioni industriali o per finalita
commerciali.

5. Non si considerano attivita di ricerca e
sviluppo le modifiche ordinarie o
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periodiche apportate a prodotti, linee di
produzione, processi di fabbricazione,
servizi esistenti e altre operazioni in
corso, anche quando tali modifiche
rappresentino miglioramenti.

6. At fini della determinazione del credito
d'imposta sono ammissibili le spese
relative a:

a) personale altamente qualificato
impiegato nelle attivita di ricerca e
sviluppo di cui al comma 4, in possesso
di un titolo di dottore di ricerca, ovvero
iscritto ad un ciclo di dottorato presso
una universita italiana o estera, ovvero in
possesso di laurea magistrale in
discipline di ambito tecnico o scientifico
secondo la classificazione UNESCO
Isced (International Standard
Classification of Education) o di cui
all'allegato 1 annesso al presente decreto;

b) quote di ammortamento delle
spese di acquisizione o utilizzazione di
strumenti e attrezzature di laboratorio,
nei  limiti  dell'importo  risultante
dall'applicazione dei coefficienti stabiliti
con decreto del Ministro delle finanze 31
dicembre 1988,  pubblicato  nel
supplemento ordinario n. 8 alla Gazzetta
Ufficiale n. 27 del 2 febbraio 1989, in
relazione alla misura e al periodo di
utilizzo per l'attivita di ricerca e sviluppo
€ comunque con un costo unitario non
inferiore a 2.000 euro al netto
dell'imposta sul valore aggiunto;

c¢) spese relative a contratti di ricerca
stipulati con universita, enti di ricerca e
organismi equiparati, € con altre imprese
comprese le start-up innovative di cui
all'articolo 25 del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221;

d) competenze tecniche e privative
industriali  relative a un'invenzione
industriale o biotecnologica, a una
topografia di prodotto a semiconduttori o
a una nuova varieta vegetale, anche
acquisite da fonti esterne.
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7. Per le spese relative alle lettere a) e ¢)
del comma 6 il credito d'imposta spetta
nella misura del 50 per cento delle
medesime.

8. 1l credito d'imposta deve essere
indicato nella relativa dichiarazione dei
redditi, non concorre alla formazione del
reddito, né della base imponibile
dell'imposta regionale sulle attivita
produttive, non rileva ai fini del rapporto
di cui agli articoli 61 e 109, comma 5, del
testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e successive modificazioni,
ed ¢ utilizzabile esclusivamente in
compensazione ai sensi dell'articolo 17
del decreto legislativo 9 luglio 1997, n.
241, e successive modificazioni.

9. Al credito d'imposta di cui al presente
articolo non si applicano i limiti di cui
all'articolo 1, comma 53, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, e di cui
all'articolo 34 della legge 23 dicembre
2000, n. 388, e successive modificazioni.
10. Qualora, a seguito dei controlli, si
accerti l'indebita  fruizione, anche
parziale, del credito d'imposta per il
mancato  rispetto  delle  condizioni
richieste OVVero a causa
dell'inammissibilita dei costi sulla base
dei quali ¢ stato determinato l'importo
fruito, 'Agenzia delle entrate provvede al
recupero del relativo importo, maggiorato
di interessi e sanzioni secondo legge.

11. 1 controlli sono svolti sulla base di
apposita  documentazione  contabile
certificata dal soggetto incaricato della
revisione legale o dal collegio sindacale o
da un professionista iscritto nel Registro
dei revisori legali, di cui al decreto
legislativo 27 gennaio 2010, n. 39. Tale
certificazione deve essere allegata al
bilancio. Le imprese non soggette a
revisione legale dei conti e prive di un
collegio sindacale devono comunque
avvalersi della certificazione di un
revisore legale dei conti o di una societa
di revisione legale dei conti iscritti quali
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attivi nel registro di cui all'articolo 6 del
citato decreto legislativo n. 39 del 2010.
Il revisore legale dei conti o il
professionista responsabile della
revisione legale dei conti, nell'assunzione

dell'incarico, osserva 1 principi di
indipendenza  elaborati  ai sensi
dell'articolo 10 del citato decreto

legislativo n. 39 del 2010, e, in attesa
della loro emanazione, quelli previsti dal
codice etico dell'International Federation
of Accountants (IFAC). Le spese
sostenute per l'attivita di certificazione
contabile da parte delle imprese di cui al
terzo periodo sono ammissibili entro il
limite massimo di euro 5.000. Le imprese
con bilancio certificato sono esenti dagli
obblighi previsti dal presente comma.

12. Nei confronti del revisore legale dei
conti o del professionista responsabile
della revisione legale dei conti che
incorre in colpa grave nell'esecuzione
degli atti che gli sono richiesti per il
rilascio della certificazione di cui al
comma 11 si applicano le disposizioni
dell'articolo 64 del codice di procedura
civile.

13. Le agevolazioni di cui all'articolo 24
del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla legge

7 agosto 2012, n. 134, e quelle previste
dall'articolo 1, commi da 95 a 97, della
legge 24 dicembre 2012, n. 228, cessano
alla data del 31 dicembre 2014. Le
relative risorse sono destinate al credito
d'imposta previsto dal presente articolo.
14, Con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto
con il  Ministro dello sviluppo
economico, sono adottate le disposizioni
applicative  necessarie, nonché le
modalita di verifica e controllo
dell'effettivita delle spese sostenute, le
cause di decadenza e revoca del
beneficio, le modalita di restituzione del
credito d'imposta di cui l'impresa ha
fruito indebitamente.

15. 11 Ministero dell'economia e delle
finanze effettua il monitoraggio delle
fruizioni del credito d'imposta di cui al
presente articolo, ai fini di quanto
previsto dall'articolo 17, comma 13, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196».

31. Al decreto-legge 23 dicembre 2013,
n. 145, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9, ¢
aggiunto, in fine, l'allegato 1 di cui
all'allegato n. 3 annesso alla presente

legge.

I commi 30 e 31 dell’articolo 1 modificano la disciplina del credito di imposta a
favore delle imprese che investono in attivita di ricerca e sviluppo. Le principali

modifiche riguardano:

= J’aliquota dell’agevolazione ¢ ridotta dal 50 al 25 per cento. L’aliquota resta al
50 per cento per le spese relative al personale altamente qualificato impiegato
in attivita di ricerca e sviluppo e per i contratti di ricerca con universita ed enti

di ricerca e start-up innovative;
per impresa;

euro;

I’importo massimo per impresa ¢ aumentato da 2,5 milioni a 5 milioni di euro
la soglia minima di investimenti agevolabili ¢ ridotta da 50 mila a 30 mila

per poter beneficiare del credito d’imposta, gli investimenti devono essere

effettuati dal periodo d’imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre
2014 fino a quello in corso al 31 dicembre 2019;
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* non ¢ previsto un limite di fatturato delle imprese (il vigente articolo 3 prevede
come condizione un fatturato annuo inferiore a 500 milioni di euro);

* non sono contemplate le spese relative alla creazione di nuovi brevetti;

= per la fruizione del credito d’imposta non si applica il generale limite annuale
di 250.000 euro;

» ¢ eliminata la procedura di istanza telematica per usufruire del credito
d’imposta;

» ¢ eliminato il riferimento al limite massimo di stanziamento di euro 600
milioni per il triennio 2014-2016;

* la copertura non si avvale dei fondi strutturali comunitari ma ¢ prevista
dall’abrogazione delle agevolazioni per 1 vigenti crediti d’imposta per 1
lavoratori altamente qualificati e per la concessione di un credito d’imposta
per la ricerca e lo sviluppo con particolare riferimento alle piccole e medie
imprese, che sono conseguentemente assorbiti dal credito d’imposta in esame.

Si ricorda che I’articolo 3 del decreto-legge n. 145 del 2013 (integralmente sostituito dal
comma 30 dell’articolo 1 in esame) ha istituito un credito di imposta a favore delle
imprese che investono in attivita di ricerca e sviluppo, nel limite complessivo di 600
milioni di euro per il triennio 2014-2016, a valere sulla proposta nazionale relativa alla
programmazione 2014-2020 dei fondi strutturali comunitari, ovvero a valere sulla
collegata pianificazione degli interventi nazionali finanziati dal Fondo per lo sviluppo e
la coesione e dal Fondo di rotazione. In sintesi, la misura prevede un credito d’imposta
pari al 50% degli incrementi annuali di spesa in ricerca e sviluppo sostenuti dalle
imprese con fatturato annuo inferiore a 500 milioni di euro, rispetto all’anno precedente,
con un’agevolazione massima di 2,5 milioni di euro per impresa ed una spesa minima di
50.000 euro in ricerca e sviluppo per poter accedere all’agevolazione. La norma
definisce le attivita di ricerca e sviluppo soggette all’agevolazione e le spese
ammissibili. Il limite complessivo previsto dalla norma ¢ di 600 milioni di euro per il
triennio 2014-2016.

Si evidenzia che il credito d’imposta in esame non ha trovato attuazione, in quanto il
previsto decreto ministeriale non ¢ stato emanato.

Potrebbe ritenersi opportuno un approfondimento dei profili relativi alla compatibilita
dell'intervento in esame con la disciplina comunitaria per gli aiuti di Stato alla ricerca
e sviluppo.

Il comma 30, in particolare, sostituisce I’articolo 3 del decreto-legge n. 145 del
2013.

I commi 1-3 del nuovo articolo 3 riconoscono, per gli anni 2015-2019, a tutte le
imprese (senza limiti di fatturato) che effettuano investimenti in attivita di ricerca
e sviluppo un credito d'imposta pari al 25 per cento delle spese sostenute in
eccedenza rispetto alla media dei medesimi investimenti realizzati nei tre periodi
di imposta precedenti a quello in corso al 31 dicembre 2015.

Destinatari dell’agevolazione sono tutte le imprese indipendentemente dalla
forma giuridica, dal settore economico in cui operano e dal regime contabile
adottato.
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Non ¢ stata ripresa la disposizione che includeva tra i destinatari anche i consorzi e le
reti di impresa che effettuano le attivita di ricerca, sviluppo e innovazione.

Per le imprese in attivita da meno di tre periodi di imposta, la media degli
investimenti in attivita di ricerca e sviluppo da considerare per il calcolo della
spesa incrementale ¢ quella risultante dagli investimenti realizzati nel periodo
decorrente dalla costituzione delle stesse (comma 2).

Il credito d'imposta spetta fino a un importo massimo annuale di euro 5 milioni
per ciascun beneficiario, a condizione che siano sostenute spese per attivita di
ricerca e sviluppo almeno pari a euro 30 mila

L'articolo 3, comma 2, del decreto-legge n. 145 del 2013, modificato dalla norma in
esame, condiziona il riconoscimento del credito d'imposta al sostenimento di spese per
attivita di ricerca e sviluppo almeno pari a 50 mila euro in ciascuno dei periodi di
imposta 2014-2016.

I commi 4 e 5 del nuovo articolo 3 elencano le attivita di ricerca e sviluppo
ammissibili al credito d'imposta e quelle che, invece, non possono essere
considerate tali.

Le attivita di ricerca e sviluppo ammissibili sono elencate al comma 4:

a) lavori sperimentali o teorici svolti aventi quale principale finalita
I’acquisizione di nuove conoscenze sui fondamenti di fenomeni e di fatti
osservabili, senza che siano previste applicazioni o utilizzazioni pratiche
dirette;

b) ricerca pianificata o indagini critiche miranti ad acquisire nuove conoscenze,
da utilizzare per mettere a punto nuovi prodotti, processi o servizi o
permettere un miglioramento di quelli esistenti ovvero la creazione di
componenti di sistemi complessi, necessaria per la ricerca industriale, ad
esclusione dei prototipi;

¢) acquisizione, combinazione, strutturazione e utilizzo delle conoscenze e
capacita esistenti di natura scientifica, tecnologica e commerciale allo scopo
di produrre piani, progetti o disegni per prodotti, processi 0 servizi nuovi,
modificati o migliorati. Puo trattarsi anche di altre attivita destinate alla
definizione concettuale, alla pianificazione e alla documentazione concernenti
nuovi prodotti, processi e servizi; tali attivita possono comprendere
I’elaborazione di progetti, disegni, piani e altra documentazione, purché non
siano destinati a uso commerciale; realizzazione di prototipi utilizzabili per
scopi commerciali e di progetti pilota destinati a esperimenti tecnologici o
commerciali, quando il prototipo ¢ necessariamente il prodotto commerciale
finale e il suo costo di fabbricazione ¢ troppo elevato per poterlo usare
soltanto a fini di dimostrazione e di convalida.
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Potrebbe ritenersi opportuno un approfondimento relativo al livello di costo di
produzione del prototipo da considerarsi “troppo elevato per poterlo usare soltanto
a fini di dimostrazione e di convalida”.

E’ stata espunta dall'articolo 3, comma 3, del decreto-legge n. 145 del 2013,
modificato dalla norma in esame, la disposizione che prevedeva che “lo
sfruttamento di progetti di dimostrazione o di progetti pilota a scopo commerciale
comporta la deduzione dei redditi cosi generati dai costi ammissibili”;

d) produzione e collaudo di prodotti, processi e servizi, a condizione che non
siano impiegati o trasformati in vista di applicazioni industriali o per finalita
commerciali.

Il comma 5 del nuovo articolo 3 reca I’indicazione delle attivita non qualificabili
come attivita di ricerca e sviluppo: si tratta in particolare delle modifiche
ordinarie o periodiche apportate a prodotti, linee di produzione, processi di
fabbricazione, servizi esistenti e altre operazioni in corso, anche quando tali
modifiche rappresentino miglioramenti.

Non ¢ riprodotta la disposizione dell'articolo 3, comma 4, del decreto-legge n. 145 del
2013, che faceva salve le attivita che si concretizzino nella creazione di nuovi brevetti.

Il comma 6 del nuovo articolo 3 reca I’indicazione delle spese ammissibili ai fini
della determinazione del credito d’imposta. Si tratta delle spese relative a:

= personale altamente qualificato impiegato nelle attivita di ricerca e sviluppo,
in possesso di un titolo di dottore di ricerca, ovvero iscritto ad un ciclo di
dottorato presso una universita italiana o estera, ovvero in possesso di laurea
magistrale in discipline di ambito tecnico o scientifico come da classificazione
Unesco Isced o di cui all’allegato 3 della legge di stabilita (la disposizione fa
riferimento all’allegato 1 del decreto-legge n. 145). In questo caso la misura
del credito d’imposta ¢ del 50 per cento (comma 7);

= quote di ammortamento delle spese di acquisizione o utilizzazione di strumenti
e attrezzature di laboratorio, nei limiti dell’importo risultante dall’applicazione
dei coefficienti stabiliti con decreto del Ministro delle finanze del 31 dicembre
1988, che reca 1 coefficienti di ammortamento del costo dei beni materiali
strumentali impiegati nell’esercizio di attivita commerciali, arti e professioni
in relazione alla misura e al periodo di utilizzo per Dattivita di ricerca e
sviluppo e comunque con un costo unitario non inferiore a 2.000 euro al netto
di IVA;

= contratti di ricerca stipulati con Universita, enti di ricerca ed organismi
equiparati, e con altre imprese, comprese le start-up innovative (c.d. ricerca
extra muros). In questo caso la misura del credito d’imposta ¢ del 50 per cento
(comma 7);
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La precedente versione dell'incentivo (articolo 3, comma 5, del decreto-legge n. 145
del 2013) non includeva le spese relative a contratti di ricerca stipulati con altre
imprese comprese le start up innovative.

= competenze tecniche e privative industriali relative a un’invenzione
industriale, biotecnologica, a una topografia di prodotto a semiconduttori o a
una nuova varieta vegetale anche acquisite da fonti esterne (si tratta di una
spesa ammissibile non contemplata nella precedente versione).

Il credito di imposta (comma 8 del nuovo articolo 3) deve essere indicato nella
relativa dichiarazione dei redditi e non concorre alla formazione della base
imponibile ai fini delle imposte sul reddito e del’IRAP.

Potrebbe ritenersi non univocamente chiaro a quale anno si riferisca il testo della
norma quando fa riferimento alla “relativa dichiarazione dei redditi”, se all'anno in cui
la spesa per ricerca e sviluppo ammissibile all'agevolazione viene sostenuta, e pertanto
viene maturato il beneficio, ovvero all'anno in cui il credito viene utilizzato. In
proposito, l'articolo 3, comma 6, del decreto-legge n. 145 del 2013, modificato dalla
norma in esame, stabiliva che il “credito d'imposta deve essere indicato nella
dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta nel corso del quale il beneficio é
maturato”. Tale formulazione é stata utilizzata anche nella relazione illustrativa del
provvedimento in esame, ma non ha poi trovato conferma nell'articolato.

Il credito d’imposta non rileva, inoltre, ai fini della determinazione della
percentuale di deducibilita degli interessi passivi, di cui all’articolo 61 del TUIR,
né rispetto ai criteri di inerenza per la deducibilita delle spese, di cui all’articolo
109, comma 5, del medesimo TUIR.

L’articolo 61 del TUIR disciplina la percentuale di deducibilita degli interessi passivi
dal reddito d’impresa. Tale quota ¢ pari al rapporto tra i ricavi e gli altri proventi che
concorrono a formare il reddito e I’ammontare complessivo di tutti 1 ricavi e proventi.
L’articolo 109, comma 5, del TUIR prevede che le spese e gli altri componenti negativi
diversi dagli interessi passivi, tranne gli oneri fiscali, contributivi e di utilita sociale,
siano deducibili se e nella misura in cui si riferiscono ad attivita o beni da cui derivano
ricavi o altri proventi che concorrono a formare il reddito o che non vi concorrono in
quanto esclusi. Se si riferiscono indistintamente ad attivita o beni produttivi di proventi
computabili e ad attivita o beni produttivi di proventi non computabili in quanto esenti
nella determinazione del reddito, sono deducibili per la parte corrispondente al rapporto
di cui ai commi 1, 2, e 3 dell'articolo 96.

Il credito d’imposta ¢ utilizzabile esclusivamente in compensazione, secondo le

norme generali in materia di compensazione dei crediti tributari dettate
dall'articolo 17 del D.Lgs. n. 241 del 1997.
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Ai sensi del comma 1 del citato articolo 17 del D.Lgs. n. 241 del 1997, i contribuenti
eseguono versamenti unitari delle imposte, dei contributi dovuti all’INPS e delle altre
somme a favore dello Stato, delle regioni e degli enti previdenziali, con eventuale
compensazione dei crediti, dello stesso periodo, nei confronti dei medesimi soggetti,
risultanti dalle dichiarazioni e dalle denunce periodiche dei redditi. Tale compensazione
deve essere effettuata entro la data di presentazione della dichiarazione successiva.

Con una disposizione (comma 9) non presente nella precedente versione
dell’articolo 3, si prevede che per la fruizione del credito d’imposta non si
applica il limite annuale di utilizzazione di 250.000 euro, previsto dall’articolo 1,
comma 53 della legge n. 244 del 2007, e il limite massimo per la compensazione
di 700.000 euro, previsto dall’articolo 34 della legge n. 388 del 2000.

Si evidenzia che la nuova formulazione dell’articolo 3 (a differenza della precedente
versione) non prevede che, per fruire del contributo, le imprese debbano presentare
un’istanza telematica mediante le modalita tecniche predisposte dal Ministero dello
sviluppo economico. Non ¢ previsto, inoltre, I’affidamento della gestione della misura
di agevolazione fiscale in esame ad una convenzione stipulata tra il Ministero dello
sviluppo economico e societd in house ovvero societd o enti in possesso dei necessari
requisiti tecnici, organizzativi e di terzieta scelti sulla base di un’apposita gara, secondo
le modalita e le procedure di cui al Codice appalti.

Il comma 10 del nuovo articolo 3 dispone che, qualora venga accertata 1’indebita
fruizione, anche parziale, del credito d'imposta per il mancato rispetto delle
condizioni richieste ovvero a causa dell'inammissibilita dei costi sulla base dei
quali ¢ stato determinato, 1’Agenzia delle entrate provvede al recupero
dell'importo indebitamente fruito, maggiorato degli interessi e delle sanzioni
previste dalla legge.

Il comma 11 del nuovo articolo 3 dispone che i controlli sono svolti sulla base di
apposita documentazione contabile certificata dal soggetto incaricato della
revisione legale o dal collegio sindacale o da un professionista iscritto nel
registro della revisione legale (di cui al decreto legislativo n. 39 del 2010). Tale
certificazione va allegata al bilancio. Per le imprese non soggette a revisione
legale dei conti e prive di un collegio sindacale, ¢ fatto obbligo di avvalersi
comunque della certificazione di un revisore legale dei conti o di una societa di
revisione legale dei conti iscritti quali attivi nell’apposito registro (di cui
all’articolo 6 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39). Sono esentate da
tale disciplina le imprese con bilancio certificato.

Il revisore o professionista responsabile della revisione, nell’assunzione
dell’incarico, osservano 1 principi di indipendenza e di obiettivita elaborati ai
sensi dell’articolo 10 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39; si tratta dei
principi di indipendenza e obiettivita elaborati da associazioni e ordini
professionali e approvati dal Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la
Consob, ovvero emanati dal Ministro dell’economia e delle finanze sentita la
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Consob. In attesa della loro emanazione, la norma in commento fa riferimento al
codice etico dell’IFAC — ovvero della federazione internazionale dei revisori.

Le spese sostenute per 1’attivita di certificazione contabile da parte delle imprese
non soggette a revisione legale dei conti e prive di un collegio sindacale sono
ammissibili entro il limite massimo di 5.000 euro.

Si specifica (comma 12) che, nel caso di colpa grave nell'esecuzione degli atti di
certificazione al revisore si applicano le sanzioni previste dall'articolo 64 del
codice di procedura civile: il consulente tecnico che incorre in colpa grave
nell'esecuzione degli atti che gli sono richiesti, € punito con l'arresto fino a un
anno o con la ammenda fino a euro 10.329. Si applica inoltre la sospensione
dall’esercizio della professione (ai sensi dell'articolo 35 del codice penale). In
ogni caso ¢ dovuto il risarcimento dei danni causati alle parti.

Il comma 13 del nuovo articolo 3 dispone, a decorrere dal 31 dicembre 2014, la

cessazione delle seguenti agevolazioni:

= credito di imposta per le nuove assunzioni di profili altamente qualificati
(articolo 24 del decreto-legge n. 83 del 2012);

= credito d’imposta per ricerca e sviluppo (articolo 1, commi da 95 a 97, della
legge n. 228 del 2012).

Le relative risorse sono destinate alla copertura del credito d’imposta in esame.

La relazione illustrativa del provvedimento afferma che ove sussistano soggetti
beneficiari della normativa che cessa alla data del 31 dicembre 2014, le relative
posizioni giuridiche soggettive saranno tenute in considerazione fino a poter costituire
criterio preferenziale nel decreto previsto dal successivo comma 14. Tale previsione,
tuttavia, non e inserita nella norma. La relazione tecnica sembra far intendere che le
posizioni giuridiche soggettive saranno salvaguardate. Cio in quanto soltanto una parte
delle risorse destinate alla precedente agevolazione sono riacquisite ai fini della
presente norma - circa 36,55 milioni di euro annui a fronte dell'autorizzazione di spesa
di 50 milioni a decorrere dal 2013 disposta dall'articolo 24 del decreto-legge n. 83 del
2012.

I comma 14 del nuovo articolo 3 demanda ad un decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, 1’adozione delle disposizioni attuative necessarie, ivi comprese le
modalita di verifica e di controllo dell’effettivita delle spese sostenute, le cause di
decadenza e revoca del beneficio, le modalita di restituzione del credito di
imposta di cui I’impresa ha fruito indebitamente.

Il comma 15 del nuovo articolo 3 prevede che il Ministero dell’economia e delle
finanze effettui il monitoraggio delle fruizioni del credito d’imposta in esame, al
fine di assicurare che l'attuazione della norma in esame non rechi pregiudizio al
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica (articolo 81, quarto comma,
della Costituzione).
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Il comma 15 appena esaminato prevede una procedura di monitoraggio senza
richiamare il comma 12 dell'articolo 17 della legge n. 196 del 2009 (relativo alla
clausola di salvaguardia), bensi il comma 13 del medesimo articolo (relativo ai casi in
cui il Ministro dell'economia e delle finanza assume tempestivamente le iniziative
legislative necessarie al fine di assicurare il rispetto dell'articolo 81, quarto comma,
della Costituzione).

Il comma 31 dell’articolo 7 dispone I’inserimento dell’ Allegato 3 della presente
legge (classi di laurea magistrale in discipline di ambito tecnico o scientifico)
all’interno del decreto-legge n. 145 del 2013.

L’Allegato 3 include le classi di laurea magistrale in discipline di ambito tecnico o
scientifico interessate dalla norma. Si tratta delle stesse previste anche dal credito d’imposta
per 1’assunzione di lavoratori altamente qualificati (articolo 24 del D.L. n. 83 del 2012).
Il comma 31 dell’articolo 1 dispone I’inserimento di tale Allegato in calce al D.L. n. 145 del
2013.
Le classi di laurea sono le seguenti:
» [LM-12Design;
» [M-13 Farmacia e farmacia industriale
» [M-17 Fisica
* LM-18 Informatica
= [M-20 Ingegneria aerospaziale e astronautica
» LM-21 Ingegneria biomedica
= [M-22 Ingegneria chimica
» [LM-23 Ingegneria civile
= [.M-24 Ingegneria dei sistemi edilizi
= [M-25 Ingegneria dell'automazione
» [LM-26 Ingegneria della sicurezza
= [M-27 Ingegneria delle telecomunicazioni
» [M-28 Ingegneria elettrica
= [M-29 Ingegneria elettronica
» [M-30 Ingegneria energetica e nucleare
= [M-31 Ingegneria gestionale
* [M-32 Ingegneria informatica
» [M-33 Ingegneria meccanica
* [M-34 Ingegneria navale
= [.M-35 Ingegneria per 'ambiente e il territorio
* [LM-4 Architettura e ingegneria edile - architettura
= [M-40 Matematica
» [M-44 Modellistica matematico-fisica per 1'ingegneria
= [M-53 Scienza e ingegneria dei materiali
= [M-54 Scienze chimiche
= [M-6 Biologia
= [M-60 Scienze della natura
= [M-61 Scienze della nutrizione umana
= [M-66 Sicurezza informatica
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LM-69 Scienze e tecnologie agrarie

LM-7 Biotecnologie agrarie

LM-70 Scienze e tecnologie alimentari

LM-71 Scienze e tecnologie della chimica industriale
LM-72 Scienze e tecnologie della navigazione

LM-73 Scienze e tecnologie forestali ed ambientali
LM-74 Scienze e tecnologie geologiche

LM-75 Scienze e tecnologie per l'ambiente e il territorio
LM-79 Scienze geofisiche

LM-8 Biotecnologie industriali

LM-82 Scienze statistiche

LM-86 Scienze zootecniche e tecnologie animali

LM-9 Biotecnologie mediche, veterinarie e farmaceutiche
LM-91 Tecniche e metodi per la societa dell'informazione
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Articolo 1, commi 32-40
(Regime nazionale di tassazione agevolata - Patent box)

32. I soggetti titolari di reddito d'impresa
possono optare per l'applicazione delle
disposizioni di cui ai commi da 33 a 40.
L'opzione ha durata per cinque esercizi
sociali ed ¢ irrevocabile.

33. I soggetti di cui all'articolo 73,
comma 1, lettera d), del testo unico di cui

al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive ~ modificazioni,  possono

esercitare l'opzione di cui al comma 32
del presente articolo a condizione di
essere residenti in Paesi con i quali sia in
vigore un accordo per evitare la doppia
imposizione ¢ con i quali lo scambio di
informazioni sia effettivo.

34. 1 redditi dei soggetti indicati al
comma 32 derivanti dall'utilizzo di opere
dell'ingegno, da brevetti industriali, da
marchi d'impresa funzionalmente
equivalenti ai brevetti, nonché da
processi, formule e informazioni relativi
ad esperienze acquisite nel campo
industriale, commerciale o scientifico
giuridicamente tutelabili, non concorrono
a formare il reddito complessivo in
quanto esclusi per il 50 per cento del
relativo ammontare. In caso di utilizzo
diretto dei beni indicati, il contributo
economico di tali beni alla produzione
del reddito complessivo beneficia
dell'esclusione di cui al presente comma
a condizione che lo stesso sia determinato
sulla base di un apposito accordo
conforme a quanto previsto dall'articolo 8
del decreto-legge 30 settembre 2003, n.
269, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 novembre 2003, n. 326, e
successive modificazioni. In tali ipotesi la
procedura di ruling ha ad oggetto la
determinazione, in via preventiva € in
contraddittorio con 1'Agenzia delle
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entrate, dell'ammontare dei componenti
positivi di reddito impliciti e dei criteri
per l'individuazione dei componenti
negativi riferibili ai predetti componenti
positivi. Nel caso in cui i redditi siano
realizzati nell'ambito di  operazioni
intercorse con societa che direttamente o
indirettamente controllano 1'impresa, ne
sono controllate o sono controllate dalla
stessa societa che controlla l'impresa,
l'agevolazione spetta a condizione che gli
stessi siano determinati sulla base di un
apposito accordo conforme a quanto
previsto dal citato articolo 8 del decreto-
legge n. 269 del 2003, e successive
modificazioni.

35. Non concorrono a formare il reddito
complessivo in quanto escluse dalla
formazione del reddito le plusvalenze
derivanti dalla cessione dei beni di cui al
comma 34, a condizione che almeno il 90
per cento del corrispettivo derivante dalla
cessione dei predetti beni sia reinvestito,
prima della chiusura del secondo periodo
di imposta successivo a quello nel quale
si ¢ verificata la cessione, nella
manutenzione o nello sviluppo di altri
beni immateriali di cui al comma 34. Si
applicano le disposizioni relative al
ruling previste dal terzo periodo del
comma 34.

36. Le disposizioni dei commi da 32 a 35
si applicano a condizione che i soggetti
che esercitano l'opzione di cui al comma
32 svolgano le attivita di ricerca e
sviluppo, anche mediante contratti di
ricerca stipulati con universita o enti di
ricerca e organismi equiparati, finalizzate
alla produzione dei beni di cui al comma
34.

37. La quota di reddito agevolabile ¢
determinata sulla base del rapporto tra i
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costi di attivita di ricerca e sviluppo commi da 32 a 38, anche al fine di
sostenuti  per il  mantenimento,  individuare le tipologie di marchi escluse
l'accrescimento e lo sviluppo del bene dall'ambito di applicazione del comma 34
immateriale di cui al comma 34 e i costi e di definire gli elementi del rapporto di
complessivi sostenuti per produrre tale cui al comma 37.

bene. 40. Le disposizioni di cui ai commi da 32
38. L'esercizio dell'opzione di cui al  a 39 si applicano a decorrere dal periodo
comma 32 rileva anche ai fini della  di imposta successivo a quello in corso al
determinazione  del  valore della 31 dicembre 2014. Per tale periodo di
produzione netta di cui al decreto imposta e per quello successivo, la
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446. percentuale di esclusione dal concorso
39. Con decreto di natura non alla formazione del reddito complessivo
regolamentare del Ministero dello di cui al comma 34 ¢ (fissata,
sviluppo economico, di concerto con il ~ rispettivamente, in misura pari al 30 e al
Ministero dell'economia e delle finanze, 40 per cento.

sono adottate le disposizioni attuative dei

I commi da 32 a 40 introducono un regime opzionale di tassazione agevolata
(cd. patent box), consistente nell’esclusione dal reddito del 50 per cento dei
redditi derivanti dall’utilizzazione di alcune tipologie di beni immateriali (marchi
e brevetti) nonché delle plusvalenze derivanti dalla loro cessione, se il 90 per
cento del corrispettivo ¢ reinvestito. L’opzione dura cinque esercizi sociali, ¢
irrevocabile e si pud esercitare a condizione di essere residenti in Paesi con i
quali vige un accordo per evitare la doppia imposizione e vi ¢ un effettivo
scambio di informazioni. In caso di utilizzo diretto, il contributo economico di
tali beni alla produzione del reddito ¢ determinato sulla base di un apposito
accordo con I’amministrazione finanziaria.

La relazione illustrativa del provvedimento sostiene che numerosi Stati europei hanno
introdotto un regime fiscale di agevolazione del reddito derivante dalla utilizzazione di
beni immateriali (c.d. patent box) e ne illustra gli elementi salienti nella seguente
tabella.

Tabella - Comparazione regimi Patent Box principali Stati europei

Stato UE Caratteristiche Principali

imposta effettiva del 5%

‘ _ I1 Patent Box riguarda i brevetti e altri beni immateriali che derivano
Paesi Bassi da spese di ricerca e sviluppo qualificate. E' prevista un'aliquota di

Gran Bretagna di imposta effettiva del 10%

I1 Patent Box riguarda principalmente i brevetti, E' prevista un'aliquota

Belgio di imposta effettiva variabile tra 0 e 6,8%

I1 Patent Box riguarda principalmente i brevetti. E' prevista un'aliquota

114



A.S. n. 1698 Articolo 1, commi 32-40

Stato UE Caratteristiche Principali

IT Patent Box riguarda brevetti, software, diritti d'autore e marchi. E'

Lussemburgo prevista un'aliquota di imposta effettiva del 5,8%

Il Patent Box riguarda brevetti, disegni e modelli, formule, processi e

Spagna know-how. E' prevista un'aliquota di imposta effettiva variabile tra 6 e
15%
Francia 11 Patent Box riguarda principalmente i brevetti. E' prevista un'aliquota

di imposta effettiva del 15%

Piu in dettaglio, ai sensi del comma 32, i soggetti titolari di reddito d’impresa
possono optare per 1’applicazione di un regime opzionale di tassazione agevolata
nella misura del 50 per cento dei redditi derivanti dall’utilizzazione di alcuni tipi
di marchi e brevetti. L’opzione ha durata per cinque esercizi sociali ed ¢
irrevocabile.

A1 sensi del comma 33, le societa e gli enti di ogni tipo, compresi 1 trust, con o
senza personalita giuridica, non residenti nel territorio dello Stato (articolo 73,
comma 1, lettera d), del Tuir) possono esercitare 1’opzione a condizione di essere
residenti in Paesi con 1 quali ¢ in vigore un accordo per evitare la doppia
imposizione e con 1 quali lo scambio di informazioni sia effettivo.

I1 comma 34 dispone che i redditi dei soggetti derivanti dall’utilizzo di opere
dell’ingegno, da brevetti industriali, da marchi d’impresa funzionalmente
equivalenti ai brevetti, nonché da processi, formule e informazioni relativi ad
esperienze acquisite nel campo industriale, commerciale o scientifico
giuridicamente tutelabili, non concorrono a formare il reddito complessivo in
quanto esclusi per 1l 50 per cento del relativo ammontare.

In caso di utilizzo diretto, il contributo economico di tali beni alla produzione del
reddito complessivo beneficia dell’esclusione a condizione che lo stesso sia
determinato sulla base di un apposito accordo con I’amministrazione finanziaria
assimilato al ruling internazionale, istituto introdotto dall'articolo 8 del decreto-
legge n. 269 del 2003. Nella fattispecie in esame (utilizzo diretto dei beni
immateriali) la procedura di ruling ha ad oggetto la determinazione in via
preventiva ed in contraddittorio con 1’Agenzia delle Entrate dell’ammontare dei
componenti positivi di reddito impliciti e dei criteri per I'individuazione dei
componenti negativi riferibili ai predetti componenti positivi. Analogo accordo ¢
previsto nel caso in cui 1 redditi siano realizzati nell’ambito di operazioni
intercorse con societa che direttamente o indirettamente controllano 1’impresa, ne
sono controllate o sono controllate dalla stessa societa che controlla I’impresa.
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Si rammenta che il citato ruling internazionale (introdotto dall'articolo 8 del decreto-
legge n. 269 del 2003) consiste in una procedura mediante la quale le imprese con
attivita internazionale, hanno la possibilita di determinare preventivamente, tramite
accordo con D’amministrazione finanziaria, alcuni elementi rilevanti per la
determinazione delle imposte, in particolare con riferimento al regime dei prezzi di
trasferimento, degli interessi, dei dividendi e delle royalties, nonché della valutazione
preventiva della sussistenza dei requisiti che configurano una stabile organizzazione
situata nel territorio dello Stato. Si tratta, in sostanza, di un tipo di interpello.

La procedura in questione si conclude con la sottoscrizione di un accordo tra

I’amministrazione finanziaria e 1’impresa con attivita internazionale, che vincola

entrambe le parti sulle questioni oggetto di accordo per il periodo d’imposta nel corso

del quale I’accordo stesso ¢ stato stipulato e per i quatto periodi d’imposta successivi.

Le disposizioni per consentire alle imprese con attivita internazionale di accedere alla

suddetta procedura sono state definite con provvedimento del Direttore dell’Agenzia

delle entrate del 23 luglio 2004*, che individua i requisiti soggettivi ed oggettivi per

I’accesso al ruling e stabilisce le modalita operative per I’avvio della procedura da parte

del contribuente.

E ammessa al ruling qualunque impresa con attivitd internazionale residente nel

territorio dello Stato, qualificabile come tale ai sensi delle disposizioni vigenti in

materia di imposte sui redditi, che, in alternativa o congiuntamente:

* si trovi, rispetto a societa non residenti, in una o piu delle condizioni indicate nel
comma 7 dell’articolo 110 del Tuir, ovvero in rapporto di controllo diretto o
indiretto;

= il cui patrimonio, fondo o capitale sia partecipato da soggetti non residenti ovvero
partecipi al patrimonio, fondo o capitale di soggetti non residenti;

= abbia corrisposto a o percepito da soggetti non residenti, dividendi, interessi o
royalties.

Sono altresi ammesse le imprese non residenti che esercitano la propria attivita nel

territorio dello Stato attraverso una stabile organizzazione, qualificabile come tale ai

sensi delle disposizioni vigenti in materia di imposte sui redditi.

Poiché la norma, in sostanza, prevede un’estensione dell’ambito applicativo
soggettivo ed oggettivo dell’istituto del ruling, includendo anche soggetti diversi
da imprese che hanno attivita internazionale, potrebbe ritenersi opportuno
modificare in tal senso il citato articolo 8 del decreto-legge n. 269 del 2003.

Ai sensi del comma 35, il regime di tassazione agevolata prevede altresi
I’esclusione dalla formazione del reddito delle plusvalenze derivanti dalla
cessione dei beni immateriali, a condizione che almeno il 90% del corrispettivo
derivante dalla cessione dei predetti beni sia reinvestito, prima della chiusura del
secondo periodo di imposta successivo a quello nel quale si ¢ verificata la
cessione, nella manutenzione o nello sviluppo di altri beni immateriali. Si

applicano le disposizioni relative al ruling gia illustrate.

32
Cfr.

http://www.agenziaentrate.gov.it/wps/wem/connect/950cbc80426dddf6861191c065cef0e8/provvedimento.

pdf?’MOD=AJPERES&amp;:CACHEID=950cbc80426dddf686119fc065cef0e8.
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Il comma 36 prevede che I’opzione per il regime di tassazione agevolata ¢
consentita a condizione che 1 soggetti svolgano le attivita di ricerca e sviluppo,
anche mediante contratti di ricerca stipulati con Universita o enti di ricerca ed
organismi equiparati.

La quota di reddito agevolabile € determinata sulla base del rapporto tra 1 costi di
attivita di ricerca e sviluppo sostenuti per il mantenimento, 1’accrescimento e lo
sviluppo del bene immateriale e i costi complessivi sostenuti per produrre il bene
(comma 37).

Viene inoltre specificato che 1’opzione per il regime di tassazione agevolata dei
redditi derivanti dall’utilizzo dei beni immateriali rileva, oltre che per la
determinazione del reddito ai fini delle imposte sui redditi, anche ai fini Irap
(comma 38).

Il comma 39 demanda ad un decreto del Ministero dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministero dell’economia e finanze, di natura non regolamentare,
I’adozione delle disposizioni attuative, anche al fine di individuare le tipologie di
marchi escluse dall’ambito di applicazione del regime agevolato e di definire gli
elementi del rapporto ai fini della quota di reddito agevolabile.

Ai sensi del comma 40, il nuovo regime si applica a decorrere dal periodo di
imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2014. In via transitoria per
gli anni d’imposta 2015 e 2016 la percentuale di esclusione dal concorso alla
formazione del reddito ¢ fissata, rispettivamente, in misura pari al 30 e al 40 per
cento.
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Articolo 1, comma 41
(Crediti di imposta per investimenti in aree svantaggiate (limiti temporali))

41. Dopo il comma 279 dell'articolo 1 ~ modificazioni, dalla legge 2 agosto 2008,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢  n. 129, il beneficio del credito d’imposta
inserito il seguente: ¢ applicabile agli investimenti, effettuati
«279-bis. Per 1 progetti di investimento dal 1° gennaio 2007 e ultimati entro il 31
agevolabili ai sensi dei commi da 271 a dicembre 2013, anche se le opere sono
279 per i quali I'Agenzia delle entrate ha relative a progetti di investimento iniziati

comunicato ai soggetti interessati il nulla ~ in data anteriore al 1° gennaio 2007,
osta ai fini della relativa Copertura SalVO Che 1 medeSIml 1nvestiment: non

finanziaria ai sensi e per gli effetti costituiscano mero completamento di

dell'articolo 2 del decreto-legge 3 giugno  investimenti gia agevolati ai sensi della
2008, n. 97, convertito, con  legge 23 dicembre 2000, n. 388».

I1 comma 41 interviene sulla disciplina del credito di imposta per nuovi
investimenti nelle aree svantaggiate disciplinato dai commi 271-279 dell’articolo
1 della legge n. 296 del 2006.

L’articolo 1, commi da 271 a 279, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ha previsto
I’attribuzione di un credito d’imposta alle imprese che effettuano 1’acquisizione dei beni
strumentali nuovi, indicati nel comma 273, destinati a strutture produttive ubicate nelle
aree delle regioni Calabria, Campania, Puglia, Sicilia, Basilicata, Sardegna, Abruzzo e
Molise ammissibili alle deroghe previste dall’articolo 87, paragrafo 3, lettere a) e c), del
Trattato istitutivo della Comunita europea, a decorrere dal periodo d’imposta successivo
a quello in corso al 31 dicembre 2006 e fino alla chiusura del periodo d’imposta in
corso alla data del 31 dicembre 2013.

In particolare, il comma 276 dello stesso articolo 1, della suddetta legge n. 296/2006 ha
previsto che il credito d’imposta in parola sia utilizzabile ai fini dei versamenti delle
imposte sui redditi e ’eventuale eccedenza sia utilizzabile in compensazione ai sensi
dell’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e successive modificazioni,
a decorrere dal sesto mese successivo al termine per la presentazione della dichiarazione
dei redditi relativa al periodo d’imposta con riferimento al quale il credito € concesso.

La novella ¢ volta a chiarire che il predetto credito di imposta per nuovi
investimenti nelle aree svantaggiate, si applica agli investimenti effettuati dal 1°
gennaio 2007 e ultimati entro il 31 dicembre 2013 per i quali I’Agenzia delle
entrate abbia comunicato il nulla-osta per la copertura finanziaria, anche se le
opere sono relative a progetti di investimento iniziati in precedenza, salvo che tali
investimenti non costituiscano mero completamento di investimenti gia agevolati
da una precedente disposizione (articolo 8, legge n. 388 del 2000).
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Articolo 1, comma 42
(Proroga ecobonus e ristrutturazione)

42. Al decreto-legge 4 giugno 2013, n.
63, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2013, n. 90, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 14:

1) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:
«lI. Le disposizioni di cui all'articolo 1,
comma 48, della legge 13 dicembre 2010,
n. 220, e successive modificazioni, si
applicano, nella misura del 65 per cento,
anche alle spese sostenute dal 6 giugno
2013 al 31 dicembre 2015»;

2) il comma 2 ¢ sostituito dai seguenti:
«2. La detrazione di cui al comma 1 si
applica, nella misura del 65 per cento,
anche alle spese documentate e rimaste a
carico del contribuente:

a) per interventi relativi a parti
comuni degli edifici condominiali di cui
agli articoli 1117 e 1117-bis del codice
civile o che interessino tutte le unita
immobiliari di cui si compone il singolo
condominio, sostenute dal 6 giugno 2013
al 31 dicembre 2015;

b) per l'acquisto e la posa in opera
delle schermature solari di cui all'allegato
M al decreto legislativo 29 dicembre
2006, n. 311, sostenute dal 1° gennaio
2015 al 31 dicembre 2015, fino a un
valore massimo della detrazione di
60.000 euro.

2-bis. La detrazione di cui al comma 1 si
applica altresi alle spese sostenute per
l'acquisto e la posa in opera di impianti di
climatizzazione invernale con impianti
dotati di generatori di calore alimentati da
biomasse combustibili, sostenute dal 1°
gennaio 2015 al 31 dicembre 2015, fino a
un valore massimo della detrazione di
30.000 euroy;

b) all'articolo 16:

1) al comma 1, le parole da: «La
detrazione ¢ pari al» fino alla fine del
comma sono sostituite dalle seguenti:
«La detrazione ¢ pari al 50 per cento per
le spese sostenute dal 26 giugno 2012 al
31 dicembre 2015»;

2) al comma 1-bis, le parole da: «nella
misura» fino alla fine del comma sono
sostituite dalle seguenti: «nella misura
del 65 per cento per le spese sostenute
sino al 31 dicembre 2015x»;

3) al comma 2, secondo periodo, le
parole: «al 31 dicembre 2014» sono
sostituite dalle seguenti: «al 31 dicembre
2015» ed ¢ aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Le spese di cui al presente
comma sono computate, ai fini della
fruizione della detrazione di imposta,

indipendentemente  dall'importo  delle
spese sostenute per 1 lavori di
ristrutturazione che fruiscono delle

detrazioni di cui al comma 1».

Il comma 42 prevede la proroga delle detrazioni per gli interventi di
ristrutturazione edilizia e di riqualificazione energetica, mantenendo anche per il

2015 le attuali misure:

= 50 per cento per le ristrutturazioni e per il connesso acquisto di mobili;
= 65 per cento per gli interventi di riqualificazione energetica, inclusi quelli
relativi alle parti comuni degli edifici condominiali.
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Per quanto concerne la detrazione d'imposta per le spese relative ad interventi di
riqualificazione energetica degli edifici, viene prorogata al 31 dicembre 2015 la
misura della detrazione al 65 per cento attualmente prevista sino al 31 dicembre
2014.

La norma vigente (articolo 1, comma 139, della legge n. 147 del 2013) prevede che per
l'anno 2015 la detrazione si applichi nella misura del 50 per cento.

Con riferimento agli interventi di riqualificazione energetica relativi a parti
comuni degli edifici condominiali si proroga sino al 31 dicembre 2015 la misura
della detrazione al 65 per cento.

Per effetto delle modifiche approvate nel corso dell'esame da parte delle Camera
dei deputati la detrazione ¢ stata estesa, sempre nella misura del 65 per cento, per
le spese sostenute, dal 1°gennaio 2015 fino al 31 dicembre 20135, per le spese di
acquisto e posa in opera degli impianti di climatizzazione invernale dotati di
generatori di calore alimentati da biomasse combustibili, nel limite massimo di
detrazione di 30.000 euro.

L'agevolazione ¢ stata altresi estesa all'acquisto e la posa in opera delle
schermature solari, di cui all’allegato M al decreto legislativo 29 dicembre 2006,
n. 311, sostenute dal 1o gennaio 2015 al 31 dicembre 2015, fino a un valore
massimo della detrazione di 60.000 euro.

Il Decreto Legislativo 29 dicembre 2006, n. 311 recante: "Disposizioni correttive ed
integrative al decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192, recante attuazione della
direttiva 2002/91/CE, relativa al rendimento energetico nell'edilizia", nel modificare la
precedente disciplina ha introdotto numerose novita tra le quali le piu rilevanti sono
l'estensione dell'obbligo di emissione del certificato energetico anche per edifici
esistenti ma solo al momento della loro immissione sul mercato immobiliare a titolo
oneroso € la precisazione che per 1 nuovi edifici o per importanti ristrutturazioni definite
all'Art. 3 comma 1 e comma 2 lettera a) del D.Lgs n°192/05, per i quali ¢ stata richiesta
la concessione edilizia dopo 1'8 ottobre 2006, fino alla data di entrata in vigore delle
Linee guida nazionali previste dall'Art. 6 comma 9, l'attestato di certificazione
energetica ¢ sostituito da un attestato di qualificazione energetica, rilasciato da un
professionista abilitato anche non estraneo alla proprieta, alla progettazione o alla
realizzazione dell'edificio, che ¢ a carico del venditore o locatore.

L'emissione dell'attestato diventa condizione essenziale per accedere ad agevolazioni di
natura fiscale (Legge finanziaria 2007) o a contributi di fondi pubblici per interventi
sull'edificio e sugli impianti correlati a risparmio energetico. Per eseguire rigorosamente
1 calcoli della prestazione energetica dell'edificio e le verifiche necessarie
all'applicazione del citato Decreto Legislativo n. 311 del 2006, a memoria del
progettista ¢ riportato in Allegato M un elenco di norme UNI.

La norma vigente prevede la misura del 65 per cento sino al 30 giugno 2015 e la misura
del 50 per cento nei 12 mesi successivi.
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Con riferimento agli interventi di recupero del patrimonio edilizio (per un
ammontare massimo di spesa di 96 mila euro) viene prorogata al 31 dicembre
2015 la misura della detrazione al 50 per cento attualmente prevista sino al 31
dicembre 2014.

La norma vigente prevede che per I'anno 2015 la detrazione si applichi nella misura del
40 per cento.

Con riferimento alle spese per l'acquisto di mobili per I’arredo dell’immobile
oggetto di ristrutturazione viene prorogato di un anno il termine finale (31
dicembre 2015) entro cui devono essere sostenute le spese ai fini della detrazione
del 50 per cento. Viene ribadito, inoltre, che le spese per 1’acquisto di mobili
(ammesse in detrazione se connesse ad una ristrutturazione edilizia) sono
computate indipendentemente da quelle sostenute per 1 lavori di ristrutturazione.
Si evidenzia che non ¢ stata disposta la proroga con riferimento agli interventi
relativi all’adozione di misure antisismiche. Per tali interventi, pertanto,
rimangono ferme le misure delle detrazioni attualmente previste: 65 per cento
sino al 31 dicembre 2014 e 50 per cento per le spese sostenute dal 1° gennaio
2015 al 31 dicembre 2015.

Nuovi termini ddl Stabilita

Fino al 31 dicembre

Fino al 31 dicembre

Dal 1° gennaio 2016

2014 2015
Riqualificazione 65% 65% 36%
energetica
Parti condominiali 65% 65% 36%
Ristrutturazioni 50% 50% 36%
edilizie
Misure antisismiche 65% 50% 36%
Mobili 50% 50% -

Si ricorda che I’articolo 15 del decreto-legge n. 63 del 2013 prevede che entro il
31 dicembre 2015 dovranno essere definiti misure ed incentivi selettivi di
carattere strutturale, finalizzati a favorire la realizzazione di interventi per il
miglioramento, I'adeguamento antisismico e la messa in sicurezza degli edifici
esistenti, nonché per [Dincremento del loro rendimento energetico e
dell’efficienza idrica. In assenza di un intervento normativo entro tale termine,
dal 2016 le detrazioni e il limite massimo di spesa torneranno ai livelli previsti
dalla legislazione vigente (36 per cento e 48 mila euro, previsti dall’articolo 16-
bis del TUIR).

Detrazioni fiscali per interventi di efficienza energetica
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Piu in dettaglio, la lettera @) dell’articolo 8 modifica i commi 1 e 2 dell’articolo
14 del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, dedicato alle detrazioni fiscali per gli
interventi di efficienza energetica.

Il nuovo comma 1 prevede che le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 48,
della legge n. 220 del 2010, concernenti la detrazione d'imposta per le spese
relative ad interventi di riqualificazione energetica degli edifici, si applicano
nella misura del 65 per cento per le spese sostenute dal 6 giugno 2013 (data di
entrata in vigore del D.L. n. 63 del 2013) fino al 31 dicembre 2015.;

Con la norma in esame, pertanto, viene prorogata di un anno la misura della
detrazione al 65 per cento attualmente prevista sino al 31 dicembre 2014, mentre
viene abrogata la disposizione che prevede che la detrazione si applica nella
misura del 50 per cento per I'anno 2015.

L’agevolazione per la riqualificazione energetica degli edifici consiste nel

riconoscimento di detrazioni d’imposta in percentuale delle spese sostenute, da

ripartire in rate annuali di pari importo, entro un limite massimo di detrazione,

diverso in relazione a ciascuno degli interventi previsti. Si tratta di riduzioni

dall’Irpef (Imposta sul reddito delle persone fisiche) e dall’Ires (Imposta sul

reddito delle societa) concesse per interventi che aumentino il livello di

efficienza energetica degli edifici esistenti e che riguardano, in particolare, le

spese sostenute per:

* la riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento: detrazione
massima 100.000 euro;

* il miglioramento termico dell’edificio (finestre, comprensive di infissi,
coibentazioni, pavimenti): detrazione massima 60.000 euro;

* ]’installazione di pannelli solari per la produzione di acqua calda: detrazione
massima 60.000 euro;

= la sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale: detrazione massima
30.000 euro.

La norma che ha introdotto 1’agevolazione in esame ¢ contenuta nei commi da 344 a
349 dell'articolo unico della legge n. 296 del 2006 (legge finanziaria 2007);
successivamente la normativa in materia ¢ stata piu volte modificata. I cambiamenti si
riferiscono, in particolare, alle procedure da seguire per avvalersi correttamente delle
agevolazioni.

L’articolo 1, comma 48, della legge n. 220 del 2010 (legge di stabilita per il 2011) ha
stabilito una proroga per usufruire delle detrazioni per le spese sostenute € documentate
sino al 31 dicembre 2011 o, per 1 soggetti con periodo d’imposta non coincidente con
I’anno solare, fino al periodo d’imposta in corso alla predetta data.

L’articolo 4, comma 4, del D.L. n. 201 del 2011 ha prorogato fino al 31 dicembre 2012
la detrazione Irpef del 55 per cento delle spese di riqualificazione energetica del
patrimonio edilizio. La stessa norma ha esteso la detrazione del 55 per cento anche alle
spese per interventi di sostituzione di scaldacqua tradizionali con scaldacqua a pompa di
calore dedicati alla produzione di acqua calda sanitaria, nel limite massimo di 30.000
euro. A decorrere dal 1° gennaio 2013 era previsto che per tali interventi si applicasse la
detrazione del 36 per cento come modificata dal nuovo articolo 16-bis del TUIR.
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Successivamente il D.L. n. 83 del 2012 ha prorogato l'applicazione della detrazione del
55 per cento sino al 30 giugno 2013.

Il D.L. n. 63 del 2013 (articolo 14) ha prorogato le detrazioni fiscali per interventi di
efficienza energetica fino al 31 dicembre 2013 elevando la misura al 65 per cento, per le
spese sostenute dal 6 giugno 2013 (data di entrata in vigore del provvedimento). Inoltre,
con riferimento agli interventi di riqualificazione energetica relativi a parti comuni degli
edifici condominiali o che interessino tutte le unita immobiliari del singolo condominio,
la norma prevede l'applicazione della detrazione d'imposta del 65 per cento per le spese
sostenute dall'entrata in vigore del decreto (6 giugno 2013) sino al 30 giugno 2014.

La legge di stabilita per il 2014 (articolo 1, comma 139 della legge n. 147 del 2013) ha
previsto un’ulteriore proroga. Per il risparmio energetico le detrazioni in esame si
applicano nella misura del 65 per cento per le spese sostenute dal 6 giugno 2013 (data di
entrata in vigore del D.L. n. 63/2013) al 31 dicembre 2014. Dal 1° gennaio 2015 al 31
dicembre 2015 ¢ previsto che la misura della detrazione scenda al 50 per cento per le
spese sostenute.

In sintesi la normativa al riguardo prevede che:

» la detrazione dalle imposte sui redditi (Irpef o Ires) ¢ pari al 65 per cento (entro il
2014 e al 50 per cento nel 2015) delle spese sostenute, entro il limite massimo che
varia a seconda della tipologia dell’intervento eseguito;

» [’agevolazione non ¢ cumulabile con altri benefici fiscali previsti da disposizioni di
legge nazionali (come, ad esempio, la detrazione per il recupero del patrimonio
edilizio) o altri incentivi riconosciuti dalla Comunita europea; dal 1° gennaio 2009 la
detrazione non ¢ cumulabile con eventuali incentivi riconosciuti dalla Comunita
europea, dalle regioni o dagli enti locali;

* non ¢ necessario effettuare alcuna comunicazione preventiva di inizio dei lavori
all’Agenzia delle entrate;

= i contribuenti non titolari di reddito d’impresa devono effettuare il pagamento delle
spese sostenute mediante bonifico bancario o postale (i titolari di reddito di impresa
sono invece esonerati da tale obbligo e possono provare la spesa con altra idonea
documentazione);

= ¢ previsto I’esonero dalla presentazione della certificazione energetica per la
sostituzione di finestre, per gli impianti di climatizzazione invernale e per
I’installazione di pannelli solari;

* al momento del pagamento del bonifico effettuato dal contribuente che intende
avvalersi della detrazione, le banche e le Poste Italiane Spa hanno 1’obbligo di
effettuare una ritenuta a titolo di acconto dell’imposta sul reddito dovuta dall’impresa
che effettua i lavori; dal 6 luglio 2011 (data di entrata in vigore del decreto-legge n.
98 del 2011) la ritenuta sui bonifici ¢ stata ridotta dal 10 al 4%;

= per gli interventi eseguiti dal 2011 ¢ obbligatorio ripartire la detrazione in dieci rate
annuali di pari importo (per gli anni 2009 e 2010 andava ripartita in cinque rate).

Con riferimento agli interventi di riqualificazione energetica relativi a parti
comuni degli edifici condominiali o che interessino tutte le unita immobiliari del
singolo condominio, il nuovo comma 2 dell'articolo 14 del decreto-legge n. 63
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del 2013 prevede l'applicazione della detrazione nella misura del 65 per cento,
per le spese sostenute dal 6 giugno 2013 fino al 31 dicembre 2015.

Con la norma in esame, pertanto, viene prorogata di sei mesi la misura della
detrazione al 65 per cento attualmente prevista sino al 3 giugno 2015, mentre
viene abrogata la disposizione che prevede che la detrazione si applica nella
misura del 50 per cento per le spese sostenute dal 1° luglio 2015 al 30 giugno
2016.

La norma riguarda interventi:

a)

b)

relativi a parti comuni degli edifici condominiali di cui agli articoli 1117 e 1117-bis

del codice civile;

Si ricorda che l'articolo 1117 del codice civile, riformulato dall’articolo 1 della legge

11 dicembre 2012, n. 220 (Modifiche alla disciplina del condominio negli edifici),

prevede che sono oggetto di proprieta comune dei proprietari delle singole unita

immobiliari dell'edificio, anche se aventi diritto a godimento periodico e se non
risulta il contrario dal titolo:

- tutte le parti dell'edificio necessarie all'uso comune (come il suolo su cui sorge
l'edificio, le fondazioni, i muri maestri, i pilastri e le travi portanti, i tetti e i lastrici
solari, le scale, 1 portoni di ingresso, i vestiboli, gli anditi, i portici, i cortili e le
facciate);

- le aree destinate a parcheggio nonché i locali per i servizi in comune (come la
portineria, incluso I'alloggio del portiere, la lavanderia, gli stenditoi e i sottotetti
destinati, per le caratteristiche strutturali e funzionali, all'uso comune);

- le opere, le installazioni, i manufatti di qualunque genere destinati all'uso comune
(come gli ascensori, 1 pozzi, le cisterne, gli impianti idrici e fognari, 1 sistemi
centralizzati di distribuzione e di trasmissione per il gas, per l'energia elettrica, per
il riscaldamento ed il condizionamento dell'aria, per la ricezione radiotelevisiva e
per l'accesso a qualunque altro genere di flusso informativo, anche da satellite o
via cavo, e 1 relativi collegamenti fino al punto di diramazione ai locali di
proprieta individuale dei singoli condomini, ovvero, in caso di impianti unitari,
fino al punto di utenza, salvo quanto disposto dalle normative di settore in materia
di reti pubbliche).

Il successivo articolo 1117-bis (aggiunto dalla citata legge 11 dicembre 2012, n. 220)

estende l'applicazione delle disposizioni recate dal Capo II del codice civile (Del

condominio negli edifici), in quanto compatibili, in tutti i casi in cui piu unita
immobiliari o piu edifici ovvero piu condomini di unita immobiliari o di edifici
abbiano parti comuni.

ovvero che interessino tutte le unita immobiliari di cui si compone il singolo

condominio.

Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia

La lettera b) del modifica l'articolo 16 del D.L. n. 63 del 2013, con il quale ¢ stata
disposta la proroga delle detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione
edilizia e per l'acquisto di mobili.
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Il punto 1) della lettera ¢) sostituisce 1’ultimo periodo del comma 1 dell’articolo
16 prevedendo che per le spese documentate, relative agli interventi di recupero
del patrimonio edilizio (indicati nel comma 1 dell’articolo 16-bis del TUIR),
spetta una detrazione dall'imposta lorda - fino ad un ammontare complessivo non
superiore a 96.000 euro per unita immobiliare - pari al 50 per cento, per le spese
sostenute dal 26 giugno 2012 al 31 dicembre 2015.

In sostanza, rispetto alla disciplina antecedente viene prorogata di un anno la
misura della detrazione al 50 per cento, in origine prevista sino al 31 dicembre
2014, mentre viene abrogata la disposizione che prevede che la detrazione si
applichi nella misura del 40 per cento per I'anno 2015.

La detrazione fiscale per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio ¢ stata
introdotta dall'articolo 1, comma 5, della legge 27 dicembre 1997, n. 449. La norma ¢
stata successivamente modificata e prorogata e, infine, resa stabile dal D.L. n. 201 del
2011 (art. 4, comma 1, lett. ¢)) che ha inserito il nuovo articolo 16-bis nel D.P.R. n. 917
del 1986 (TUIR). Tale norma ha confermato non sono I’ambito, soggettivo ed
oggettivo, di applicazione delle detrazioni, ma anche le condizioni di spettanza del
beneficio fiscale consolidando I’orientamento di prassi formatosi in materia. A regime,
la misura della detrazione IRPEF ¢ del 36 per cento per le spese di ristrutturazione
edilizia sostenute per un importo non superiore a 48.000 euro per ciascuna unita
immobiliare.

Per le spese sostenute dal 26 giugno 2012 fino al 30 giugno 2013, I’articolo 11, comma

1, del D.L. n. 83 del 2012 ha aumentato la misura della detrazione dal 36 per cento al 50

per cento ed ha innalzato il limite di spesa massima agevolabile da 48.000 a 96.000 euro

per unita immobiliare.

Con Darticolo 16, comma 1, del D.L. n. 63 del 2013 ¢ stato prorogato al 31 dicembre

2013 il termine di scadenza dell’innalzamento della percentuale di detrazione IRPEF dal

36 al 50 per cento e del limite dell'ammontare complessivo da 48.000 a 96.000 euro in

relazione alle spese di ristrutturazione edilizia.

Nel corso della conversione del D.L. n. 63 del 2013, inoltre, sono state introdotte due

rilevanti novita:

» una detrazione del 50 per cento per le ulteriori spese sostenute dal 6 giugno 2013
(data di entrata in vigore del decreto-legge) al 31 dicembre 2013 (termine che la
norma in esame proroga di un anno, si veda oltre) per I'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici di classe non inferiore alla A+, (per 1 forni la classe A), finalizzati
all’arredo dell’immobile oggetto di ristrutturazione, per un importo massimo
complessivo non superiore a 10.000 euro, da ripartire in dieci quote annuali;

= una detrazione del 65 per cento delle spese effettuate dal 4 agosto 2013 (data di
entrata in vigore della legge di conversione del decreto) al 31 dicembre 2013
(termine che la norma in esame proroga di un anno, si veda oltre) per interventi di
adozione di misure antisismiche su costruzioni che si trovano in zone sismiche ad
alta pericolosita, se adibite ad abitazione principale o ad attivita produttive.

La legge di stabilita per il 2014 (articolo 1, comma 139 della legge n. 147 del 2013) ha

previsto un’ulteriore proroga. Per gli interventi di ristrutturazione edilizia le detrazioni

in esame si applicano nella misura del 50 per cento per le spese sostenute dal 6 giugno

2013 (data di entrata in vigore del D.L. n. 63/2013) al 31 dicembre 2014. Dal 1°

gennaio 2015 al 31 dicembre 2015 ¢ previsto che la misura della detrazione scenda al 40
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per cento per le spese sostenute. Per gli interventi relativi all’adozione di misure
antisismiche ¢ prevista la detrazione del 65 per cento sino al 31 dicembre 2014 e del 50
per cento per le spese sostenute dal 1° gennaio 2015 al 31 dicembre 2015. Tali misure
non sono state ulteriormente prorogate dalle norme in esame.

In particolare la detrazione fiscale per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio ¢

concessa (comma 1 del nuovo articolo 16-bis) per i seguenti interventi:

* manutenzione ordinaria, manutenzione straordinaria, restauro € risanamento
conservativo, ristrutturazione edilizia, effettuati su tutte le parti comuni degli edifici
residenziali;

* manutenzione straordinaria, restauro e risanamento conservativo, ristrutturazione
edilizia, effettuati sulle singole unita immobiliari residenziali di qualsiasi categoria
catastale, anche rurali, e sulle loro pertinenze;

* ricostruzione o ripristino di immobili danneggiati a seguito di eventi calamitosi,
quando sia stato dichiarato lo stato di emergenza - anche anteriormente alla data di
entrata in vigore della presente disposizione -anche se non rientranti nelle tipologie
di intervento di cui alle lettere a) e b);

» realizzazione di autorimesse o di posti auto pertinenziali, anche di proprieta comune;

= ¢liminazione di barriere architettoniche;

» adozione di misure finalizzate a prevenire il rischio di atti illeciti da parte di terzi;

» realizzazione di interventi di cablatura degli edifici e di contenimento di
inquinamento acustico;

» conseguimento di risparmi energetici;

= adozione di misure antisismiche;

* bonifica dall’amianto e di esecuzione di opere volte ad evitare gli infortuni
domestici.

Il comma 2 del nuovo articolo 16-bis del TUIR ricomprende tra le spese sostenute

quelle di progettazione e per prestazioni professionali connesse all'esecuzione delle

opere edilizie e alla messa a norma degli edifici ai sensi della legislazione vigente in
materia. I comma 3 del nuovo articolo 16-bis riconduce a regime la detrazione

d’imposta del 36 per cento sull’acquisto di immobili ristrutturati da imprese di

costruzione o ristrutturazione o da cooperative, istituita dall’articolo 9, comma 2, della

legge n. 448 del 2001.

Tra le altre disposizioni introdotte in materia si segnalano:

* [’abolizione dell’obbligo di invio della comunicazione di inizio lavori al Centro
operativo di Pescara (articolo 7, comma 2, lett. q), del D.L. n. 70 del 2011). In
sostanza, a decorrere dal 14 maggio 2011, la norma prescrive 1’obbligo di indicare
taluni dati nella dichiarazione dei redditi e di conservare la documentazione prevista
dal Provvedimento n. 149646 del Direttore dell’ Agenzia delle entrate del 2 novembre
2011;

» Ja riduzione della percentuale (dal 10 al 4%) della ritenuta d’acconto sui bonifici che
banche e Poste hanno 1’obbligo di operare (articolo 25 del decreto-legge n. 78 del
2010, come modificato dall’articolo 23, comma 8 ,del decreto legge 98 del 2011);

= con la risoluzione n. 55/E del 7 giugno 2012 1’Agenzia delle entrate ha chiarito che il
contribuente che intenda fruire dell’agevolazione deve utilizzare un bonifico
“parlante” dal quale risulti: 1) la causale del versamento; 2) il codice fiscale del
beneficiario della detrazione; 3) il numero di partita IVA ovvero il codice fiscale del
soggetto a favore del quale il bonifico ¢ effettuato;
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= ]’eliminazione dell’obbligo di indicare il costo della manodopera, in maniera distinta,
nella fattura emessa dall’impresa che esegue i lavori (articolo 7, comma 2, lett. r) del
D.L. n. 70 del 2011; tale soppressione ha effetto anche per gli interventi di
riqualificazione energetica degli edifici;

= Ja facolta riconosciuta al venditore, nel caso in cui ’unitd immobiliare sulla quale
sono stati eseguiti i lavori sia ceduta prima che sia trascorso 1’intero periodo di
godimento della detrazione, di scegliere se continuare a usufruire delle detrazioni
non ancora utilizzate o trasferire il diritto all’acquirente (persona fisica)
dell’immobile (commi 12-bis e 12-fer dell’articolo 2 del decreto-legge n. 138 del
2011);

I’obbligo per tutti 1 contribuenti di ripartire I’importo detraibile in 10 quote annuali: dal

2012 non ¢ piu prevista per i contribuenti di 75 e 80 anni la possibilita di ripartire la

detrazione, rispettivamente, in 5 o 3 quote annuali (articolo 4, comma 1 del D.L. n. 201

del 2011).

Detrazioni fiscali per I’acquisto di mobili

Il punto 2) della lettera 5) modifica il comma 2 dell'articolo 16 del D.L. n. 63 del
2013, prevedendo la proroga di un anno, fino al 31 dicembre 2015, della
detrazione del 50 per cento per le ulteriori spese, fino ad un ammontare massimo
di 10.000 euro, documentate e sostenute per l'acquisto dei seguenti prodotti
finalizzati all’arredo dell’immobile oggetto di ristrutturazione:

= mobili;

= grandi elettrodomestici di classe non inferiore alla A+;

= forni di classe A.

Si ricorda che, ai fini del riconoscimento della detrazione in oggetto, la norma fa
riferimento ai contribuenti che fruiscono della detrazione di cui al comma 1, cioé
a coloro che usufruiscono delle possibilita di detrarre - nel limite massimo di
spesa di 96.000 euro - il 50 per cento delle spese di ristrutturazione edilizia
sostenute nel periodo di tempo tra il 26 giugno 2012 e il 31 dicembre 2015 (come
prorogato dalla norma supra).

La norma in esame prevede, inoltre, che le spese per 1’acquisto di mobili sono
calcolate indipendentemente da quelle sostenute per 1 lavori di ristrutturazione. Si
tratta della stessa disposizione inserita dall’articolo 7, comma 2-fer del D.L. n. 47
del 2014 con riferimento alla prevedente proroga della detrazione in esame (per il
periodo dal 6 giugno 2013 al 31 dicembre 2014).

Si ricorda che le spese per 1’acquisto di mobili possono anche essere piu elevate
di quelle per i lavori di ristrutturazione, fermo restando il tetto dei 10.000 euro.
Infatti la disposizione della legge di stabilita 2014 che prevedeva che tali spese
non potessero essere superiori a quelle sostenute per 1 lavori di ristrutturazione ¢
stata abrogata dall’articolo 7 del D.L. n. 47 del 2014.

Si evidenzia inoltre che con la circolare n. 29/E del 18 settembre 2013 I'Agenzia
delle entrate ha fornito chiarimenti su alcune questioni interpretative concernenti
le detrazioni per interventi di efficienza energetica, di ristrutturazione edilizia,
per acquisto di mobili per ’arredo e di elettrodomestici disposte dal decreto-
legge 4 giugno 2013, n. 63.
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La circolare tra l'altro ha fornito informazioni su modalita di pagamento, diritto alla
detrazione, tipologia di mobili interessati e elettrodomestici. Rientrano tra i mobili
agevolabili, a titolo esemplificativo, letti, armadi, cassettiere, librerie, scrivanie, tavoli,
sedie, comodini, divani, poltrone, credenze, nonché i materassi e gli apparecchi di
illuminazione che costituiscono un necessario completamento dell’arredo dell’immobile
oggetto di ristrutturazione. Non sono agevolabili, invece, gli acquisti di porte, di
pavimentazioni (ad esempio, il parquet), di tende e tendaggi, nonché di altri
complementi di arredo. Rientrano i grandi elettrodomestici, a titolo esemplificativo:
frigoriferi, congelatori, lavatrici, asciugatrici, lavastoviglie, apparecchi di cottura, stufe
elettriche, piastre riscaldanti elettriche, forni a microonde, apparecchi elettrici di
riscaldamento, radiatori elettrici, ventilatori elettrici, apparecchi per il condizionamento.
Devono essere in classe energetica non inferiore alla A+, A per i forni, per le
apparecchiature per le quali sia prevista 1’etichetta energetica. I mobili devono essere
nuovi. Nell’importo delle spese sostenute per 1’acquisto di mobili e elettrodomestici
possono essere considerate anche le spese di trasporto e di montaggio dei beni
acquistati, sempre che le spese stesse siano state sostenute con le modalita indicate. I
contribuenti devono eseguire i pagamenti mediante bonifici bancari o postali, con le
medesime modalitd gia previste per 1 pagamenti dei lavori di ristrutturazione
fiscalmente agevolati; tuttavia, per esigenze di semplificazione legate alle tipologie di
beni acquistabili, ¢ consentito effettuare il pagamento degli acquisti di mobili o di
grandi elettrodomestici anche mediante carte di credito o carte di debito.
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Articolo 1, comma 43
(Fondo emergenze nazionali)

43. Una quota pari a 60 milioni di euro modificazioni, € destinata alle finalita del
delle risorse disponibili di cui all'articolo ~ Fondo per le emergenze nazionali di cui
2, comma 2, del decreto del Presidente  al citato articolo 5, comma 5-quinquies,
del Consiglio dei ministri 28 ottobre della legge n. 225 del 1992, e successive
2014, adottato in attuazione del comma  modificazioni, e rimane acquisita al
5-septies dell'articolo 5 della legge 24  bilancio della Presidenza del Consiglio
febbraio 1992, n. 225, e successive  dei ministri nell'anno 2015.

L’articolo 1, comma 43 stabilisce che rimane acquisita al bilancio della
Presidenza del Consiglio dei ministri nell’anno 2015 e destinata alle finalita del
Fondo emergenze nazionali (di cui all’art. 5, comma 5-quinquies, della legge n.
225/1992) una quota pari a 60 milioni di euro delle risorse disponibili che 1’art. 2,
comma 2, del D.P.C.M. 28 ottobre 2014 destina al pagamento (da parte del
Ministero dell’economia e delle finanze) di mutui e prestiti obbligazionari attivati
sulla base di specifiche disposizioni normative a seguito di calamita naturali.

L’art. 2, comma 1-bis, del D.L. n. 74/2014 dispone che, a decorrere dal 1° gennaio
2015, il pagamento degli oneri di ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari,
attivati sulla base di specifiche disposizioni normative a seguito di calamita naturali, ¢
effettuato direttamente dal Ministero dell'economia e delle finanze. Lo stesso comma ha
demandato ad un apposito decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, l'individuazione dei mutui e dei prestiti
obbligazionari.

In attuazione di tale disposizione ¢ stato emanato il citato D.P.C.M. 28 ottobre 2014 che
ha individuato tali mutui e prestiti. In particolare 1’art. 2 ha individuato 1 mutui e i
prestiti obbligazionari, autorizzati da specifiche norme a seguito di calamita, ad
“attivazione differita”, cio¢ attivati con ritardo rispetto alla decorrenza della relativa
autorizzazione legislativa di spesa, da parte di regioni, province ed enti locali. Il comma
2 dell’art. 2 ha previsto, a copertura del fabbisogno per il pagamento dei relativi oneri, il
versamento in conto entrata al bilancio dello Stato, da parte della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, di una somma pari a 150,9 milioni di euro, a valere sulle risorse
non impegnate e disponibili del capitolo di spesa 958 — centro di responsabilita n. 13 —
Protezione civile, del bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio.

L’art. 5, comma S-quinquies, della legge n. 225/1992 ha istituito, presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Protezione civile, il Fondo per le
emergenze nazionali per la copertura degli oneri connessi agli interventi conseguenti
agli eventi relativamente ai quali il Consiglio dei Ministri delibera la dichiarazione dello
stato di emergenza.
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Articolo 1, commi 44-79
(Regime fiscale agevolato per lavoratori autonomi (c.d. minimi))

44. 1 contribuenti persone fisiche
esercenti attivita d'impresa, arti o
professioni applicano il regime forfetario
di cui al presente comma e ai commi da
45 a 79 del presente articolo se, al
contempo, nell'anno precedente:

a) hanno conseguito ricavi ovvero hanno
percepito compensi, ragguagliati ad anno,
non superiori ai limiti  indicati
nell'allegato n. 4 annesso alla presente
legge, diversi a seconda del codice
ATECO che contraddistingue ['attivita
esercitata;

b) hanno sostenuto spese per un
ammontare  complessivamente  non
superiore ad euro 5.000 lordi per lavoro
accessorio di cui all'articolo 70 del
decreto legislativo 10 settembre 2003, n.
276, e successive modificazioni, per
lavoratori dipendenti, collaboratori di cui
all'articolo 50, comma 1, lettere ¢) ¢ c-
bis), del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, e successive modificazioni, anche
assunti secondo la modalita riconducibile
a un progetto ai sensi degli articoli 61 e
seguenti del citato decreto legislativo n.
276 del 2003, e successive modificazioni,
comprese le somme erogate sotto forma
di utili da partecipazione agli associati di
cui all'articolo 53, comma 2, lettera ¢), e
le spese per prestazioni di lavoro di cui
all'articolo 60 del citato testo unico di cui
al decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, e successive
modificazioni;

¢) il costo complessivo, al lordo degli
ammortamenti, dei beni strumentali alla
chiusura dell'esercizio non supera 20.000
euro. Ai fini del calcolo del predetto
limite:
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1) per 1 beni in locazione finanziaria
rileva il costo sostenuto dal concedente;

2) per i beni in locazione, noleggio e
comodato rileva il valore normale dei

medesimi determinato al sensi
dell'articolo 9 del citato testo unico di cui
al decreto del Presidente della

Repubblica n. 917 del 1986, e successive
modificazioni;

3) 1 beni, detenuti in regime di impresa o
arte e professione, utilizzati
promiscuamente per l'esercizio
dell'impresa, dell'arte o professione e per
l'uso  personale o familiare del
contribuente, concorrono nella misura del
50 per cento;

4) non rilevano i beni il cui costo unitario
non ¢ superiore ai limiti di cui agli
articoli 54, comma 2, secondo periodo, e
102, comma 5, del citato testo unico di
cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, e successive
modificazioni;

5) non rilevano 1 beni immobili,
comunque acquisiti, utilizzati  per
l'esercizio dell'impresa, dell'arte o della
professione.

45. Ai fini dell'individuazione del limite
dei ricavi e dei compensi di cui al comma
44, lettera a), per l'accesso al regime:

a) non rilevano 1 ricavi e i compensi
derivanti dall'adeguamento agli studi di
settore di cui all'articolo 62-bis del
decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 ottobre 1993, n. 427, e successive
modificazioni, e ai parametri di cui alla
legge 28 dicembre 1995, n. 549;

b) nel caso di esercizio contemporaneo di
attivita  contraddistinte da differenti
codici ATECO, si assume il limite piu
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elevato dei ricavi e dei compensi relativi
alle diverse attivita esercitate.

46. Le persone fisiche che intraprendono
l'esercizio di imprese, arti o professioni
possono avvalersi del regime forfetario
comunicando, nella dichiarazione di
inizio di attivita di cui all'articolo 35 del
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni, di  presumere la
sussistenza dei requisiti di cui al comma
44 del presente articolo.

47. Non possono avvalersi del regime
forfetario:

a) le persone fisiche che si avvalgono di
regimi speciali ai fini dell'imposta sul
valore aggiunto o di regimi forfetari di
determinazione del reddito;

b) 1 soggetti non residenti, ad eccezione
di quelli che sono residenti in uno degli
Stati membri dell'Unione europea o in
uno Stato aderente all'Accordo sullo
Spazio economico europeo che assicuri
un adeguato scambio di informazioni e
che producono nel territorio dello Stato
italiano redditi che costituiscono almeno
il 75 per cento del reddito
complessivamente prodotto;

c¢) 1 soggetti che in via esclusiva o
prevalente  effettuano  cessioni  di
fabbricati o porzioni di fabbricato, di
terreni edificabili di cui all'articolo 10,
primo comma, numero 8), del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e successive modificazioni,
o di mezzi di trasporto nuovi di cui
all'articolo 53, comma 1, del decreto-
legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 ottobre
1993, n. 427,

d) gli esercenti attivita d'impresa, arti o

professioni che partecipano,
contemporaneamente all'esercizio
dell'attivita, a societa di persone o

associazioni di cui all'articolo 5 del testo
unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, e successive modificazioni, ovvero a
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societd a responsabilita limitata di cui
all'articolo 116 del medesimo testo unico
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, e successive
modificazioni.

48. Ai fini dell'imposta sul valore
aggiunto, i1 contribuenti di cui al comma
44: a) non esercitano la rivalsa

dell'imposta di cui all'articolo 18 del
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, e successive
modificazioni, per le  operazioni
nazionali; b) applicano alle cessioni di

beni intracomunitarie l'articolo 41,
comma 2-bis, del decreto-legge 30 agosto
1993, n. 331, convertito, con

modificazioni, dalla legge 29 ottobre
1993, n. 427, e successive modificazioni;
c¢) applicano agli acquisti di beni
intracomunitari l'articolo 38, comma 35,
lettera c¢), del decreto-legge 30 agosto
1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre
1993, n. 427, e successive modificazioni;
d) applicano alle prestazioni di servizi
ricevute da soggetti non residenti o rese
ai medesimi gli articoli 7-ter e seguenti
del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive modificazioni; e) applicano
alle importazioni, alle esportazioni e alle
operazioni ad esse assimilate le
disposizioni di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e successive modificazioni,
ferma restando 1'impossibilita di avvalersi
della facolta di acquistare senza
applicazione  dell'imposta ai  sensi
dell'articolo 8, primo comma, lettera c), e
secondo comma, del medesimo decreto
del Presidente della Repubblica n. 633
del 1972, e successive modificazioni. Per
le operazioni di cui al presente comma i
contribuenti di cui al comma 44 non
hanno diritto alla detrazione dell'imposta
sul valore aggiunto assolta, dovuta o
addebitata sugli acquisti ai sensi degli
articoli 19 e seguenti del decreto del
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Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e successive modificazioni.
49. Salvo quanto disposto dal comma 50,
i contribuenti che applicano il regime
forfetario sono esonerati dal versamento
dell'imposta sul valore aggiunto e da tutti
gli altri obblighi previsti dal decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, ad eccezione degli obblighi
di numerazione e di conservazione delle

fatture di acquisto e delle bollette
doganali, di certificazione dei
corrispettivi e di conservazione dei

relativi documenti. Resta fermo 1'esonero
dall'obbligo di certificazione di cui
all'articolo 2 del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
21 dicembre 1996, n. 696, e successive
modificazioni.

50. I contribuenti che applicano il regime
forfetario, per le operazioni per le quali
risultano debitori dell'imposta, emettono
la fattura o la integrano con l'indicazione
dell'aliquota e della relativa imposta e
versano 1'imposta entro il giorno 16 del
mese successivo a quello di effettuazione
delle operazioni.

51. 1l passaggio dalle regole ordinarie di
applicazione dell'imposta sul valore
aggiunto al regime forfetario comporta la
rettifica della detrazione di cui all'articolo
19-bis2 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, da
operarsi nella dichiarazione dell'ultimo
anno di applicazione delle regole
ordinarie. In caso di passaggio, anche per
opzione, dal regime forfetario alle regole
ordinarie ¢ operata un'analoga rettifica
della detrazione nella dichiarazione del
primo anno di applicazione delle regole
ordinarie.

52. Nell'ultima liquidazione relativa
all'anno in cui ¢ applicata l'imposta sul
valore aggiunto ¢ computata anche
I'imposta relativa alle operazioni, per le
quali non si € ancora verificata
l'esigibilita, di cui all'articolo 6, quinto
comma, del decreto del Presidente della
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Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive modificazioni, e all'articolo
32-bis del decreto-legge 22 giugno 2012,
n. 83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134. Nella stessa
liquidazione pud essere esercitato, ai
sensi degli articoli 19 e seguenti del
citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972, e successive
modificazioni, il diritto alla detrazione
dell'imposta relativa alle operazioni di
acquisto effettuate in vigenza
dell'opzione di cui all'articolo 32-bis del
citato decreto-legge n. 83 del 2012,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 134 del 2012 e i cui corrispettivi non
sono stati ancora pagati.

53. L'eccedenza detraibile emergente
dalla  dichiarazione presentata dai
contribuenti che applicano il regime
forfetario, relativa all'ultimo anno in cui
l'imposta sul valore aggiunto ¢ applicata
nei modi ordinari, pud essere chiesta a
rimborso ovvero puo essere utilizzata in
compensazione ai sensi dell'articolo 17
del decreto legislativo 9 luglio 1997, n.
241, e successive modificazioni.

54. 1T soggetti di cui al comma 44
determinano il reddito  imponibile
applicando all'ammontare dei ricavi o dei
compensi percepiti il coefficiente di
redditivita  nella  misura  indicata
nell'allegato n. 4 annesso alla presente
legge, diversificata a seconda del codice
ATECO che contraddistingue l'attivita
esercitata. Sul reddito imponibile si
applica un'imposta sostitutiva
dell'imposta sui redditi, delle addizionali
regionali e comunali e dell'imposta
regionale sulle attivita produttive di cui al
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.
446, pari al 15 per cento. Nel caso di
imprese familiari di cui all'articolo 5,
comma 4, del testo unico di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, l'imposta
sostitutiva, calcolata sul reddito al lordo
delle quote assegnate al coniuge e ai
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collaboratori  familiari, €&  dovuta
dall'imprenditore. I contributi
previdenziali versati in ottemperanza a
disposizioni di legge, compresi quelli
corrisposti per conto dei collaboratori
dell'impresa familiare fiscalmente a
carico, ai sensi dell'articolo 12 del citato
testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del
1986, e successive modificazioni, ovvero,
se non fiscalmente a carico, qualora il
titolare non abbia esercitato il diritto di

rivalsa sui collaboratori stessi, si
deducono dal reddito determinato ai sensi
del presente comma; I'eventuale

eccedenza ¢ deducibile dal reddito
complessivo ai sensi dell'articolo 10 del
citato testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del
1986, e successive modificazioni. Si
applicano le disposizioni in materia di
versamento dell'imposta sui redditi delle
persone fisiche.

55. Al fine di favorire 1'avvio di nuove
attivita, per il periodo d'imposta in cui
l'attivita ¢ iniziata e per i due successivi,
il reddito determinato ai sensi del comma
54 ¢ ridotto di un terzo, a condizione che:
a) il contribuente non abbia esercitato,
nei tre anni precedenti l'inizio dell'attivita
di cui al comma 44, attivita artistica,
professionale ovvero d'impresa, anche in
forma associata o familiare;

b) l'attivita da esercitare non costituisca,
in nessun modo, mera prosecuzione di
altra attivita precedentemente svolta sotto
forma di lavoro dipendente o autonomo,
escluso il caso in cui [attivita
precedentemente svolta consista nel
periodo di pratica obbligatoria ai fini
dell'esercizio di arti o professioni;

¢) qualora venga proseguita un'attivita
svolta in precedenza da altro soggetto,

l'ammontare dei relativi ricavi e
compensi, realizzati nel  periodo
d'imposta  precedente  quello  di

riconoscimento del predetto beneficio,
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non sia superiore ai limiti di cui al
comma 44.

56. 1 componenti positivi ¢ negativi di
reddito riferiti ad anni precedenti a quello
da cui ha effetto il regime forfetario, la
cui tassazione o deduzione ¢ stata
rinviata in conformita alle disposizioni
del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, che dispongono o
consentono il rinvio, partecipano per le
quote residue alla formazione del reddito
dell'esercizio precedente a quello di
efficacia del predetto regime. Analoghe
disposizioni si applicano ai fini della
determinazione  del  valore  della
produzione netta.

57. T ricavi e 1 compensi relativi al
reddito oggetto del regime forfetario non
sono assoggettati a ritenuta d'acconto da
parte del sostituto d'imposta. A tale fine, i
contribuenti rilasciano  un'apposita
dichiarazione dalla quale risulti che il
reddito cui le somme afferiscono ¢
soggetto ad imposta sostitutiva.

58. Le perdite fiscali generatesi nei
periodi d'imposta anteriori a quello da cui
decorre il regime forfetario possono
essere computate in diminuzione del
reddito determinato ai sensi del comma
54 secondo le regole ordinarie stabilite
dal testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917.

59. Fermo restando l'obbligo di
conservare, ai sensi dell'articolo 22 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 600, e successive
modificazioni, i documenti ricevuti ed
emessi, 1 contribuenti che applicano il
regime forfetario sono esonerati dagli
obblighi di registrazione e di tenuta delle
scritture contabili. La dichiarazione dei
redditi ¢ presentata nei termini e con le
modalita definiti nel regolamento di cui
al decreto del Presidente della
Repubblica 22 luglio 1998, n. 322. I
contribuenti di cui al comma 44 del
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presente articolo non sono tenuti a
operare le ritenute alla fonte di cui al
titolo III del citato decreto del Presidente
della Repubblica n. 600 del 1973, e
successive modificazioni; tuttavia, nella
dichiarazione dei redditi, 1 medesimi
contribuenti indicano il codice fiscale del
percettore dei redditi per i quali all'atto
del pagamento degli stessi non ¢ stata
operata la ritenuta e l'ammontare dei
redditi stessi.

60. I contribuenti che applicano il regime
forfetario pPOSSONo optare per
l'applicazione dell'imposta sul valore
aggiunto e delle imposte sul reddito nei
modi ordinari. L'opzione, valida per
almeno un triennio, € comunicata con la
prima  dichiarazione  annuale da
presentare successivamente alla scelta
operata. Trascorso il periodo minimo di
permanenza nel regime ordinario,
l'opzione resta valida per ciascun anno
successivo, fino a quando permane la
concreta  applicazione della  scelta
operata.

61. II regime forfetario cessa di avere
applicazione a  partire  dall'anno
successivo a quello in cui viene meno
taluna delle condizioni di cui al comma
44 ovvero si verifica taluna delle
fattispecie indicate al comma 47.

62. Nel caso di passaggio da un periodo
di imposta soggetto al regime forfetario a
un periodo di imposta soggetto a regime
ordinario, al fine di evitare salti o
duplicazioni di imposizione, i ricavi e i
compensi che, in base alle regole del
regime forfetario, hanno gia concorso a
formare 1l reddito non assumono
rilevanza nella determinazione del
reddito degli anni successivi ancorché di
competenza di tali periodi; viceversa i
ricavi e 1 compensi che, ancorché di
competenza del periodo in cui il reddito ¢
stato determinato in base alle regole del
regime forfetario, non hanno concorso a
formare il reddito imponibile del periodo
assumono rilevanza nei periodi di
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imposta successivi nel corso dei quali si
verificano 1 presupposti previsti dal
regime forfetario. Corrispondenti criteri
si applicano per l'ipotesi inversa di
passaggio dal regime ordinario a quello
forfetario. Nel caso di passaggio da un
periodo di imposta soggetto al regime
forfetario a un periodo di imposta
soggetto a un diverso regime, le spese
sostenute nel periodo di applicazione del
regime forfetario non assumono rilevanza
nella determinazione del reddito degli
anni successivi. Nel caso di cessione,
successivamente all'uscita dal regime
forfetario, di beni strumentali acquisiti in
esercizi precedenti a quello da cui
decorre il regime forfetario, ai fini del
calcolo dell'eventuale plusvalenza o
minusvalenza determinata,
rispettivamente, ai sensi degli articoli 86
e 101 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e successive modificazioni,
si assume come costo non ammortizzato
quello risultante alla fine dell'esercizio
precedente a quello dal quale decorre il
regime. Se la cessione concerne beni
strumentali acquisiti nel corso del regime
forfetario, si assume come costo non
ammortizzabile il prezzo di acquisto.

63. I contribuenti che applicano il regime
forfetario sono esclusi dall'applicazione
degli studi di settore di cui all'articolo 62-
bis del decreto-legge 30 agosto 1993, n.
331, convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 ottobre 1993, n. 427, e
successive modificazioni, e dei parametri
di cui alla legge 28 dicembre 1995, n.
549. Con il provvedimento del direttore
dell'Agenzia delle entrate recante
approvazione dei modelli da utilizzare
per la dichiarazione dei redditi sono

individuati, per 1 contribuenti che
applicano il regime forfetario, specifici
obblighi  informativi  relativamente

all'attivita svolta.

64. Per l'accertamento, la riscossione, le
sanzioni e il contenzioso si applicano, in
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quanto compatibili, le disposizioni
vigenti in materia di imposte dirette, di
imposta sul valore aggiunto e di imposta
regionale sulle attivita produttive. In caso
di infedele indicazione, da parte dei
contribuenti, dei dati attestanti i requisiti
e le condizioni di cui ai commi 44 ¢ 47
che determinano la cessazione del regime
previsto dai commi da 44 a 79, nonché le
condizioni di cui al comma 55, le misure
delle sanzioni minime e massime stabilite
dal decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n. 471, sono aumentate del 10 per cento
se il maggiore reddito accertato supera
del 10 per cento quello dichiarato. Il
regime forfetario cessa di avere
applicazione dall'anno successivo a
quello in cui, a seguito di accertamento
divenuto definitivo, viene meno taluna
delle condizioni di cui al comma 44
ovvero si verifica taluna delle fattispecie
indicate al comma 47.

65. Ai fini del riconoscimento delle
detrazioni per carichi di famiglia ai sensi
dell'articolo 12, comma 2, del testo unico
di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificazioni, rileva anche il
reddito determinato ai sensi del comma
54 del presente articolo. Tale reddito non
rileva ai fini dell'applicazione
dell'articolo 13 del citato testo unico di
cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, e successive
modificazioni.

66. I soggetti di cui al comma 44
esercenti attivita d'impresa possono
applicare, ai fini contributivi, il regime
agevolato di cui ai commi da 67 a 74.

67. Per 1 soggetti di cui al comma 66 del
presente articolo non trova applicazione
il livello minimo imponibile previsto ai
fini del versamento dei contributi
previdenziali dall'articolo 1, comma 3,
della legge 2 agosto 1990, n. 233, e si
applica, per l'accredito della
contribuzione, la disposizione di cui
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all'articolo 2, comma 29, della legge 8
agosto 1995, n. 335.

68. Nel caso in cui siano presenti
coadiuvanti o coadiutori, il soggetto di
cui al comma 66 del presente articolo puo
indicare la quota di reddito di spettanza
dei singoli collaboratori, fino a un
massimo, complessivamente, del 49 per
cento. Per tali soggetti, il reddito
imponibile sul quale calcolare la
contribuzione dovuta si determina ai
sensi dell'articolo 3-bis del decreto-legge
19 settembre 1992, n. 384, convertito,
con modificazioni, dalla legge 14
novembre 1992, n. 438, e successive
modificazioni.

69. I versamenti a saldo e in acconto dei
contributi dovuti agli enti previdenziali
da parte dei soggetti di cui al comma 66
sono effettuati entro gli stessi termini
previsti per il versamento delle somme
dovute in base alla dichiarazione dei
redditi.

70. Ai soggetti di cui al comma 66 del
presente articolo e ai loro familiari
collaboratori, gia pensionati presso le
gestioni dell'INPS e con piu di 65 anni di
eta, non si applicano le disposizioni di
cui all'articolo 59, comma 15, della legge
27 dicembre 1997, n. 449.

71. Ai familiari collaboratori dei soggetti
di cui al comma 44 del presente articolo
non si applica la riduzione contributiva di
tre punti percentuali, prevista dall'articolo
1, comma 2, della legge 2 agosto 1990, n.
233.

72. 11 regime contributivo agevolato
cessa di avere applicazione a partire
dall'anno successivo a quello in cui viene
meno taluna delle condizioni di cui al
comma 44 ovvero si verifica taluna delle
fattispecie di cui al comma 47. La
cessazione determina, ai fini
previdenziali, l'applicazione del regime

ordinario di determinazione e di
versamento del contributo dovuto. 11
passaggio al regime previdenziale
ordinario, in ogni caso, determina
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I'impossibilita di fruire nuovamente del
regime contributivo agevolato, anche
laddove sussistano le condizioni di cui al
comma 44. Non possono accedere al
regime contributivo agevolato neanche i
soggetti che ne facciano richiesta, ma per
1 quali si verifichi il mancato rispetto
delle condizioni di cui al comma 44
nell'anno della richiesta stessa.

73. Al fine di fruire del regime
contributivo agevolato, 1 soggetti di cui al
comma 44 che intraprendono l'esercizio

di un'attivita d'impresa presentano,
mediante  comunicazione telematica,
apposita  dichiarazione @ messa a

disposizione dall'INPS; 1 soggetti gia
esercenti attivita d'impresa presentano,
entro il termine di decadenza del 28
febbraio di ciascun anno, la medesima
dichiarazione. Ove la dichiarazione sia
presentata oltre il termine stabilito, nelle
modalita indicate, l'accesso al regime
agevolato pud avvenire a decorrere
dall'anno successivo, presentando
nuovamente la dichiarazione stessa entro
il termine stabilito, ferma restando la
permanenza delle condizioni di cui al
comma 44.

74. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge
I'Agenzia delle entrate e 1'INPS
stabiliscono le modalita operative e 1
termini per la trasmissione dei dati
necessari  all'attuazione del regime
contributivo agevolato.

75. Sono abrogati, salvo quanto previsto
dal comma 78:

a) l'articolo 13 della legge 23 dicembre
2000, n. 388;

b) l'articolo 27 del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011,
n. 111;

¢) l'articolo 1, commi da 96 a 115 ¢ 117,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e
successive modificazioni.
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76. 1 soggetti che nel periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 2014 si
avvalgono del regime fiscale agevolato di
cui all'articolo 13 della legge 23
dicembre 2000, n. 388, del regime fiscale
di vantaggio di cui all'articolo 27, commi
1 e 2, del decreto-legge 6 luglio 2011, n.
98, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111, o del regime
contabile agevolato di cui all'articolo 27,
comma 3, del medesimo decreto-legge n.
98 del 2011, in possesso dei requisiti
previsti dal comma 44 del presente
articolo, applicano il regime forfetario,
salva  opzione per Il'applicazione
dell'imposta sul valore aggiunto e delle
imposte sul reddito nei modi ordinari.

77. 1 soggetti che nel periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 2014 si
avvalgono del regime fiscale agevolato di
cui all'articolo 13 della legge 23
dicembre 2000, n. 388, o del regime
fiscale di vantaggio di cui all'articolo 27,
commi 1 e 2, del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011,
n. 111, possono applicare, laddove in
possesso dei requisiti previsti dalla legge,
il regime di cui al comma 55 del presente
articolo per 1 soli periodi di imposta che
residuano al completamento del triennio
agevolato.

78. 1 soggetti che nel periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 2014 si
avvalgono del regime fiscale di vantaggio
di cui all'articolo 27, commi 1 e 2, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111, possono
continuare ad avvalersene per il periodo
che residua al completamento del
quinquennio agevolato e comunque fino
al compimento del trentacinquesimo
anno di eta.

79. Le disposizioni dei commi da 44 a 78
si applicano a decorrere dal periodo di
imposta successivo a quello in corso al
31 dicembre 2014. Con decreti di natura
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non regolamentare del = Ministro Con provvedimenti del  direttore
dell'economia e delle finanze possono  dell'Agenzia delle entrate sono stabilite le
essere dettate le disposizioni necessarie relative modalita applicative.

per l'attuazione dei commi da 44 a 78.

I commi da 44 a 79 dell'articolo 1 istituiscono, per gli esercenti attivita
d’impresa e arti e professioni in forma individuale, un regime forfetario di
determinazione del reddito da assoggettare a un’unica imposta sostitutiva di
quelle dovute con I’aliquota del 15 per cento. Per accedere al regime agevolato
(che costituisce il regime “naturale” per chi possiede i1 requisiti) sono previste
delle soglie di ricavi diverse a seconda del tipo di attivita esercitata. Tali soglie
variano da 15.000 euro per le attivita professionali a 40.000 per il commercio.

Il nuovo regime fiscale agevolato sostituisce 1 regimi “di favore” vigenti, ovvero
il regime agevolato per le nuove iniziative imprenditoriali e di lavoro autonomo
(con aliquota al 10 per cento), il regime fiscale di vantaggio per I’imprenditoria
giovanile e lavoratori in mobilita (i vigenti “minimi” con aliquota al 5 per cento),
il regime contabile agevolato (per gli “ex minimi”).

Coloro che al 31 dicembre 2014 si avvalgono dell’attuale regime dei minimi (con
aliquota al 5 per cento) possono continuare ad avvalersene per il periodo che
residua al completamento del quinquennio agevolato e comunque fino al
compimento del trentacinquesimo anno di eta.

All’interno del nuovo regime dei minimi si prevede una specifica disciplina di
vantaggio per coloro che iniziano una nuova attivita: per i primi tre anni il
reddito imponibile ¢ ridotto di un terzo.

Le principali novita rispetto alla vigente normativa sono le seguenti:

» [’aliquota dell’imposta sostitutiva ¢ del 15 per cento;

= il limite del volume d'affari per accedere al regime ¢ differenziato in funzione
dell'attivita esercitata;

= le spese sostenute nell’esercizio dell’attivita non sono analiticamente
deducibili (ad eccezione dei contributi previdenziali). Sono previsti dei forfait
da applicare ai ricavi (coefficienti di redditivitd) che variano a seconda dei
diversi tipi di attivita;

= possono accedervi anche coloro che sostengono spese per il personale, per un
massimo di Smila euro;

» possono accedervi anche coloro che effettuano cessioni all'esportazione;

» trairequisiti per I’accesso il limite degli investimenti in beni strumentali non ¢
piu calcolato sugli acquisti effettuati nel triennio precedente ma sul valore
degli stessi alla fine dell'esercizio precedente (stock), che non deve superare 1
20 mila euro (in luogo di 15 mila euro). Nel calcolo dei beni strumentali non
rilevano 1 beni immobili.
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In particolare, i commi da 44 a 74 introducono un nuovo regime forfetario per
imprese e professionisti esercenti I’attivitd in forma individuale. I soggetti
interessati sono persone fisiche con struttura e capacita produttiva di scarsa entita
che operano in qualita di fornitori di beni o servizi.

Il regime forfetario ha alcuni punti in comune con il precedente regime dei
minimi di cui alla legge n. 244 del 2007.

Si ricorda che tale regime ¢ stato riformato dall’articolo 27 del D.L. 98 del 2011, il
quale ha introdotto il nuovo regime fiscale di vantaggio per I’imprenditoria giovanile e
lavoratori in mobilita, restringendo la platea dei potenziali beneficiari ed elevando
contestualmente al 5 per cento I’imposta sostitutiva.

Si evidenzia che la legge di delega fiscale (articolo 11 della legge n. 23 del 2014)
prevede il riordino dei regimi semplificati per i contribuenti di minori dimensioni.

In particolare, I’articolo 11, comma 1, della citata legge detta una serie di criteri e
principi generali per la generale revisione dell’imposizione dei redditi di impresa e di
lavoro autonomo nell’ambito della quale ¢ prevista per i contribuenti di dimensioni
minime I’istituzione di regimi che prevedano il pagamento forfetario di un'unica
imposta in sostituzione di quelle dovute, purché con invarianza dell'importo
complessivo dovuto, prevedendo eventuali differenziazioni in funzione del settore
economico e del tipo di attivita svolta, con eventuale premialita per le nuove attivita
produttive, comprese eventuali agevolazioni in favore dei soggetti che sostengono costi
od oneri per il ricorso a mezzi di pagamento tracciabili. Tali regimi devono essere
coordinati con gli analoghi regimi vigenti e con i regimi della premialita e della
trasparenza.

I commi da 44 a 65 prevedono I’introduzione di un regime speciale, agli effetti
dell’IVA, dell’IRPEF e dell’IRAP, per le persone fisiche esercenti attivita di
impresa, arti o professioni.

Il regime opera come regime fiscale naturale, nel senso che i soggetti che hanno i
requisiti prescritti dalla norma non sono tenuti ad esercitare una opzione per
I’ingresso nello stesso, salva la facolta di optare per 1’applicazione dell’IVA e
delle imposte sui redditi nei modi ordinari.

Il regime si distingue per le seguenti caratteristiche:

1. il reddito d’impresa o di lavoro autonomo viene determinato in funzione dei
soli ricavi o compensi percepiti nel periodo d’imposta, e su esso € applicato un
coefficiente di redditivita; le spese per 1’esercizio dell’attivita, infatti, non
possono essere dedotte, ad eccezione dei contributi previdenziali;

2. il reddito imponibile cosi determinato ¢ assoggettato ad imposta (pari al 15 per
cento) sostitutiva dell’IRPEF, delle addizionali all’IRPEF e dell’IRAP;

3. il soggetto che si avvale del regime forfetario, in ossequio alle disposizioni
comunitarie che richiedono 1’identificazione ai fini del corretto assolvimento
dell’imposta anche ai soggetti di minori dimensioni, ¢ dotato di piena
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soggettivita a1 fini del tributo, con conseguente necessita di aprire una
posizione IVA nel territorio dello Stato. Tuttavia, lo stesso opera in un regime
di franchigia ai fini del’IVA — e nelle operazioni passive ¢ considerato alla
stregua di un consumatore finale - salvo che per talune tipologie di operazioni
transfrontaliere;

4. ¢ esclusa I’applicazione degli studi di settore e dei parametri;
5. gli adempimenti contabili e fiscali sono fortemente ridotti;

6. gli esercenti attivita d’impresa hanno la facolta di applicare, ai fini
contributivi, un regime agevolato che prevede la soppressione del livello
minimo imponibile previsto ai fini del versamento dei contributi previdenziali
dall’articolo 1, comma 3, della legge 2 agosto 1990, n. 233. Per effetto
dell’opzione, i soggetti in regime forfetario adottano un regime contributivo a
percentuale sul reddito dichiarato (si veda al riguardo la scheda relativa ai
commi 66-74).

In particolare il comma 44, lett. a), individua i requisiti per ’applicazione del
nuovo regime. L’ambito soggettivo ¢ circoscritto alle persone fisiche esercenti
attivita di impresa, arte o professione che, nell’anno solare precedente, hanno
conseguito ricavi o compensi, ragguagliati ad anno, non superiori a determinate
soglie che variano a seconda del codice ATECO che ricomprende D’attivita
d’impresa o professionale esercitata. A seconda delle diverse attivita economiche
sono previste diversi coefficienti di redditivita i quali determinano il reddito
imponibile.

Si riporta di seguito la tabella inserita nell’allegato n. 4 del disegno di legge in
esame.

VALORE SOGLIA
, DEI COEFFICIENTE
GRUPPO DI SETTORE COT;?;?;;(I}B’;TA RICAVI/COMPENSI DI
REDDITIVITA’
Industrie alimentari e delle bevande
(10-11) 35.000 40%
Commercio all'ingrosso e al dettaglio
45 -(da46.2246.9) - (da o
47.1a47.7)-47.9 40.000 40%
Commercio ambulante di  prodotti
alimentari e bevande 47.81 30.000 40%
Commercio ambulante di altri prodotti 47.82 - 47.89 20.000 54%
Costruzioni e attivita immobiliari (41 -42-43) - (68) 15.000 86%
Intermediari del commercio 46.1 15.000 62%

142



A.S. n. 1698 Articolo 1, commi 44-79

VALORE SOGLIA

, DEI COEFFICIENTE
GRUPPO DI SETTORE COI;‘I,F]; g g Z;X;TA RICAVI/COMPENSI DI
REDDITIVITA’
A'tt1v1ta' dei Servizi di alloggio e di (55 - 56) 40.000 40%
ristorazione
Attivita ~ Professionali,  Scientifiche, | (64 - 65 - 66) - (69 - 70 -
Tecniche, Sanitarie, di Istruzione, Servizi| 71-72-73-74-75) - 15.000 78%

Finanziari ed Assicurativi (85) - (86 - 87 -88)

(01 -02-03) - (05- 06 -
07-08-09)-(12-13 -
14-15-16-17-18-19
-20-21-22-23-24-
25-26-27-28-29-30
-31-32-33)-(35)- (36
Altre attivita economiche -37-38-39)-(49 - 50 - 20.000 67%
51-52-53)-(58-59-
60 - 61 -62-63) - (77 -
78 -79 - 80 - 81 - 82) -
(84) - (90 -91 -92 -93) -
(94 - 95 - 96) - (97 - 98) -
%99

Si evidenzia che il precedente regime dei minimi prevedeva un’unica soglia di
accesso (30.000 euro). L’attuale previsione differenzia, invece, le varie attivita
economiche tenendo conto del diverso coefficiente di redditivita. Peraltro,
considerando i limiti massimi (il valore soglia dei ricavi) e applicandovi i relativi
coefficienti, il reddito imponibile risulta comunque diverso a seconda della
relativa attivita economica.

A differenza di quanto previsto in precedenza, i “nuovi minimi” possono operare
con D’estero, nel presupposto che la peculiare tipologia di operazioni non
rappresenta di per s¢ indice di una struttura organizzativa incompatibile con il
regime forfetario (non ¢ stata, infatti, riprodotta la limitazione prevista dal
comma 96, lett. a), n. 2, dell’articolo 1 della legge n. 244 del 2007).

Si osserva che, non essendo stabilita alcuna soglia, potrebbe utilizzare tale regime
minimi anche un soggetto che effettua solo operazioni verso soggetti esteri, pur nel
rispetto degli altri requisiti.

Un’altra novita consiste nell’aver ricompreso in tale regime anche quanti
sostengono spese per lavoro dipendente o per collaboratori, anche a progetto, per
importi complessivamente non superiori ad 5.000 euro lordi (comma 44, lett. b)).
In tale limite sono comprese le somme erogate sotto forma di utili da
partecipazione agli associati.

Il costo complessivo, al lordo degli ammortamenti, dei beni mobili strumentali
alla chiusura dell’anno precedente (stock) non deve superare 20.000 euro
(comma 44, lett. ¢)). In precedenza tale limite era di 15.000 euro.
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Si evidenzia che nel vecchio regime non si consideravano eventuali dismissioni
di beni strumentali, mentre il nuovo regime, prendendo a riferimento lo stock di
fine anno, attribuisce rilevanza anche alle eventuali dismissioni.

Al fini del calcolo del limite per i beni strumentali:

1) per 1 beni in locazione finanziaria rileva il costo sostenuto dal concedente;

2) per 1 beni in locazione, noleggio e comodato rileva il valore normale dei
medesimi determinato ai sensi dell’articolo 9 del TUIR;

3) 1 beni utilizzati promiscuamente per 1’esercizio dell’impresa, dell’arte o
professione e per 1’uso personale o familiare del contribuente concorrono nella
misura del 50 per cento.

Al riguardo la relazione illustrativa afferma che tali beni concorrono nella misura del
50 per cento indipendentemente dall’effettivo utilizzo per I’attivita esercitata; tale
previsione riguarda anche i beni strumentali a deducibilita limitata indicati negli
articoli 164 (mezzi di trasporto) e 102, comma 9 (telefonia) del TUIR. A tal fine, non
devono essere considerati i limiti di valore ai fini della deducibilita previsti
dall’articolo 164, comma 1, lettera b), del TUIR.

4) non rilevano 1 beni il cui costo unitario non ¢ superiore a 516,46 euro;
5) non rilevano i beni immobili, comunque acquisiti, ed utilizzati per 1’esercizio
dell’impresa, dell’arte o della professione.

I requisiti sopra indicati costituiscono, oltre che condizioni per accedere al nuovo
regime, anche condizioni per il mantenimento dello stesso negli anni successivi
(comma 61).

La relazione illustrativa precisa, inoltre, che per calcolare il requisito per I’accesso al
regime 1 ricavi devono essere assunti considerando, per quanto concerne le imprese, la
competenza economica. In pratica, si dovra tener conto, per la verifica del citato limite,
anche delle cessioni o prestazioni eventualmente non ancora fatturate per le quali, pero,
si sono verificati 1 presupposti previsti dall’articolo 109, comma 2, del TUIR.

I ricavi di competenza dell’anno precedente a quello di accesso al regime rilevano anche
se relativi ad una attivita cessata diversa da quella iniziata nel corso dell’anno
successivo e per la quale si intende usufruire del regime forfetario. In sostanza, i ricavi
conseguiti nell’anno solare precedente prescindono, totalmente, dall’attivita a cui gli
stessi si riferiscono, pertanto la posizione del contribuente va considerata nel suo
insieme e non in relazione alla specifica attivita svolta.

Una volta entrati nel nuovo regime, invece, anche gli imprenditori, ai fini della verifica
del superamento del limite dei ricavi, dovranno utilizzare il criterio di cassa, in quanto
rilevano solo i ricavi che hanno avuto la loro manifestazione numeraria.

Il comma 45 specifica alcune delle condizioni previste per la determinazione dei
limiti di ricavi e dei compensi per I’accesso al regime. In particolare non rilevano
i ricavi e 1 compensi derivanti dall’adeguamento agli studi di settore (articolo 62-
bis del decreto-legge n. 331 del 1993) e ai parametri (legge n. 549 del 1995); nel
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caso di esercizio contemporaneo di attivita contraddistinte da diversi codici
ATECO, assume rilievo il limite piu elevato dei ricavi e compensi relativi ai
predetti codici.

Il comma 46 stabilisce che le persone fisiche che intraprendono 1’esercizio di
imprese, arti o professioni possono avvalersi del regime forfetario comunicando
nella dichiarazione di inizio di attivita (articolo 35 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972) di presumere la sussistenza dei requisiti di

legge.

Il comma 47 individua le esclusioni soggettive dal regime forfetario.
E’ preclusa la possibilita di accesso al regime nel caso in cui il contribuente,
anche solo marginalmente, si avvale di regimi speciali ai fini [VA.

Si tratta dei regimi previsti per le seguenti attivita:

a) agricoltura e attivita connesse e pesca (artt. 34 e 34-bis del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972);

b) vendita sali e tabacchi (articolo 74, primo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972);

¢) commercio dei fiammiferi (articolo 74, primo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972);

d) editoria (articolo 74, primo comma, del decreto del Presidente della Repubblica n.
633 del 1972);

e) gestione di servizi di telefonia pubblica (articolo 74, primo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972);

f) rivendita di documenti di trasporto pubblico e di sosta (articolo 74, primo comma,
del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972);

g) intrattenimenti, giochi e altre attivita di cui alla tariffa allegata al decreto del
Presidente della Repubblica n. 640 del 1972 (articolo 74, sesto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972);

h) agenzie di viaggi e turismo (articolo 74-ter del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972);

1) agriturismo (articolo 5, comma 2, della legge 413 del 1991);

j) vendite a domicilio (articolo 25- bis, comma 6, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 600 del 1973);

k) rivendita di beni usati, di oggetti d’arte, d’antiquariato o da collezione (articolo 36
del decreto-legge n. 41 del 1995);

1) agenzie di vendite all’asta di oggetti d’arte, antiquariato o da collezione (articolo 40-
bis del decreto-legge n. 41 del 1995).

Sono, altresi, esclusi dall’applicazione del regime forfetario i soggetti che
fruiscono di altri regimi forfetari di determinazione del reddito.

Non possono accedere al regime i soggetti non residenti, ad eccezione di quelli
residenti in uno degli Stati Membri dell’Unione europea o in uno Stato aderente
all’Accordo sullo Spazio economico europeo che assicuri un adeguato scambio
di informazioni e che producono nel territorio dello Stato italiano redditi che
costituiscono almeno il 75 per cento del reddito complessivamente prodotto. In
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tal modo, rispetto alla previgente normativa concernente i cd. minimi, ¢ stato
ampliato 1’ambito soggettivo per il quale ¢ consentito I’accesso al regime.
Restano invece ferme le esclusioni previste per i1 soggetti che in via esclusiva o
prevalente effettuano cessioni di fabbricati o porzioni di fabbricato, di terreni
edificabili, o di mezzi di trasporto nuovi nonché per coloro che, esercenti attivita
d’impresa o arti e professioni, contemporaneamente partecipano a societa di
persone o associazioni di cui all’articolo 5 del TUIR ovvero a societa a
responsabilita limitata di cui all’articolo 116 del medesimo testo unico.

Al riguardo la relazione afferma che il riferimento alla “contemporaneita” per la verifica
della causa ostativa impedisce 1’accesso al regime a coloro che detengono
partecipazioni in costanza di applicazione della disciplina in esame. Pertanto, ¢ possibile
accedere al regime nelle ipotesi in cui la partecipazione in una societd di persone o in
una S.r.l. trasparente venga ceduta prima dell’inizio di una nuova attivita che da diritto
all’accesso al regime forfetario. Conseguentemente, nel caso di inizio dell’attivita, ¢
possibile accedere al regime anche nelle ipotesi in cui la partecipazione in una societa di
persone o in una s.r.l. trasparente venga ceduta nel corso dello stesso periodo di
imposta, ma prima dell’accesso al regime forfetario. Analogamente, non ¢ preclusa
I’applicazione del regime forfetario nelle ipotesi in cui la partecipazione sia acquisita
nel corso dello stesso periodo di imposta, successivamente alla cessazione dell’attivita
per la quale il regime ¢ stato applicato.

Ai fini della verifica della causa ostativa riferita alla partecipazione in societa di
persone, associazioni professionali o s.r.l. trasparenti ¢ irrilevante se la partecipazione
sia detenuta nell’ambito dell’impresa individuale ovvero in qualita di persona fisica.
Non costituisce causa ostativa all’accesso al regime il possesso di una partecipazione in
societa di capitali non trasparenti.

Le cause di esclusione vanno riferite al momento di applicazione del regime e non
all’anno antecedente all’ingresso nel medesimo; pertanto, il verificarsi di una delle
predette cause nell’anno precedente all’accesso non ¢ di impedimento all’applicazione
del regime qualora la stessa sia venuta meno prima dell’inizio di tale anno.

I commi da 48 a 53 individuano la disciplina del regime ai fini [IVA.

In particolare, 11 comma 48 disciplina I’applicazione dell’Iva alle operazioni

attive e passive poste in essere a seconda che le stesse siano:

a) operazioni nazionali, per le quali il contribuente che si avvale del regime
forfetario non esercita la rivalsa dell’imposta di cui all’articolo 18 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972;

b) cessioni di beni intracomunitarie, in relazione alle quali trova applicazione la
medesima disciplina delle operazioni interne, considerato il richiamo
all’articolo 41 comma 2-bis, del decreto-legge n. 331 del 1993;

¢) acquisti di beni intracomunitari: entro la soglia di 10.000 euro annui sono
considerati non soggetti ad Iva nel Paese di destinazione e rimangono
assoggettati a tassazione nel Paese di provenienza, (articolo 38, comma 5,
lettera c), del decreto-legge n. 331 del 1993);

d) prestazioni di servizi ricevute da soggetti non residenti o rese ai medesimi, che
rimangono soggette alle ordinarie regole (disciplina prevista dagli articoli 7-
ter e seguenti del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972);
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e) importazioni, esportazioni ed operazioni ad esse assimilate, soggette alle
ordinarie regole, fermo restando 1’impossibilita di avvalersi della facolta di
acquistare senza applicazione dell’imposta ai sensi dell’articolo 8, primo
comma, lettera ¢) e secondo comma del decreto Iva.

In ogni caso, per qualunque operazione posta in essere dal contribuente che si

avvale del regime forfetario ¢ escluso il diritto alla detrazione dell’IVA assolta,

dovuta o addebitata sugli acquisti ai sensi degli articoli 19 e seguenti del decreto

del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972.

Il comma 49 esonera i contribuenti che applicano il regime forfetario dal
versamento dell’IVA e da tutti gli altri adempimenti previsti dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972.

Gli adempimenti esclusi sono:

= registrazione delle fatture emesse (articolo 23 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972);

= registrazione dei corrispettivi (articolo 24 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972);

= registrazione degli acquisti (articolo 25 del decreto del Presidente della Repubblica n.
633 del 1972);

* tenuta e conservazione dei registri e documenti (articolo 39 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972) fatta eccezione per le fatture di acquisto
e le bollette doganali di importazione;

» dichiarazione e comunicazione annuale IVA (articoli 8 e 8-bis del decreto del
Presidente della Repubblica n. 322 del 1998).

I contribuenti in regime dei minimi sono, altresi, esonerati:

a) dall’obbligo di effettuare la comunicazione telematica all’Agenzia delle
entrate delle operazioni rilevanti ai fini dell’imposta sul valore aggiunto, c.d.
“spesometro” (articolo 21, comma 1, del decreto-legge n. 78 del 2010);

b) dall’obbligo di comunicazione telematica all’Agenzia delle Entrate delle
operazioni effettuate nei confronti di operatori economici aventi sede,
residenza o domicilio in Paesi cosiddetti black list (articolo 1, comma 1, del
decreto-legge n. 40 del 2010),

c¢) dalla comunicazione delle dichiarazioni d’intento ricevute.

I medesimi contribuenti sono, invece, tenuti a numerare € conservare le fatture di
acquisto e le bollette doganali e a certificare 1 corrispettivi.

Per quanto riguarda la certificazione dei corrispettivi resta, pertanto, obbligatoria
I’emissione della fattura ovvero, per 1 soggetti esonerati da tale emissione, il
rilascio di scontrino o ricevuta fiscale, secondo le ordinarie regole.

La relazione precisa che le fatture emesse ai sensi dell’articolo 21 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972 dovranno recare, in luogo dell’ammontare
dell’imposta, I’annotazione “Operazione in franchigia da IVA” con I’eventuale
indicazione della relativa norma comunitaria o nazionale e conservare 1 relativi
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documenti. La relazione afferma, inoltre, che i contribuenti devono presentare, ai sensi
dell’articolo 50, comma 6, del decreto-legge n. 331 del 1993, convertito dalla legge n.
427 del 1993, gli elenchi riepilogativi delle operazioni di cui al comma 7.

Il comma 50 prevede che, in ogni caso, 1 soggetti che applicano il regime

forfetario, per le operazioni per le quali risultano debitori delI’IVA, emettono la

fattura o la integrano con 1’indicazione dell’aliquota e della relativa imposta e

versano 1’imposta entro il giorno 16 del mese successivo a quello di effettuazione

delle operazioni. Pertanto devono assolvere I'IVA per le seguenti tipologie di

operazioni:

= per le prestazioni di servizi di cui all’articolo 7-ter del decreto del Presidente
della Repubblica n. 633 del 1972 ricevute da soggetti non residenti;

= per gli acquisti intracomunitari che non rientrano nell’articolo 38, comma 5,
lettera c), del decreto-legge n. 331 del 1993, vale a dire quelli effettuati dai
soggetti che, nell’anno precedente, hanno superato la soglia di 10.000 euro ivi
prevista ovvero quelli effettuati successivamente al superamento, nell’anno in
corso, della medesima soglia, nonché quelli effettuati sotto soglia dai soggetti
che hanno optato per I’applicazione dell’IVA in Italia;

= per le altre operazioni per le quali risultano debitori dell’imposta.

A tale fine, detti soggetti devono emettere la fattura ovvero, per le operazioni

interne all’Unione europea e per le operazioni nazionali cui si applica il regime

dell’inversione contabile, integrarla con I’indicazione dell’aliquota e della

relativa imposta che deve essere versata entro il giorno 16 del mese successivo a

quello di effettuazione delle operazioni.

Sempre ai fini IVA, ai sensi del comma 51, il passaggio dal regime ordinario al
regime forfetario determina la necessita di rettificare, ai sensi dell’articolo 19-
bis.2 del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, la detrazione
dell’imposta assolta a monte gia operata secondo le regole ordinarie. Il
versamento dell’eventuale importo a debito va operato in un’unica soluzione
nella dichiarazione IVA dell’ultimo anno di applicazione delle regole ordinarie.
In caso di passaggio inverso dal regime forfetario al regime ordinario € operata
un’analoga rettifica della detrazione nella dichiarazione del primo anno di
applicazione delle regole ordinarie.

I comma 52 dispone che nell’ultima liquidazione relativa all’anno in cui
I’imposta ¢ applicata nei modi ordinari, deve tenersi conto anche dell’imposta
relativa alle operazioni per le quali I’esigibilita non si ¢ ancora verificata. E’ il
caso delle operazioni con esigibilita differita effettuate nei confronti dello Stato e
degli enti pubblici o del’IVA liquidata secondo il regime di IVA per cassa.

Sostanzialmente 1’accesso al regime agevolato comporta, per il cedente o
prestatore che se ne avvalga, la rinuncia al differimento dell’esigibilita. Per
converso, nella stessa liquidazione puod essere esercitato, sempreché spettante, il
diritto alla detrazione dell’imposta relativa alle operazioni di acquisto soggette
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agli stessi regimi di IVA per cassa ed 1 cui corrispettivi non sono stati ancora
pagati.

I comma 53 stabilisce che 1’eccedenza detraibile che emerge dalla
dichiarazione, presentata dai contribuenti che applicano il regime forfetario,
relativa all’ultimo anno in cui I'IVA ¢ applicata nei modi ordinari, puo essere
chiesta a rimborso, ovvero puo essere utilizzata in compensazione ai sensi
dell’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241.

Il comma 54 disciplina le modalita di determinazione del reddito imponibile, che
si ottiene applicando ai ricavi e compensi percepiti nel periodo d’imposta un
differente coefficiente di redditivita in funzione del codice ATECO che
contraddistingue D’attivita svolta. Pertanto, a differenza del precedente regime,
non assumono rilevanza le spese sostenute nello stesso esercizio relative
all’attivita di impresa o dell’arte o della professione, ad eccezione dei contributi
previdenziali versati in base alla legge. L’eventuale eccedenza pud essere
scomputata dal reddito complessivo come onere deducibile.

Sul reddito imponibile si applica un’imposta sostitutiva dell’imposta sui redditi,
delle addizionali regionali e comunali e del’IRAP in misura pari al 15 per cento.
Il versamento dell’imposta sostitutiva ¢ effettuato negli stessi termini e con le
medesime modalita previste per il versamento dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche. Si applicano, quindi, tutte le disposizioni vigenti in materia di
versamenti a saldo ed in acconto dell’imposta, compensazione e rateazione della
stessa. In caso di imprese familiari, D’imposta sostitutiva ¢ dovuta
dall’imprenditore sul reddito al lordo delle quote assegnate al coniuge e ai
collaboratori familiari.

Il comma 55 prevede, all’interno del nuovo regime forfetario, una specifica

disciplina di vantaggio per le nuove attivita: per il periodo d'imposta in cui

l'attivita ¢ iniziata e per i due successivi il reddito imponibile calcolato secondo
quanto prescritto dal comma 44 ¢ ridotto di un terzo.

Per poter beneficiare del regime ¢ necessario che:

a) il contribuente non abbia esercitato, nei tre anni precedenti 1'inizio dell'attivita
di cui al comma 44, attivita artistica, professionale ovvero d'impresa, anche in
forma associata o familiare;

b) l'attivita da esercitare non costituisca, in nessun modo, mera prosecuzione di
altra attivita precedentemente svolta sotto forma di lavoro dipendente o
autonomo, escluso il caso in cui l'attivita precedentemente svolta consista nel
periodo di pratica obbligatoria ai fini dell'esercizio di arti o professioni;

c¢) qualora venga proseguita un'attivita d'impresa svolta in precedenza da altro
soggetto, 'ammontare dei relativi ricavi, realizzati nel periodo d'imposta
precedente quello di riconoscimento del predetto beneficio, non sia superiore
ai limiti di cui al comma 44.
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La relazione illustrativa, al riguardo, ritiene validi in quanto compatibili i chiarimenti
dell’Agenzia delle entrate gid forniti in merito al regime fiscale di vantaggio di cui
all’articolo 27 del decreto-legge n. 98/2011, con la circolare n. 17/E del 30 maggio
2012.

Il comma 56 disciplina il trattamento dei componenti positivi e negativi che
hanno avuto origine prima dell’ingresso nel regime forfetario e la cui tassazione
o deduzione ¢ stata rinviata agli esercizi di efficacia del regime medesimo.

E’ il caso, ad esempio, di plusvalenze realizzate per le quali si ¢ scelta la rateazione
consentita dall’articolo 86, comma 4, del TUIR o delle spese di pubblicita per le quali la
deducibilita ¢ frazionata in piu esercizi ai sensi dell’articolo 108, comma 1, dello stesso
TUIR.

Al riguardo, ¢ stabilito che i componenti riferiti ad esercizi precedenti quello di
efficacia del regime agevolato, per la parte la cui tassazione o deduzione ¢ stata
rinviata per effetto di una facolta o obbligo di legge, concorrono per le quote
residue alla formazione del reddito dell’esercizio precedente a quello di efficacia
del regime forfetario.

Nella disciplina precedente era previsto che le predette quote partecipavano alla
formazione del reddito dell’esercizio precedente solo per I’importo eccedente
I’ammontare di 5.000 euro. Tale limitazione ¢ stata eliminata.

Il comma 57 prevede che 1 ricavi conseguiti € 1 compensi percepiti non sono
assoggettati a ritenuta d’acconto. A tal fine ¢ necessario che il contribuente rilasci
un’apposita dichiarazione al sostituto dalla quale risulti che il reddito cui le
somme percepite afferiscono ¢ soggetto all’imposta sostitutiva.

Il comma 58 dispone che le perdite fiscali realizzate nei periodi di imposta
precedenti a quello da cui decorre il regime forfetario possono essere computate
in diminuzione del reddito prodotto nei periodi di imposta di applicazione del
regime dei minimi, secondo le regole ordinarie.

La relazione evidenzia che D’articolo 8 del TUIR prevede che gli imprenditori
individuali in regime di contabilita ordinaria, computano le perdite in diminuzione dai
relativi redditi conseguiti nei periodi di imposta e per la differenza nei successivi, ma
non oltre il quinto, per I’intero importo che trova capienza in essi. Per le perdite
originatesi nei primi tre periodi d'imposta dalla data di costituzione (c.d. start up) le
perdite possono essere riportate senza limiti di tempo e per I’intero importo, nel limite
della capienza. Gli imprenditori individuali in regime di contabilita semplificata e gli
esercenti arti e professioni, invece, imputano le perdite rilevate nell’esercizio in
diminuzione del reddito complessivo conseguito, ma non possono riportarne 1’eventuale
eccedenza nel tempo.

Ne consegue che I'utilizzo dell’eventuale eccedenza di perdite pregresse non dedotte a
riduzione del reddito prodotto durante il periodo di applicazione del regime forfetario,
compete esclusivamente agli imprenditori individuali in regime di contabilita ordinaria.
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Non ¢ riprodotta, invece, la norma (articolo 1, comma 108, della legge n. 244 del 2007)
che consente di computare in diminuzione, non oltre il quinto, le perdite fiscali
generatesi nel corso dell’applicazione del regime dei minimi.

Il comma 59 prevede che 1 contribuenti in regime forfetario sono esonerati dagli
obblighi di registrazione e tenuta delle scritture contabili. Devono, pero,
conservare 1 documenti ricevuti ed emessi ai sensi dell’articolo 22 del DPR n.
600 del 1973 e presentare la dichiarazione dei redditi nei termini e con le
modalita previste dal DPR n. 322 del 1998.

E’ inoltre stabilito che i1 contribuenti minimi non sono sostituti d’imposta ma
sono tenuti a indicare nella dichiarazione dei redditi il codice fiscale dei
percettori dei redditi che ordinariamente sarebbero assoggettati a ritenuta alla
fonte e ’ammontare dei redditi stessi.

Il comma 60 consente ai contribuenti che applicano il regime forfetario la
possibilita di optare per I’applicazione dell’imposta sul valore aggiunto e delle
imposte sul reddito nei modi ordinari. L’opzione, valida per almeno un triennio, ¢
comunicata con la prima dichiarazione annuale da presentare successivamente
alla scelta operata. Trascorso il periodo minimo di permanenza nel regime
normale, 1’opzione resta valida per ciascun anno successivo, fino a quando
permane la concreta applicazione della scelta operata.

I1 comma 61 stabilisce che il regime agevolato cessa di avere effetto dall’anno
successivo se in corso d’anno:

» viene meno uno dei requisiti per accedere al regime forfetario;

» si verifica una delle cause di esclusione dal regime.

In presenza di un evento tra quelli sopra elencati il contribuente, dall’anno
successivo, sara tenuto a porre in essere tutti gli adempimenti relativi
all’applicazione del regime ordinario quali, ad esempio, istituzione dei registri
contabili e addebito dell’'TVA.

Il comma 62 introduce alcune disposizioni volte ad effettuare un coordinamento
tra 1 periodi di imposta nei quali trovano applicazione le nuove regole di
determinazione del reddito e 1 periodi precedenti o successivi con riferimento ai
quali risultano applicabili le regole ordinarie.

In particolare, al fine di evitare duplicazioni o salti di imposta nei periodi di
entrata o di uscita dal regime, si prevede che nel caso di passaggio dal regime dei
minimi a quello ordinario, 1 ricavi e i compensi che hanno gia concorso a formare
il reddito nei periodi soggetti al regime forfetario non hanno rilevanza nella
determinazione del reddito dei periodi di imposta successivi ancorché di
competenza di tali periodi. Allo stesso modo, i componenti di reddito che,
ancorché di competenza dei periodi di imposta di vigenza del regime forfetario,
non hanno concorso alla formazione del reddito di tali periodi d’imposta (perché
non hanno avuto, ad esempio, manifestazione finanziaria), dovranno assumere
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rilevanza in quelli successivi. Criteri analoghi si applicano in caso di transizione
dal regime ordinario a quello forfetario.

Il comma 63 prevede che 1 contribuenti che si avvalgono del regime forfetario
sono esclusi dall’applicazione degli studi di settore e dei parametri. Con il
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate di approvazione dei
modelli da utilizzare per la dichiarazione dei redditi sono individuati, per i
contribuenti che applicano il regime forfetario, peculiari obblighi informativi
relativamente all’attivita svolta.

La relazione specifica che, pur essendo esclusi dall’accertamento tramite studi di
settore, 1 contribuenti che si avvalgono del regime forfetario restano soggetti al c.d.
redditometro.

Per quanto riguarda accertamento, riscossione, sanzioni € contenzioso, il comma
64 statuisce che si applicano, in quanto compatibili, le ordinarie disposizioni in
materia di imposte dirette, imposta sul valore aggiunto e imposta regionale sulle
attivita produttive.

Con una norma non presente nella precedente disciplina, si prevede un
trattamento sanzionatorio aggravato nell’ipotesi di infedele indicazione dei
requisiti e delle condizioni per accedere al regime: in tali casi, infatti, se il
maggior reddito accertato supera del 10 per cento quello dichiarato, le misure
delle sanzioni minime e massime applicabili sono aumentate del 10 per cento.

Si prevede inoltre che la fuoriuscita dal regime possa avvenire anche a seguito di
un avviso di accertamento divenuto definitivo.

Il comma 65 prevede che il reddito determinato secondo i criteri del regime
forfetario sia rilevante, unitamente al reddito complessivo, ai fini del
riconoscimento delle detrazioni per carichi di famiglia di cui all’articolo 12,
comma 2, del TUIR. Il reddito soggetto all’imposta sostitutiva non rileva, invece,
ai fini della spettanza delle detrazioni oggettive individuate nell’articolo 13 del
TUIR. Pertanto, per tale tipologia reddituale, non spettano le detrazioni ivi
indicate.

I commi da 66 a 74 dell’articolo 1 prevedono la facolta, per i contribuenti
obbligati al versamento dei contributi previdenziali presso le gestioni speciali
artigiani e commercianti>, esercenti attivita di impresa, di usufruire di uno
specifico regime agevolato ai fini contributivi (comma 66).

Il successivo comma 67 prevede che 1 contribuenti esercenti attivita d’impresa, 1
quali rientrino nel regime fiscale forfetario introdotto dall’articolo in esame,
possano fruire anche di un regime agevolato ai fini contributivi nel quale ¢

3 La facolta suddetta quindi non eserciterebbe effetti per gli autonomi iscritti alle casse private legate agli
ordini professionali, per i1 quali resta I’obbligo di versare il contributo soggettivo minimo
indipendentemente dal reddito dichiarato.
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esclusa D’applicazione della contribuzione previdenziale minima (ai sensi
dell’articolo 1, comma 3, della legge n. 233 del 1990), e adottando una modalita
di calcolo dei contributi basati su una percentuale del reddito dichiarato. Lo
stesso comma, infatti, prevede 1’applicazione, per ’accredito della contribuzione,
della procedura disposta dall’articolo 2, comma 29, della legge n. 335 del 1995,
di fatto parificando la disciplina per il calcolo e versamento dei contributi per 1
richiamati soggetti a quella prevista per gli iscritti alla Gestione separata [.N.P.S.
(per 1 quali I’importo contributivo va rapportato in dichiarazione dei redditi sulla
base dell’imponibile dichiarato nell’esercizio).

I1 richiamato comma 29 ha infatti stabilito, per i soggetti iscritti alla Gestione separata
I.N.P.S. di cui all’articolo 2, comma 26, della legge n. 335 del 199534, che il contributo
da versare™ sia applicato sul reddito delle attivitd determinato con gli stessi criteri
stabiliti ai fini dell'l.R.P.E.F., quale risulta dalla relativa dichiarazione annuale dei
redditi e dagli accertamenti definitivi. Hanno diritto all'accreditamento di tutti i
contributi mensili relativi a ciascun anno solare (cui si riferisce il versamento) 1 soggetti
che abbiano corrisposto un contributo di importo non inferiore a quello calcolato sul
minimale di reddito di cui all’articolo 1, comma 3, della legge n. 233 del 1990 (vedi
infra). In caso di contribuzione annua inferiore a detto importo, i mesi di assicurazione
da accreditare sono ridotti in proporzione alla somma versata. I contributi come sopra
determinati sono attribuiti temporalmente dall'inizio dell'anno solare fino a concorrenza
di 12 mesi nell'anno.

Il successivo comma 68 dispone, riprendendo quanto gia disposto dalla
normativa vigente (articolo 1, comma 5, della legge n. 233 del 1990, v. infra)
che, nel caso in cui il titolare si avvalga di coadiuvanti o coadiutori, esso possa
indicare la quota di reddito di spettanza ai singoli collaboratori fino ad un
massimo del 49%. Per tali soggetti, il reddito imponibile sul quale calcolare la

3 Larticolo 2, commi 26-33, della legge n. 335 del 1995 (c.d. Legge Dini), ha previsto l'estensione
dell'Assicurazione generale obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti ad alcune categorie di
lavoratori autonomi o parasubordinati la cui attivita non risultava coperta da assicurazione previdenziale.
In seguito a numerosi interventi legislativi; risultano attualmente iscritti alla gestione i seguenti prestatori
di lavoro: professionisti (cio¢ i soggetti che percepiscono redditi che derivano, come disposto dall'articolo
53 del T.U.L.R. 1986, dall'esercizio per professione abituale, anche se non esclusiva, di attivita di lavoro
autonomo; collaboratori coordinati e continuativi (rientrano ad esempio in tale fattispecie gli
amministratori, sindaci o revisori di societa, associazioni ed altri enti, i membri di commissione e collegi,
i soggetti che collaborano a giornali, riviste, enciclopedie e simili, tranne i casi in cui si rientri nel diritto
d'autore, collaboratori nel settore sanitario e ospedaliero), gli amministratori di condominio); il socio
amministratore di societa commerciale (nella forma di S.r.1.); venditori porta a porta; titolari di borse di
studio; pensionati (ove svolgano attivita professionale); medici in formazione specialistica; lavoratori
dipendenti (sia privati che pubblici, che percepiscono compensi che non siano gia assoggettati a
contribuzione previdenziale obbligatoria); guide turistiche; volontari del Servizio civile nazionale;
lavoratori autonomi occasionali,; lavoratori a progetto; collaboratori delle pubbliche amministrazioni
(coordinati e continuativi, a progetto, ex LSU con contratti di collaborazione, dottorandi, assegnisti di
ricerca, medici specializzandi, lavoratori autonomi occasionali); associati in partecipazione; spedizionieri
doganali; lavoratori occasionali di tipo accessorio; specifiche categorie di lavoratori degli organismi
sportivi dilettantistici.

3 Pari (ai sensi dell’articolo 2, comma 57, della legge n. 92 del 2012) al 29% (per il 2014) e al 30% (per
il 2015) per i soggetti non iscritti ad altre forme di previdenza, mentre per i soggetti iscritti ad altre forme
di previdenza il contributo ¢ pari al 20% per il 2014e al 21% per il 2015.
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contribuzione I.N.P.S. ¢ individuato ai sensi dell’articolo 3-bis del D.L. n. 384
del 1992.

L’articolo 3-bis del D.L. n. 384 del 1992 ha stabilito che a decorrere dal 1993
I'ammontare del contributo annuo dovuto per gli iscritti alla gestione artigiani e
commercianti sia rapportato alla totalita dei redditi d'impresa denunciati ai fini
I.LR.P.E.F. per I'anno al quale i contributi stessi si riferiscono. Inoltre, tali versamenti
sono computati a titolo di acconto delle somme dovute sulla base dei redditi denunciati
nella dichiarazione dei redditi relativa all'anno al quale i contributi si riferiscono. A
decorrere dal 1994 i soggetti iscritti alle gestioni dei contributi e delle prestazioni
previdenziali degli artigiani e degli esercenti attivita commerciali, titolari, coadiuvanti e
coadiutori, devono indicare nella dichiarazione dei redditi dell'anno al quale il
contributo previdenziale si riferisce 1 dati relativi alla base imponibile, al contributo
dovuto e ai versamenti effettuati, in acconto e a saldo. Infine, le somme eventualmente
dovute a saldo sono versate in un'unica soluzione entro i venti giorni successivi al
termine per il versamento delle imposte risultanti dalla dichiarazione dei redditi.

Ai sensi del comma 69, i versamenti € saldo contributi continuano ad essere

effettuati entro gli stessi termini della dichiarazione dei redditi (e quindi ai fini

LLR.P.E.F.).

Con il D.Lgs. n. 241del 1997 ¢ stata introdotta la riscossione unificata dei tributi e dei

contributi, che riguarda: le modalita ed i termini di versamento; la modulistica da

utilizzare (modello F24 al posto di bollettino c/c); la possibilita di effettuare pagamenti

rateali e compensazioni fra debiti e crediti dello stesso contribuente.

Con il modello F24 sono stati unificati tutti 1 diversi termini di pagamento al giorno 16

del mese di scadenza (o il primo giorno lavorativo se cade di sabato o festivo), con le

sole eccezioni per le scadenze che riguardano:

* saldo e primo acconto (16 giugno), o maggiorato dello 0,40% (16 luglio); il
versamento del secondo acconto dei tributi relativi all'lUNICO (30 novembre);

» pagamenti rateizzati dei tributi relativi allUNICO relativamente ai soggetti non
titolari di partita IVA (ultimo giorno del mese da giugno a novembre).

Il successivo comma 70 prevede una specifica disposizione valevole per i
soggetti titolari (o collaboratori familiari) gia pensionati presso le gestioni
ILN.P.S. e con piu di 65 anni, per i quali non trova applicazione I’agevolazione
consistente nel dimezzamento dei contributi previdenziali dovuti, di cui
all’articolo 59, comma 15, della legge n. 449 del 1997 (vedi infra).

Il comma 71 dispone che ai collaboratori familiari dei soggetti di cui al comma
44 non si applichi la riduzione contributiva del 3% (vedi infra).

Il successivo comma 72 dispone la cessazione del regime contributivo agevolato
a decorrere dall’anno successivo a quello in cui viene meno anche una sola delle
condizioni di accesso al regime fiscale agevolato dei nuovi minimi (di cui ai
precedenti commi 44 e 47 dell’articolo in esame, alla cui scheda si rimanda). La
cessazione del regime agevolato comporta 1’applicazione del regime ordinario di
determinazione e versamento dei contributi dovuti, ma in primo luogo
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I’impossibilita di accedere nuovamente alle agevolazioni richiamate, anche in
presenza dei requisiti di cui al precedente comma 44. L impossibilita di accedere
al regime agevolato opera anche nei confronti dei soggetti che ne facciano
richiesta in mancanza dei suddetti requisiti nell’anno della richiesta stessa.

In pratica, quindi, nel caso in cui contribuente dovesse sforare per un’annualita il
limite consentito di ricavi dichiarati (ma nello stesso tempo rientrare al di sotto
dei minimi di fatturato previsti per I’annualita successiva, potendo rientrare cosi
per I’anno successivo nel regime di favore, non potrebbe perd beneficiare di
nuovo delle riduzioni ai fini contributivi, in quanto diversamente da quanto
previsto in ambito redditi e [.V.A. il regime di favore ai fini contributivi non puo
piu essere riproposto una seconda volta.

Il comma 73 prevede 1’obbligo per 1 soggetti che intraprendano attivita di
impresa, al fine di fruire del regime contributivo agevolato, di presentare
all’LLN.P.S. un’apposita dichiarazione in via telematica. Allo stesso tempo, €
previsto I’obbligo, per i1 soggetti gia esercenti attivita di impresa, di presentare,
entro € non oltre il 28 febbraio di ogni anno, la richiamata dichiarazione. Nel
caso in cui quest’ultima venga presentata oltre il termine stabilito, ’accesso al
regime contributivo agevolato pud avvenire a decorrere dall’anno successivo di
quello in cui ¢ stata presentata la dichiarazione, riproponendo la dichiarazione
entro il termine stabilito (ferma restando la permanenza dei requisiti di cui al
comma 44 dell’articolo in esame)

Infine, il comma 74 prevede che entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore
del provvedimento in esame (e cio¢ entro il 1° marzo 2015) 1’Agenzia delle
Entrate e I’LLN.P.S. stabiliscano (si segnala che il testo non indica con quale atto)
le modalita operative e 1 termini per la trasmissione dei dati necessari
all’attuazione del regime contributivo agevolato, al fine di monitorare le
posizioni contributive coerentemente con le informazioni fiscali.

Il sistema contributivo dei lavoratori iscritti alle gestioni dei contributi e delle
prestazioni previdenziali degli artigiani e degli esercenti attivita commerciali.

Il sistema di contribuzione prevede (in luogo del precedente contributo misto in parte in
cifra fissa, in parte in percentuale) un contributo unico a percentuale, calcolato (a
decorrere dall'anno 1993, ai sensi dell’articolo 3-bis, comma 1, del D.L. n. 384 del
1992, v. supra) sulla totalita dei redditi di impresa denunciati ai fini .LR.P.E.F. per
l'anno al quale il contributo si riferisce.

Le aliquote contributive sono determinate ai sensi dell'articolo 59, comma 15, della
legge n. 449 del 1997, che ha disposto I'aumento, a decorrere dal 1° gennaio 1998, dello
0,8%. La stessa norma ha previsto altresi I’incremento di un ulteriore 0,2% ogni anno, a
decorrere dal 1° gennaio 1999, fino al raggiungimento dell'aliquota del 19%.
Successivamente, l'articolo 1, comma 768, della legge n. 296 del 2006, ha stabilito (con
effetto dal 1° gennaio 2007) le aliquote contributive per gli artigiani ¢ commercianti
iscritti alla gestione autonoma L.N.P.S. in misura pari al 19,5%. A decorrere dal 1°
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gennaio 2008, le stesse sono elevate al 20%°%. Da ultimo, ai sensi dell’articolo 24,
comma 22, del D.L. n. 201 del 2011, dal 1° gennaio 2012 tali aliquote contributive
aumentano dell’1,3% dall'anno 2012 e successivamente di 0,45% fino a raggiungere il
livello del 24% nel 2018 (per il 2014, ai sensi della circolare LN.P.S. n. 19/2014, la
misura dell’aliquota ¢ del 22,20%)°".

Lo stesso comma, inoltre, ha disposto che per i lavoratori autonomi gia pensionati
presso le gestioni dell'INPS e con piu di 65 anni di eta il contributo previdenziale puo
essere a richiesta applicato nella misura della meta e per i lavoratori per i quali la
pensione ¢ liquidata in tutto o in parte con il sistema retributivo il relativo supplemento
di pensione ¢ corrispondentemente ridotto della meta.

Si ricorda, inoltre, che, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge n. 233 del 1990,
dal 1° luglio 1990 I'ammontare del contributo annuo dovuto per i soggetti iscritti alle
gestioni dei contributi e delle prestazioni previdenziali degli artigiani e degli esercenti
attivitd commerciali, titolari, coadiuvanti e coadiutori, ¢ pari al 12% del reddito annuo
derivante dalla attivita di impresa che da titolo all'iscrizione alla gestione, dichiarato ai
fini LR.P.E.F.. Il successivo comma 2 ha altresi disposto che per i soggetti iscritti alle
suddette gestioni di cui in qualita di coadiuvanti*® o di coadiutori *°, di eta inferiore a
21 anni, la richiamata aliquota contributiva sia ridotta al 9%.

In ogni caso, il reddito da assumere come base per il computo dei contributi non puod
essere inferiore, ai sensi dell’articolo 1, comma 3, della legge n. 233 del 1990, ad un
minimale annuo. Detto minimale si ottiene, moltiplicando per 312 il minimale
giornaliero di retribuzione stabilito, al 1° gennaio dell'anno cui si riferiscono i
contributi, per gli operai dei settori artigianato e commercio, ed aggiungendo, cosi come
disposto dall’articolo 6, comma 7, della legge n. 415 del 1991, al prodotto cosi ottenuto
I'importo di euro 671,39. Per il 2014 il reddito minimo a prendere in considerazione ai
fini del calcolo del contributo IVS dovuto dagli artigiani e dagli esercenti attivita
commerciali ¢ pari, ai sensi della circolare I.N.P.S: 19/2014, ad euro 15.516,00. Per i
periodi di assicurazione inferiori all'anno solare, il minimale ¢ rapportato al mese
(articolo 1, comma 7, della legge n. 233 del 1990). I redditi ed 1 relativi contributi
minimi devono essere riferiti ad ogni singolo soggetto operante nell'impresa®.

% A seguito di tale disposizione, quindi, viene superata l'elevazione dello 0,2% di cui al richiamato
comma 15 dell’articolo 59 della legge n. 449 del 1997.

*7 Alle richiamate aliquote va inoltre aggiunta 1’ulteriore aliquota aggiuntiva, pari allo 0,09%, prevista
dall'articolo 5 del D.Lgs. n. 207 del 1996, ai fini del finanziamento dell'indennizzo per la cessazione
definitiva dell'attivita commerciale (il cui versamento ¢ stato prorogato, ai sensi dell’articolo 19-ter,
comma 2, del D.L. n. 185 del 2008, 31 dicembre 2018).

% Ai sensi dell’articolo 2 della legge n. 463 del 1959 sono considerati tali i familiari dell'iscritto che
lavorino abitualmente e prevalentemente nell'azienda e che non siano gia compresi nell'obbligo
assicurativo previsto dalla medesima legge n. 463, in quanto contitolari dell'impresa, o in quello previsto
dalle norme vigenti per l'assicurazione obbligatoria invalidita, vecchiaia e superstiti, in quanto lavoratori
subordinati od in quanto apprendisti coperti di assicurazione.

3% Sono tali, ai sensi dell’articolo 2 della legge n. 613 del 1966, il coniuge, i figli legittimi o legittimati ed
i nipoti in linea diretta gli ascendenti, i fratelli e le sorelle, che partecipano al lavoro aziendale con
carattere di abitualita e prevalenza, sempreché per tale attivitda non siano soggetti all'assicurazione
generale obbligatoria in qualita di lavoratori dipendenti o di apprendisti. Sono equiparati ai figli legittimi
o legittimati 1 figli adottivi e gli affiliati, quelli naturali legalmente riconosciuti o giudizialmente
dichiarati, quelli nati da precedente matrimonio dell'altro coniuge nonché i minori regolarmente affidati
dagli organi competenti a norma di legge. Sono infine equiparati ai genitori gli adottanti, gli affilianti, il
patrigno e la matrigna nonché le persone alle quali i titolari di impresa commerciale furono regolarmente
affidati come esposti.

% Secondo quanto sottolineato dalla circolare I.N.P.S. 19/2014.
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Si ricorda, inoltre, che ’articolo 1, comma 4, della piu volte richiamata legge n. 233 del
1990 ha disposto che nel caso in cui si sia in presenza di un reddito d'impresa superiore
all'importo limite di retribuzione annua pensionabile (cui si applica la percentuale
massima di commisurazione della pensione prevista per l'assicurazione generale
obbligatoria 1.V.S. dei lavoratori dipendenti e pari, nel 2014, ad euro 76.718,00%"), la
quota di reddito eccedente tale importo venga presa in considerazione, ai fini del
versamento dei contributi previdenziali, fino a concorrenza di due terzi dell'importo
limite stesso. Anche in questo caso, per i periodi di assicurazione inferiori all'anno, il
massimale annuo deve essere rapportato a mese. Inoltre, 1 massimali devono riferirsi ad
ogni singolo soggetto operante nell'impresa (non sono pertanto da intendersi quali
massimali globali da riferire all'impresa stessa).

Occorre comunque precisare che 1 richiamati limiti individuali concernono
esclusivamente 1 soggetti iscritti alla Gestione I.N.P.S. di riferimento con decorrenza
anteriore al 1° gennaio 1996 (o che possono far valere anzianita contributiva alla
medesima data). Per i lavoratori iscritti dal 1° gennaio 1996 si applica invece il
massimale annuo di cui all'articolo 2, comma 18, della legge n. 335 del 1995, non
frazionabile in ragione mensile e pari, per il 2014, ad euro 100.123,0042. Si ricorda che
tale massimale non ¢ frazionabile in ragione mensile.

Per quanto attiene alle modalita di versamento dei contributi, I’articolo 2, comma 1,
della legge n. 233 del 1990 ha stabilito 1’obbligo, per il titolare dell'impresa artigiana o
commerciale, al versamento dei contributi per s¢ stesso oltre che per r 1 coadiuvanti e
coadiutori, salvo diritto di rivalsa. Ai fini del versamento, inoltre, il titolare (ai sensi
dell’articolo 1, comma 5, della legge n. 233 del 1990) ha 1’obbligo di indicare la quota
di reddito di pertinenza di ciascun coadiuvante o coadiutore. Il complesso delle quote
dei collaboratori non puo superare, in ogni caso, il 49% del reddito d'impresa®. Inoltre,
nel caso in cui titolare si avvalga anche dell'attivita di familiari collaboratori, i contributi
eccedenti il minimale devono essere determinati in maniera diversa a seconda se le
imprese siano costituite come imprese familiari o meno. Nel primo caso, i1 contributi per
il titolare e dei collaboratori devono essere calcolati tenendo conto della quota di reddito
denunciata da ciascuno ai fini fiscali, nel secondo caso ¢ prevista la facolta, per il
titolare, di attribuire a ciascun collaboratore una quota del reddito denunciato ai fini
fiscali. Resta comunque sempre fermo che il totale dei redditi attribuiti ai collaboratori
non possa superare il 49% del reddito globale dell'impresa.

Per quanto attiene ai termini di versamento dei contributi, ai sensi dell’articolo 18,
comma 2, del D.Lgs. n. 241 del 1997, per gli artigiani e 1 commercianti (titolari o0 meno
di partita IVA), ¢ previsto I’obbligo di versare i contributi relativi alla quota di reddito
compresa nel minimale in 4 rate uguali, a scadenza trimestrale, entro il giorno 16 del
mese successivo al trimestre solare al quale si riferiscono. Per 1 contributi sulla parte di
reddito eccedente il minimale ed entro il massimale richiamati in precedenza, invece, 1
contributi devono essere versati in via provvisoria e a titolo di acconto sulla base dei
redditi prodotti nell'anno precedente in due rate uguali alle scadenze previste per il
pagamento dell'LR.P.E.F., fissate (salvo eventuali differimenti) al 16 giugno e al 30
novembre di ciascun anno.

*I Cfr. la circolare LN.P.S: n. 19/2014.

*2 Cfr. circolare LN.P.S. n. 19/2014.

¥ La richiamata percentuale ha effetto anche ai fini della commisurazione del reddito per il diritto alle
prestazioni previdenziali ed assistenziali.
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I commi da 75 a 78 abrogano i regimi agevolati oggi vigenti di cui all’articolo
13 della legge n. 388 del 2000 (nuove iniziative imprenditoriali e di lavoro
autonomo), all’articolo 27 del decreto-legge n. 98 del 2011 (regime fiscale di
vantaggio per I’imprenditoria giovanile e lavoratori in mobilitd) e all’articolo 1,
commi da 96 a 115 e comma 117, della legge n. 244 del 2007 (previgente regime
dei minimi).

A partire dal 2015, 1 soggetti che nel 2014 hanno applicato il regime delle nuove
iniziative imprenditoriali e di lavoro autonomo, il regime fiscale di vantaggio per
I’imprenditoria giovanile e lavoratori in mobilita e il regime contabile agevolato
di cui all’articolo 27, comma 3 (regime intermedio per gli ex minimi), in
possesso dei requisiti previsti dall’articolo 1, comma 1, e salvo opzione per
I’applicazione dell’imposta sul valore aggiunto e delle imposte sul reddito nei
modi ordinari, accedono al regime forfetario.

I soggetti che nel 2014 hanno applicato il regime delle nuove iniziative
produttive di cui all’articolo 13, della legge n. 388 del 2000 o il regime fiscale di
vantaggio di cui all’articolo 27, commi 1 e 2 del decreto-legge n. 98 del 2011
possono applicare, laddove in possesso dei requisiti previsti dalla legge, 1 nuovi
regimi per le start up di cui al comma 55 per i soli periodi di imposta che
residuano al completamento del triennio agevolato.

In particolare, il comma 78 consente ai contribuenti che, al 31 dicembre 2014,
sono nel regime fiscale di vantaggio di cui all’articolo 27, commi 1 e 2, del
decreto-legge n. 98 del 2011 (“minimi al 5 per cento”), di continuare ad
avvalersene fino alla scadenza naturale. Il regime fiscale di vantaggio,
conseguentemente, pur essendo stato soppresso, si applica limitatamente ai
contribuenti che gia se ne avvalevano alla data di entrata in vigore delle presenti
disposizioni, non oltre la data di scadenza naturale (quinquennio o compimento
del trentacinquesimo anno di eta).

Il comma 79 dispone che le previsioni contenute nei precedenti commi si
applicano a decorrere dal periodo di imposta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2014. Si preved