Sentenza n. 42/2022 pubbl. il 26/07/2022

Sax. L) v,
Lo a8)r way.

Crepy . Lag) 20
Cod, 113839

REPUBBLICA ITALIANA
Corte D’Appello di Trento

Sezione Lavoro
La Corte d’Appello di Trento, riunita in composizione collegiale nelle persone dei Signori

Magistrati:

dott. Anna Maria Creazzo Presidente
dott. Ugo Cingano Consigliere rel.
dott. Camilla Gattiboni Consigliere

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nella causa civile di lavoro in grado di appello promossa con ricorso depositato come in atti
ed iscritta a ruclo al 15/2022 R.G. Lav. promossa da:

APPELLANTE

CONTRO '
AZIENDA PROVINCIALE SERVIZI SANITARI DELLA PROVINCIA
AUTONOMA DI TRENTO (01429410226) domiciliato presso I'avv. R R
APSS SERVIZIO AFFARI GEN. E

LEGALI 38121 TRENTO che, unitamente eSS

alla comparsa di risposta in appello

Oggetto: Altre ipotesi
Causa ritenuta in decisione sulla base delle seguenti

CONCLUSIONI
DI PARTE APPELLANTE:
Piaccia all’Ecc.ma Corte '

RG n. 15/2022
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_05.12.2017 presso T'ospedale di Rovereto, posto vinto a seguito di concorso quale dirigente

con la quale egliveniva asseghato a tempo inde rminato anche all'ospedale di Cles*per un

ieeae - T
numero ( massimo) di tre “turni” al mese.

Nel merito: per i motivi di cui in narrativa accertare e dichiarare che la clausola —
appendice 5.12.2017 al contratto di 1avoro sottoseritto dal ricorrente & nulla ex art. 1418

c.c. ovvero annullabile ex artt. 1427, 1434 € 1435 c.c. (violenza morale causante il timore di
un danno ingiusto e notevole in suo carico) ovvero ex artt. 1427, 1434 € 1438 c.c. (minaccia
da parte di APSS di far valere la risoluzione del contratto di lavoro appena sottoscritto) e
per Veffetto dichiarare la nullita della predetta clausola appendice 5.12.2017 al contratto di
lavoro sottoseritto dal ricorrente ovvero annullare la stessa ai sensi delle norme di legge

sopra citate.
Con vittoria di compensi per la difesa, 15% rimborso spese forfettarie, spese.

In via istruttoria: omissis.

DI PARTE APPELLATA

Piaccia all'Ecc.ma Corte

nel merito in via principale, respingere integralmente il ricorso in appello in quanto
inammissibile e infondato e, per I'effetto, confermare la sentenza impugnata.

Con vittoria di spese e competenze del giudizio ’ -2

In via istruttoria: omissis.

=y . — o . i-‘h

Con Ticorso ritualmente ‘notificato R, conveniva in giudizio
innanzi al tribunale di Rovereto, sezione Lavoro, AZIENDA PROVINCIALE PER 1
SERVIZI SANITARI (APSS) perché venisse emessa pronuncia dichiarativa della nullita ex
art. 1418 CC, annullabilita ex artt. 1427,1434,1435 CC, o ex artt. 1427,1434,1438 CC della
Jausola-appendice inserita nel proprio contratto di lavoro a tempo indeterminato dd.’

pﬁﬂ%ﬁ, clausola — alla cui:go,ttoscrizione era espressamente §nb9rdiqata_l’assgg$iene -

la nullith o annullabilith derivava, secondo il rico ; nte, ‘da varie circostanze:
sottoscrizione avvenuta solo per necessita ( pena la rinuncia al contratto e la sottoposizione
alla sanzione di cui all’art. 4 LP 4/1991); inserimento in turnistica mensile non prevista nel
bando; assegnazione senza limiti di tempo anche all'ospedale di Cles, al di fuori delle
previsioni di bando.

Si costituiva ritualmente parte convenuta, che insisteva per il rigetto della domanda
svolgendo una serie di considerazioni volte ad evidenziare il profilo organizzativo ad essa
spettante e quindi la legittimita di questo spostamento, limitato a pochi turni mensili,
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integranti una mera “trasferta”.
All'esito dell’istruttoria, solo documentale, veniva pronunciata sentenza con la quale il
tribunale rigettava la domanda, in base a questi sintetiei rilievi:
-esclusione della situazione di inferiority psicologica lamentata dal ricorrente “trovandosi

i, al contrario, in una posizione estremamente favorevole nell’attuale mercato del
lavoro, caratterizzato da una notoria carenza di medici....”;
-esclusione del rischio di una penale ex art. 4 cit. “ essendo essa al momento del tutto
ipotetica”;
-la strutturazione del servizio ¢ rispondente ad “una logica emergenziale e auspicabilmente
transitoria”,
Appellava la detta sentenza il d._al fine di ottenerne pronuncia di riforma.
Si costituiva parte appellata che chiedeva il rigetto dell'impugnazione.
Indi la causa era assegnata a sentenza e decisa —previo scambio di memorie in trattazione
scritta come da provvedimento in atti emesso sulla scorta d%nqmanvareli‘ﬁfa al Covid
19 -come da dispositivo del quale era disposta la pubblicazione in via telematica il giorno
stesso dell'udieng~3" = Rl o

MOTIVI

Si premette che la Corte, con la presente motivazione, in virtu’ del disposto di cui

all'art.281 sexies epe che “¢ applicabile, in assenza di un'espressa ffevisioné chdne limiti

Toperativita al solo giudizio di primo grado, anche in appello” ( cass. 344/20), fara
applicazione del principio secondo cui “Al Jine di assolvere l'onere di adeguatezza
della motivazione, il giudice di appello non é tenuto ad esaminare tutte le allegazioni
delle parti, essendo necessario e sufficiente che egli esponga concisamente le ragioni della
decisione, cosi da doversi ritenere implicitamente rigettate le argomentazioni
logicamente incompatibili con esse”: cass.3126/21.

Seguendo I'ordine espositivo dell'atto d'appello osserva la Corte che esso si sostanzia in
un’unica censura, fondata sulla erronea valutazione dei document e risultanze di causa.

I motivo & fondato. ;
1l primo giudice, dopo aver riportato in nota il testo integrale della clausola per cui &
giudizio ( testo al quale si rimanda per brevita espositiva, rintracciabile nel doc. 4 ric.), ne
ha tratto due considerazioni -

a)che “ non & ravvisabile alcuna situazione di inferiorita psicologica il capo al ricorrente
trovandosi egli, al contrario, in una Posizione estremamente favorevole nell'attuale
mercato del lavoro, caratterizzato da una notoria carenza di medici...”, esprimendo cosi
una considerazione esulante da qualsiasi contesto giuridico e neppure correlata né

3

_RG n. 15/2022
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argomenti difensivi della resistente, né tantomeno alle molteplici doglianze del ricorrente
che aveva esplicitato una serie alternativa di situazioni legittimanti un accertamento di
aullith o di annullabilita, alle quali non vi & cenno alcuno.

b) che non esiste alcun rischio di incorrere nella penale prevista dall’art. 4 della LP 4/1991
« essendo essa in quel momento del tutto ipotetica” ed anche perché “ricollegabile alla
Jibera scelta del medesimo di beneficiare di un cospicuo contributo provinciale...”.

La vicenda va esaminata ponendo in correlazione il contratto di assunzione ( cod. 1r1ic,),la
clausola contrattuale impugnata (doc. 4),il bando di concorso (doc.2), il citato art. 4 LP
4/91, il CPL vigente (doc. 5 ric.).

s

e
Contratto di assunzione (doc.1 ric.): “ Premesso che in relazione alla graduatoria di
pubblico concorso approvata con provvedimento.......si pud procedere all'assunzione del
do nel profilo professionale di Dirigente medico. Disciplina pediatria
che avviene con la sottoscrizione del presente contratto individuale di lavoro”; ART.1
Profilo professionale e sede di servizio.. Il dott. 2 assunto in prova nel
profilo professionale Dirigente medico di pediatria con assegnazione presso la struttura
ospedaliera di Rovereto dal 01.12.2017.....

1 — specializzato con finanziamento provinciale con obbligo di collaborare
nel servizio sanitario provinciale per un periodo fino a due anni secondo quanto previsto
dalle LP 6 febbraio 1991 1. 47

L’art. 2 disciplina la fine del periodo di prova.

E’ pacifico che il ricorrente abbia superato detta prova e abbia svolto la sua attivita negli

anni successivi.

Clausola contrattuale (doc. 2 ric.): appare utile riportare le righe iniziali :"L’assunzione,
attuata con il contratto individuale di lavoro sottoscritto in data odierna, & subordinata alla
sottoscrizione della presenté clausola, che condiziona il perfezionarsi del rapporto di
lavoro, fino all'intervento della nuova disciplina contrattuale di cui all'ultimo periodo del
presente articolo”.

«per effetto dell’assunzione il dirigente viene inserito in un progetto aziendale definito dal
Servizio ospedaliero provinciale e dal dipartimento pediatrico finalizzato a mantenere €
favorire lo sviluppo delle competenze € che si attuera nella cooperazione strutturata tra il
personale della rete assegnato rispettivamente alle sedi hub (Trento e Rovereto) e alle sedi
spoke; la responsabilita di attuazione del progetto & in capo al direttore del Dipartimen
pediatrico”.
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E T'ultimo periodo :” tale assetto organizzativo viene attuato in via sperimentale, fatto salvo
quanto potra derivare in materia di mobilita del personale medico dalla futura
contrattazione collettiva...”,

Sebbene tale contrattazione sia stata “aperta”, come si legge ivi dalla Provincia ancora nel
2016, non risulta ad oggi la stipulazione di nessun accordo sindacale in punto.

Il bando ( doc. 2).

Al punto 3 “ domanda di partecipazione” si legge alla dicitura “preferenza sedi” che il
concorrente deve indicare la sede o le sedi per le quali intende concorrere, dando un ordine
numerico di preferenza, in difetto del quale tutte le sedi si intendono scelte; inoltre la
rinuncia alla assunzione a tempo indeterminato presso una sede da hiogo alla decadenza
da tutte le graduatorie.

Al punto 11 “ Adempimenti per I'assunzione. L’assunzione & subordinata alla verifica del
possesso di tutti i requisiti generali e specifici previsto per l'accesso all'impiego presso
P'azienda provinciale...L’assunzione, la presa in servizio e tutto quanto concerne il rapporto
di lavoro con P'azienda...sono disciplinati dal contratto collettivo provinciale di lavoro
vigente nel tempo.”

Art. 4 LP 4/1991 Misure per favorire Paccesso alla formazione specialistica dei
medici. ’

“In relazione alla carenza, di.professionalitd specialistiche per le esigenze del servizio
sanitario provinciale e per garantire la disponibilita dei medici specializzati occorrenti, il
finanziamento & disposto per contratti di formazione specialistica che prevedano, per il
beneficiario, I'obbligo di collaborare nel servizio sanitario provinciale per un periodo fino a
due anni............ Il medico che, una volta conclusa la formazione, non adempie totalmente o
parzialmente al predetto obbligo versa alla Provincia, a titolo di penale, una somma
determinata secondo criteri e modalita definiti dalla Giunta provinciale nel limite massimo
di 70.000,00 in relazione alla gravita dell'inadempimento...”.

E’ dato pacifico in causa che il dr 4SSN abbia beneficiato del contributo provineiale
ottenendo la specializzazione in pediatria.

Obb830ec

7 Art. 60 CPL vigente.

“ 1. L'istituto della mobilit all'interno dell’azienda concerne I'utilizzazione sia temporanea

che definitiva del personale in presidio o servizio ubicato in localita diversa da quella della

sede di assegnazione.

77 ..2. Rientra nel potere organizzatorio dell’azienda I'utilizzazione del personale nell’amb;
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dei presidi, servizi, uffici situati in localitd diversa e distante non oltre 10 km dalla sede di
assegnagione. Detta utilizzazione, che non & soggetta alle procedure previste dalle lettere
A) e B) del comma 4 per la mobilita d'urgenza o ordinaria, & disposta sentitele
organizzazione sindacali.....

4. A)Mobilita d’'urgenza.... tale utilizzazione & disposta, con atto motivato, dall’'ufficio del
direttore generale dell’azienda e non pud superare il limite massimo di un mese nell’'anno
solare per evento, salvo consenso del dirigente, espresso sia per la proroga che per la
durata;”

...B) mobilita ordinaria... L’azienda, prima di procedere alla copertura dei posti vacanti
secondo le vigenti disposizioni, a domanda dei medici interessati, pud attivare, sentite le
organizzazione sindacali...,misure di mobilita ordinaria.

5. Pazienda, per improrogabili e motivate esigenze di servizio, pué disporre d'ufficio misure
di mobilitd interna, entro il distretto, del personale sulla base di criteri da definirsi
nell’accordo decentrato......

8. Nei confronti dei direttori la mobilitd ordinaria pud essere effettuata esclusivamente a
domanda e/o0 con il consenso degli interessati.

9. I provvedimenti di mobilitd ordinaria interna....sono adottati dal Direttore Generale..”.

Venendo al caso in esame.

Appare evidente come l'assegnazione del dr.— sia avvenuta al di fuori delle
previsione del bando, che contempla una scelta preferenziale della sede da parte del
candidato ( nella specie rivolta da costui in primis a Trento e in subordine su Rovereto, non
su Cavalese né su Cles ( che sono le altre due sedi oggetto di bando) e I'assunzione ¢
“subordinata” alla verifica soltanto dei requisiti previsti per le assunzioni presso APSS, che
non risulta ( o comunque non & stato dimostrato dalla convenuta) prevedano anche la
sottoscrizione di clausole aggiuntive; o, se anche cid fosse, esse non sarebbero compatibili
con il bando.

La strutturazione della clausola lascia intendere; senza ombra di dubbio, che il rifiuto di
sua accettazione avrebbe comportato la decadenza dal concorso e quindi I'assunzione del
medico e il fatto che questa “subordinazione” sembri limitata nel tempo dal sorgere di una
nuova disciplina contrattuale collettiva lascia il tempo che trova, essendo un evento
meramente ipotetico e non ancora venuto in essere a distanza di otto anni dalla stipula del
contratto di assunzione.

E non & che la penale di cui all’art. 4 fosse al momento della sottoscrizione “ del
ipotetica” come si legge nella sentenza impugnata.
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E’ infatti il contratto stesso di assunzione che rammenta allo stipulante, all’art. 23, che egli
si & specializzato con il contributo provinciale della LP 4/91 ivi esplicitamente richiamata;
e I'art. 4 della stessa legge non lascia spazio alla sua immediata applicazione per il caso di
inadempimento : lunica wvariante & rappresentata dalla discrezionalitd nella
commisurazione della sanzione che, a quanto lascia intendere la norma, sara piu’ pesante
quanto maggiore sara I'inadempimento ( e il venire meno da subito della collaborazione
imposta dalla norma per almeno due anni non & certo un inadempimento modesto). La
previsione di un limite massimo di ben € 70.000,00 indica che tale importo pud sempre
esser richiesto dall’azienda, a sua imprescindibile e imprevedibile discrezione.

Non vi é infine aleun aggancio normativo o contrattuale che lasci prevedere una “logica
emergenziale”, come ha rilevato il primo giudice, visto che dall'inizio del rapporto il dr.
MR o ha piu’ dovuto recarsi a Cles solo a decorrere dal dicembre 2021, cioé un
mese dopo il deposito del ricorso, per non meglio precisate né documentate carenze di
medici nella sede di Rovereto.

A nulla giova il doc. 8 resistente che prevede degli “accessi a Cles” , che & un documento
interno inidoneo ad incidere sulla valenza giuridica della clausola.

E’ quindi ovvio che, qualora la Dirigenza generale dell’Azienda avesse inteso, o intenda in
futuro, assegnare il dr. BN in mobiliti ad una sede ospedaliera diversa da quella di
Rovereto, e cid faccia nel rispetto delle situazioni e procedure di cui al CPL vigente o di
altre norme provinciali in vigore, si tratterebbe di un evento ininfluente in questa vertenza
che ha per oggetto soltanto la validith o meno di una clausola accessoria al contratto di
assunzione.

Si osserva inoltre che;

-non ricorre la situazione del n. 2 dell’art. 60 CPL che prevede una utilizzazione del
personale in sedi che siano distanti non piu’ di 10 km da quella di assegnazione, e per di
pit previa consultazione delle organizzazioni sindacali;

-non si verte in fattispecie di mobilita di urgenza, che & limitata ad un mese e prevede il
consenso ( libero) del Dirigente;

-nemmeno si tratta di mobilitd ordinaria che va disposta su domanda o con il (libero)
consenso dell'interessato, mediante provvedimento del Direttore generale ( che nella
specie non esiste), cosiccome non vi sono “improrogabili e motivate esigenze di servizio
disponibili d’ufficio per i soli medici , ma non per i direttori, e sulla base di criteri
concordati di cui non vi & traccia;

-non risulta, inoltre, che in Cles sia stato necessario ricorrere alla prestazione del ricorrente
per esigenze di mobilitd di urgenza ovvero ordinaria, secondo le previsioni del CP]
situazioni alle quali non viene fatto alcun riferimento nella clausola: anzi la precisazi
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che si tratta di una “progettualitd” attuata “in via sperimentale” vale ad escludere
categoricamente qualsiasi esigenza di mobilita come disciplinata dalla normativa vigente.
Con la conseguenza che il generico riferimento alle “norme contrattuali vigenti” & inserito
con esclusivo riguardo all’orario extra di lavoro per il tempo dello spostamento e per il
rimborso delle spese di viaggio, ma non pud avere alcuna connessione con la “trasferta” cui
fa riferimenti piu’ volte la resistente.

La trasferta € un istituto destinato a sopperire ad esigenze momentanee e non risulta che
sia prevista in norme diverse dal citato art. 60 che, piu’ precisamente, disciplina la

Sentenza n. 42/2022 pubbil. il 26/07/2022
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esorbiti dall'oggetto di quest'ultimo, e non quando il vantaggio perseguito sia solo guello
del soddisfacimento del diritto nei modi previsti dall'ordinamento. (Nella specie, la S.C.
ha dichiarato inammissibile il motivo d impugnazione, non avendo il ricorrente - che si
doleva del mancato annullamento di un contratto di acquisto di azioni, viziato dalla
minaccia di esercitare nei suoi confronti lazione di responsabilita sociale -
compiutamente indicato gli ‘elementi Jattuali trascurati dal giudice di merito nella
comparazione tra il vantaggio indiretto ottenuto con l'imposizione dell'acquisto delle
azioni e quello diverso, ordinario ma ingiusto, derivante dall'esercizio dell'azione ex art.
2392 c.c.).cass 20305/15.

Cass 24363/10 La violenza morale esercitabile dal datore di lavoro, che puo determinare
Yannullabilita delle dimissioni rassegnate dal lavoratore, pué esprimersi secondo
modalita variabili e indefinite, anche non esplicite; pud agire anche solo come concausa,
ed essere rawvisata nella minaccia dell'esercizio di un diritto, quando la relativa
prospettazione sia immotivata e strumentale. Cass 24363/10.

In tema di violenza morale, quale vizio invalidante del consenso, i requisiti previsti
dall'art. 1435 cod. civ. possono variamente atteggiarsi, a seconda che la coazione si
eserciti in modo esplicito, manifesto e diretto, o, viceversa, mediante un comportamento
intimidatorio, oggettivamente ingiusto, anche ad opera di un terzo; é in ogni caso sempre
necessario che la minaccia sia stata specificamente diretta al Jfine di estorcere la
dichiarazione negoziale della quale si deduce I'annullabilita e risulti di tale natura da
incidere, con efficacia causale concreta, sulla liberta di autodeterminazione dell'autore di
essa.cass. 16179/04.

Irrilevante quindi, nel contesto, che I'art. 7 comma 2 del regolamento concorsuale di APSS,
riportato a pg. 21 della memoria difensiva in appello, preveda che il rifiuto all’assunzione
non precluda la partecipazione a successivi concorsi : non si vede per quale motivo,
giuridicamente valorizzabile, il dr. —avesse dovuto rifiutare 'assunzione e rifare
un eventuale futuro concorso per non sottoporsi alla sottoscrizione di una pattuizione non
prevista dal bando e quindi non vincolante per lui.
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La clausola oggetto di impugnazione va dunque annullata.

SPESE DI CAUSA.
Quanto alle spese di causa si ritiene che esse debbano essere poste a carico de!]’appeﬂato

p_lzhl,;gg@_) seoondo le regole della soccombenza e si hqu:dana (in base al decreto Min.
10.3.14 e tabelle allegate) come in dispositivo.
p.q.m.
La Corte, definitivamente pronunciando nella causa civile n. 15/2022 RG LAV, cosi
provvede: :
Vin riforma della sentenza del tribunale di Rovereto n.11/2022 (pubblicata in data
08.03.2022) annulla la clausola-appendice apposta al contratto di lavoro sottoscritto tra
e APSS in data 05.12.2017;
2)condanna I'appellante a rifondere a parte appellata le spese del giudizio, liquidate quanto
al primo grado in € 8.616,00 e, quanto all’appello, in € 7.000,00, oltre ~ in ambo i gradi -
spese generali al 15% ed accessori di legge .

Trento 07.07.2022
Cons,est.
Dr Cingano Il Presidente
: Dr.ssa Anna ia Creazzo
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CORTE DI APPELLO TRENTO
DEPO%TATO N CANCELLERIA
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