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IL PRESIDENTE

Al Presidente del Consiglio Regionale del Lazio
On. Daniele Leodori
SEDE

INTERROGAZIONE URGENTE A RISPOSTA IMMEDIATA

Oggetto: Iter di approvazione dell’Atto aziendale dell’Azienda Ospedaliero Universitaria
Policlinico Umberto I di Roma.

11 sottoscritto Consigliere Regionale del Lazio

PREMESSO CHE

Nella lettera del 6 giugno 2013 protocollo aziendale n. 20522 scritta dal Direttore Generale
dell’ Azienda Ospedaliero Universitaria Policlinico Umberto I di Roma, Dr. Domenico Alessio, al
Presidente della Regione Lazio, On. Nicola Zingaretti, avente ad oggetto “ Decreto del
Commissario ad Acta 28 maggio 2013, n. U00206.....omissis...” si legge:<<” ...omissis...il
sottoscritto  ritiene  che conditio sine qua non per I'elaborazione dell'Atto
aziendale dell'Azienda Policlinico Umberto 1  sia la preventiva stipula del nuovo
Protocollo d'intesa, sul quale grava quanto previsto dall'art, 6, comma 13 della L.30
dicembre 2010, n. 240. Ringraziando anticipatamente la SV. per lattenzione che
vorra prestare  alla problematica sopra illustrata, porgo i miei migliori saluti,
rinnovando le mie piii sincere attestazioni di stima.”>>.

1 DCA n. 48 del 5 febbraio 2015 stabiliva all'art. 4:" di rinviare a successivo provvedimento la
determinazione del termine finale di approvazione dei piani strategici e degli atti aziendali

delle Aziende Ospedaliere Universitarie, attesa la necessita di addivenire prioritariamente alla

stipula definitiva dei Protocolli d'intesa Regione - Universita."

1l Direttore Generale dell’ AOU Policlinico Umberto I di Roma ha poi adottato la Deliberazione n.
227 del 15 marzo 2016 avente ad oggetto: “Adozione dell’Atto di autonomia Aziendale di diritto
privato dell'Azienda Ospedaliera Universitaria Policlinico Umberto I, ai sensi del protocollo
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d‘intesa firmato all’epoca dall’allora Presidente della Regione On. Storace e dall’allora Rettore

| Prof. D" Ascenzo.

Con DCA 8 giugno 2016 n. U00208 avente ad oggetto “Presa d'atto del Protocollo d'Intesa tra la

Regione Lazio e I'Universita degli Studi di Roma "La Sapienza” per il triennio 2016-2018 cosi

come osservato dai Ministeri affiancanti Salute ed Economia e Finanze, unitamente agli Allegati I

| e 2 che ne costituiscono parte integrante e sostanziale™ si & preso atto del protocollo d’intesa
ar P P

Universita Sapienza — Regione Lazio siglato dal Presidente della Regione Lazio, On. Nicola
Zingaretti ¢ dal Rettore, Prof. Eugenio Gaudio, DCA pubblicato sul BURL n. 49 del 21 giugno
2016. L’art. 35 comma 1 dello stesso protocollo recita:<<” Il presente protocollo d’intesa entra in
vigore dalla data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione, ha durata triennale e si
intende tacitamente rinnovato per uguale periodo, qualora non disdetto da una delle parti sei mesi
prima della scadenza. ">>. uindi dal 21 giugno 2016 & operativo il nuove protocollo d’intesa e
ha cessato i suoi effetti il protocollo previgente siglato nel 2002. L art. 15 del nuovo protocollo
d’intesa stabilisce al comma 1 e 2 che: <<"I. L'dtfo aziendale...omissis.... Esso deve essere

adottato nel rispetto delle Linee Guida Regionali adottate con il DCA 259/2014. 2. L'Atto

aziendale ¢ adottato dal Direttore Generale, entro 60 giorni dall'adozione del decreto del

Commissario ad acta di presa d'atto del Protocollo d'Intesa tra la Regione Lazio e ['Universita
degli Studi di Roma La Sapienza, d'intesa con il Rettore dell'Universita per quanto concerne le

strutture di cui ali'art. 3, commi 2 e 3, del d. Igs. 517/99.7>>,

Successivamente il Direttore Generale dell’AOU Policlinico Umberto 1 di Roma ha adottato una

serie di Deliberazioni nelle more della pubblicazione dell’ Atto aziendale e a stralcio dello stesso.

La Regione Lazio con nota del 17 ottobre 2016 prot. n. 518469 a firma del Direttore Regionale
Salute e Politiche Sociali, Dr. Vincenzo Panella, e del Dirigente ad interim dell’Area Affari
Generali, Dr. Achille Tachino, scrivendo alla O.S. FIALS affermava: << Come noto, ['Atto
Aziendale dell’Azienda Ospedaliero Universitaria Policlinico Umberto I ¢é stato adottato dal
Direttore Generale prima che si procedesse alla presa d'atto del Protocollo d'Intesa tra la
Regione Lazio e |'Universita degli Studi di Roma "La Sapienza”, avvenuta con il DCA n.
1100208 dell'08.06.2016, pubblicato sul BUR n. 49 del 2I. 06.2016. Benché la proposta di Atto
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Aziendale sia stata adottata e, quindi, presentata alla Regione prima della formalizzazione del
Protocollo d’Intesa, la scrivente Direzione ha ritenuto opportuno procedere ad un primo esame del
documento, L'iter istruttorio avviato dalla scrivente Direzione per le valutazioni e le
osservazioni di competenza é fuffora in corso ma, a prescindere dall ‘esito del medesimo, | "Atto in
questione _dovra _essere rivisto e riadattato _dal Direttore Generale sulla base dei rilievi

formulati, nonché secondo le procedure di cui all'articolo 3, commi 2 e 3 del Dlgs n

317799, e dell"articolo 15 del Protocollo d'Intesa che prevedono che | "Atto Aziendale debba

essere adottato _dal Direttore Generale d'intesa con il Rettore dell'Universita per quanto concerne

i dipartimenti ad attivitd integrata e le strutture complesse che li compongono. Successivamente, il

nuovo Atto poird essere approvato con decreto del Commissario ad acta in quanto rientrante tra
gli obiettivi del Piano di Rientro....omissis.... Con riferimento, infine, alla Dotazione Organica, la
stessa potra essere valutata ed approvata dalla Regione solo all'esito del procedimento di
approvazione dell "Atto  Aziendale trattandosi di atto attuative, subordinato e funzionalmente
connesso all " Atto medesimo.”>>.

La Regione Lazio con nota del 25 ottobre 2016 prot. n. 535296 a firma del Direttore Regionale
Salute e Politiche Sociali, Dr. Vincenzo Panella, scrive: <<” I. [l vigente Protocollo d'intesa tra
Regione Lazio e Universita degli Studi di Roma "La Sapienza”, sottoscritto in data 10 febbraio
2016 e pubblicato sul BURL in data...., individua criteri, principi e procedure sia per
l'organizzazione dell'Azienda Ospedaliera Universitaria che per la definizione dell'Atto
Aziendale, a cui la proposta adottata dalla 5.V, é conforme. 2. Il numero di Unita Operative
Complesse individuato nell'Atto Aziendale, ancorché inferiore alla quantita preesistente alla
stipula  del  Protocollo  d'Intesa,  risulta comunque superiore a quello derivante
dall'applicazione dei parametri di cui al DCA U00259/2014, che - tra l'altro - recepisce gli
standard di cui al Comitato LEA del 26.3.2012. In merito, come é peraltro previsto dall'art13
comma | lett. ii del vigente Protocollo d'Intesa, 'AOU Policlinico Umberto | dovra assicurare
la riduzione del numero di UOC e UOS nell'arco temporale di vigenza del Protocollo, ovvero

entro il 21.6.2019, nel rispetto dei criteri per la disattivazione di cui alla lettera c) del citato
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art.13 nonché anche tramite la soppressione di UOC che si dovessero rendere vacanti durante il
quadriennio 2016-20]9.7>>,

La Regione Lazio con nota del 16 novembre 2016 prot. n. 573239 a firma del Direttore Regionale
Salute e Politiche Sociali, Dr. Vincenzo Panella, scrive al Direttore Generale, Dr. Domenico
Alessio:<<" facendo seguito al parere di cui alla nota prot. n. 535296 del 25.10.2016, ritengo
opportuno porre alla Sua attenzione alcune riflessioni finalizzate a dare all’Atto Aziendale del
Policlinico Umberto Ila necessaria coerenza con le previsioni del Protocollo d'Intesa ira la Regione
Lazio e [I'Universita degli Studi di Roma "La Sapienza" approvato con il DCA n. U00208/!
6....omissis....I. punto  "a": |'"Atto Aziendale deve specificare quali UOC, all’interno dei DAI, siano
a responsabilita universitaria e quali a responsabilita ospedaliera. Nella proposta presentata si
prevede soltanto che "le strutture complesse a direzione ospedaliera saranno individuate con
alfa proprio  del Direttore generale confirmemente all’organigramma che fa parte
integrante del presente Atto Aziendale";....omissis....3. punto "d": ["Atto Aziendale deve conformarsi
a quanto previsto dagli articoli 12, comma 4, e 13, commi | e 2, del Protocollo d'Intesa con
riferimento all 'individuazione, modifica e soppressione dei DAI ed alle sirutture complesse e semplici
che li compongono, ....omissis...5. punti "f", "g", "h", "i" la proposia di Atto Aziendale o eventuale
regolamento attuativo allo stesso allegato devono contenere: a) la procedura di attribuzione, di
conferma e revoca degli incarichi di direzione deidipartimenti stretta correlazione, per gli incarichi
di direzione dei DAl con il sistema di valutazione e verifica delle attivita di cui alla precedente
lettera e), lenendo conto delle esigenze formative e di ricerca oltre che di quelle assistenziali;”>=>,
Nella nota della Regione Lazio del 23 marzo 2017 prot. n. 0150388 a firma del Direttore Regionale
Salute e Politiche Sociali Dr. Vincenzo Panella indirizzata all’0.S. FIALS e al direttore Generale
dell’AOU Policlinico Umberto I si legge: <<” Con le medesime note in oggetto si chiedono,
altresi,  chiarimenti  relativamente a diverse deliberazioni assunte a stralcio
dell ‘approvando Atto Aziendale da parte del Direttore Generale dell 'Azienda
Policlinico Umberto I Nel precisare che tali atti sono stati adottati autonomamente dal

Direttore Generale Dott. Domenico Alessio, con la presente si invita il medesimo a voler
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Sfornire al riguardo tutte le delucidazioni richieste mettendo im conoscenza questa
Direzione">>.
[1 Direttore Generale dell’AOU Policlinico Umberto 1 di Roma ha poi adottato la Deliberazione n.
367 del 10 aprile 2017 avente ad oggetto: “Adozione proposta Atto di Autonomia Aziendale di
diritto privato dell'Azienda Ospedaliera Universitaria Policlinico Umberto I, ennesima proposta
di Atto aziendale, e successivamente ha adottato la Deliberazione n. 399 del 20 aprile 2017 avente
ad oggetto: “Atto di Autonomia Aziendale di diritto privato dell’Azienda Ospedaliera Universitaria
Policlinico Umberto 1 — DCA n. U00259/201 4%

CONSIDERATO CHE
Il DCA n. U00259 del 6 agosto 2014 pubblicato sul BURL n. 65 del 14.08.2014, citato nelle
Deliberazioni n. 367 del 10 aprile 2017 e n. 399 del 20 aprile 2017, recita: <<" ....omissis...2.
stabilire che: a) i Direttori Generali delle Aziende Sanitarie destinatarie del presente Atto di
Indirizzo, in fase di prima aftuazione, adottino le proposte di atio aziendale, corredate di
Junzionigramma e di organigramma, con atto deliberativo, ....omissis....e previa consultazione
delle Organizzazioni Sindacali;... ... ... omissis....h) una volta approvato l'atio aziendale, non
poitranno essere disposte ulteriori modifiche nello stesso anno di approvazione del medesimo né
negli ultimi sei mesi del mandato del Direttore Generale; ">>. Le 00.S8. non sono state consultate
né per la proposta di Atto Aziendale assunto con Deliberazione n. 227/2016 né per le ultime
proposte di Atto Aziendale assunte con le Deliberazioni n. 367 e n. 399 del 2017.
Le due suddette Deliberazioni, la n. 367 e la n. 399, sono state assunte negli ultimi 6 mesi del
mandato del Direttore Generale il cui contratto scade il 30 agosto c.a., per cui sono state assunte
quando il DCA n. U00259 del 6 agosto 2014 prevede che non possano essere apportate modifiche
all’Atto Aziendale negli ultimi sei mesi di mandato del Direttore Generale.
L’Atto Aziendale proposto con Deliberazione n. 227/2016 ¢& stato redatto sulla base del previgente
protocollo e non di quello firmato nel febbraio 2016.

Il Direttore Generale Dr. Domenico Alessio ¢ stato prima nominate Commissario
dell’Azienda Policlinico Umberto I ¢ poi nominato Direttore Generale, per cui si trova alla
guida dell’AOU Policlinico Umberto I da ben pii di 5 anni ininterrottamente.
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TUTTO CI10’ PREMESSO E CONSIDERATO
SI INTERROGA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
ON. NICOLA ZINGARETTI,

Affinché:

fornisca i parametri economico finanziari e le necessita assistenziali connesse a quelle di didattica e
di ricerca che hanno portato alla individuazione delle UOC e delle UOSD elencate nella proposta di
Atto Aziendale assunto con Deliberazione n. 399 del 2017 e i criteri per cui sono state scelte alcune

e non altre, chiarendo anche la composizione dell’organico medico, sanitario ed amministrativo da
cui saranno composte.
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