Roma, 1

Gentile Presidente,

voglio, innanzitutto, ringraziare per il graditissimo invito a prendere parte
all’Assemblea Pubblica di Farmindustria, che si terra il prossimo 2 luglio.

Mi spiace non poter partecipare personalmente alla vostra assemblea, come
negli anni scorsi ma, come sapete, stiamo lavorando all’incontro con le Regioni di
domani che ci auguriamo possa essere definitivo per un’intesa che tutti vogliamo e
per la quale ho continuato a lavorare personalmente in questi mesi in modo da
arrivare ad un risultato il piti neutro possibile; innanzitutto per I'assistenza sanitaria
e per i malati, ma anche per I'industria che ha bisogno di un quadro di regole definito
e chiaro.

L'industria della tutela della salute e dell assistenza sanitaria é la prima e pit
importante industria attiva in Italia, contribuendo per oltre 1'11 per cento del Pil e
impiegando 1,5 milioni di persone. Cio se si considerano non solo gli operatori che
lavorano direttamente nell'assistenza sanitaria pubblica e privata, ma anche coloro
che sono impiegati nella produzione e nella distribuzione e i ricercatori. Parliamo di
occupazione qualificata. Di specializzazione manifatturiera che il mondo ci invidia e
che rappresenta una leva eccezionale per I'italia: in altri settori si delocalizza perché
la manodopera ¢ sostituibile ed il costo del lavoro pit basso premia ragioni diverse
dalla nostra. Nel farmaceutico si ritorna ad investire in Italia perché c’é poco di
meglio nel mondo.

Per questo il mercato farmaceutico italiano si caratterizza come il terzo
mercato europeo ed il sesto mondiale ed assorbe piu del 20 per cento delle risorse
del fondo sanitario nazionale. Solo considerando tali cifre, si puod affermare che il
nostro Paese ha un interesse strategico nel governare programmare e sviluppare al
meglio quello che si configura come un settore assolutamente prioritario. In questa
sede, mi preme ricordare che le industrie farmaceutiche hanno dimostrato negli anni
di contribuire in maniera concreta allo sviluppo del settore, creando centinaia di
posti di lavoro.

Certo, siamo consapevoli che I'ltalia non é competitiva sul costo del lavoro.
Deve diventarlo nell’innovazione. Industria, ricerca, universita e assistenza
rappresentano una catena di valore che nel settore farmaceutico trova una sintesi
naturale che vale non solo per le Regioni pit sviluppate ma rappresenta anche asset
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per le aree depresse che, in questo settore, non scontano gap con le zone piu
avanzate. Altro elemento che rende particolare questa industria.

In questi due anni e mezzo da Ministro ho avuto varie occasioni di visitare le
aziende farmaceutiche del nostro Paese. Ho trovato innanzitutto degli eccellenti
ambienti di lavoro ma, soprattutto, va rilevato, I'industria farmaceutica mantiene siti
industriali in zone del nostro Paese dove ormai é rimasta solo la filiera del farmaco,
anche considerando I'indotto, garantendo un contributo sociale fondamentale.

I dati Farmindustria sulle assunzioni nel settore nel 2014, piu di 3000 nuovi
occupati, in una fase recessiva per il nostro Paese, possono farci pensare che proprio
dalla farmaceutica I'ltalia puo ripartire per agganciare la ripresa. E sono certa che
questo settore per primo sapra approfittare della riforma del mercato del lavoro che
questo Governo ha fatto per continuare ad assumere.

Quello farmaceutico & un sistema ad alto valore aggiunto, un know-how tutto
italiano che, di conseguenza, non possiamo e non vogliamo permetterci di
disperdere.

L’industria farmaceutica italiana ha finora retto alla crisi, tanto da conquistare
il primo posto nella classifica mondiale per la crescita dell’export ed il secondo posto
in Europa per produzione subito dopo la Germania.

Ma all’orizzonte, purtroppo, si addensano nuovamente segnali di rischio che se
verranno attuati produrranno effetti molto negativi. Questo non lo vogliamo
permettere. Come Governo non vogliamo perdere I‘occasione di far diventare il
nostro Paese I'hub farmaceutico d’Europa. Obiettivo che ho dichiarato fin dal mio
insediamento come Ministro e che considero raggiungibile. Per fare questo, pero, &
arrivato il momento di condividere alcune importanti strategie. A mio parere, la
sostenibilita non pué passare pii dai tagli lineari.

Sono certa che assumere, da parte di tutti, un ruolo responsabile e attento alla
sostenibilita del sistema rappresenti un vantaggio anche per le aziende, perché cio
assicura stabilita e certezza per il futuro, elementi cruciali per una corretta
pianificazione industriale.

Lo scorso anno abbiamo organizzato gli Stati generali della salute per dare la
traccia dell'impegno che volevamo prendere: programmazione, prevenzione e
innovazione. A un anno di distanza, come detto, molto é stato fatto e molto dovremo
fare. Il 2014 é stato I'anno della programmazione, questo anno si vuole confermare
quello dell'innovazione.



Il 2015 si é aperto con due buone notizie: il primo malato di Ebola guarito in
Italia, I'approvazione del Fondo per i farmaci innovativi, 1 miliardo di euro per curare
i malati di epatite C. Senza dimenticare che stiamo affrontando anche la riforma
degli enti vigilati, tra cui quella dell’Agenzia Italiana del Farmaco.

Ma c’e di piu, é maturata da parte di tutto il Governo, la consapevolezza che
questo settore e parte integrante dello sviluppo, é fattore della strategia di crescita e
merita le risposte necessarie in termini innanzitutto di stabilita ed omogeneita sul
territorio delle regole, stabilita del quadro finanziario. Lo scorso ottobre il presidente
Renzi ha convocato gli amministratori mondiali delle multinazionali farmaceutiche.
E stato un segnale forte di attenzione verso la vostra industria in cui é stato
suggellato un patto dal quale dobbiamo ripartire: stabilita in cambio di investimenti.

Le manovre degli scorsi anni hanno di fatto messo la spesa farmaceutica in
sicurezza. Anche in condizioni di isorisorse possiamo migliorare la spesa lavorando su
appropriatezza ed efficientamento per premiare l'innovazione.

Questo Governo, a tal fine, ha prodotto notevoli sforzi ed ha svolto molte cose.
Ma cio non basta, bisogna fare di pit. Cio vuole essere un mio impegno. Del resto,
come per tutti i settori produttivi, per mantenere gli investimenti sul territorio
italiano e attrarne di nuovi dall'estero abbiamo bisogno di poter garantire un quadro
normativo semplice ed economico stabile, certo, senza i continui cambiamenti che
hanno contraddistinto questi ultimi anni. Ed é quello che stiamo perseguendo. Non
senza difficolta.

Come ben sapete due cose mi sono imposta da Ministro: stabilizzare il Fondo
sanitario ed impedire che i soldi della sanita venissero utilizzati per sostenere altre
voci di spesa. Era innanzitutto un obbligo morale da parte mia.

Cose da fare ce ne sono ancora. Basti pensare alla risoluzione legata al gap
che continua ad esserci tra le Regioni nel piano di rientro. E’ ancora possibile avere
21 sanita diverse? La nostra salute non pué dipendere dal luogo in cui nasciamo. |l
Patto della salute e la riforma degli enti vigilati dal mio Dicastero vanno proprio nella
direzione di porre fine a questa disparita, per rendere sostenibile il sistema sanitario
nei prossimi anni,

Cosi come sara necessario far comprendere che in Italia non é vero che si
spende troppo per la sanita o che spendiamo troppo in farmaci.

Insomma, gli ultimi dati sulla farmaceutica confermano che questo é un asset
strategico per I'ltalia. Noi vogliamo continuare a difenderlo.
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L’ho fatto in questi mesi, lo faro ancora partecipando personalmente alla
Conferenza Stato Regioni che dovrd siglare l'intesa sul quadro finanziario dei
prossimi anni.

Come sapete, la discussione é ancora in corso e le Regioni chiedono che
I'industria farmaceutica partecipi al taglio dei 2,352 miliardi anche con una riduzione
del livello di finanziamento.

La sanita, nel suo complesso, e quello farmaceutico é stato il comparto piu
aggredito dalle manovre passate, quindi, a mio parere, ha gia dato. Ora bisogna
entrare in una seconda fase.

Questa dovra essere basata sulla stabilité normativa, la rapidita di accesso ai
nuovi farmaci, superando la frammentazione regionale in Sanita e riequilibrando,
concretamente, i poteri e le competenze tra Stato e Regioni.

Cosi come, al di la delle ideologie, bisognera portare a casa la riforma del
secondo pilastro che si basera su un network di attori che interagiranno tra di loro in
modo coordinato: fondi sanitari, assicurazioni e pubblico che, insieme, consentono di
fornire livelli di assistenza elevati.

Di conseguenza, un’accurata programmazione, una qualificata gestione
sanitaria, una cornice normativa coerente, stabile e coordinata sul territorio
nazionale, uno scrupoloso monitoraggio dei fattori produttivi e dell’utilizzazione
delle risorse, il rispetto dei tempi di pagamento sono tutti presupposti imprescindibili
non solo dello sviluppo del paese, ma anche dell’efficientamento dell’industria
farmaceutica e dell’assistenza sanitaria.

In tale contesto, le imprese del settore farmaceutico giocano un ruolo
fondamentale, e si ritiene che esse si trovino in un’ eccellente posizione per
collaborare con il governo e contribuire ad un sistema sanitario ed un industria pit
solidi ed economicamente efficaci.

E’ vero il periodo che stiamo vivendo é molto complesso. L’attuale epoca si sta
caratterizzando per la fine dei cosiddetti farmaci “blockbuster”. Di quel periodo,
possiamo dire, sono rimasti inalterati solo i costi di ricerca. Ma a differenza di allora,
quando con un nuovo prodotto di massa le aziende farmaceutiche rientravano
facilmente dell’investimento assicurandosi forti margini di redditivita, oggi le novitd
servono per la cura di malattie sempre pili di nicchia con il risultato che gli altissimi
costi di questi farmaci mettono sotto forte pressione i bilanci dei singoli Stati.

Ed allora, credo che sia giunto il momento per attuare un “cambio di passo”:
cercando delle sinergia con le strategie e gli obiettivi di ricerca delle aziende. Del
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resto, pur con ruoli e aspettative diverse, alla fine, lavoriamo per gli stessi obiettivi:
garantire cure sempre migliori all’interno di un sistema che sia reso sostenibile.

Ma per favorire realmente questo processo dovremmo essere in grado di
valorizzare in modo obiettivo I'innovazione con una valutazione puntuale, strutturale
e sistematica per offrire ai cittadini farmaci sempre pil efficaci e promuoverne il
corretto impiego. Cio a garanzia di prestazioni di efficacia provata, a@ rischi
accettabili e costi sostenibili e giustificati da una ragionevole probabilita di un
beneficio di salute.

Bisogna pensare ad un modello di cura della malattia: investire su un farmaco
innovativo pud permetterci di evitare costi sociali diversi. Questo risparmio & il
razionale economico dell’investimento.

Per questo sono sempre pil convinta che la misura del fondo per i farmaci
innovativi, da me fortemente voluta ed inserita nella stabilita dello scorso anno, non
rappresenti soltanto una risposta doverosa per i malati di epatite C ma sia anche un
modo di preparare I'ltalia a questo nuovo paradigma. Uno strumento per rimanere
competitivi e una risposta al cambiamento delle cure.

Il percorso collaborativo che abbiamo intrapreso sin qui con lindustria é stato
molto soddisfacente. Questo rapporto caratterizzato da un ampio e trasparente
reciproco riconoscimento non deve interrompersi ma, al contrario, consolidarsi e
rafforzarsi con maggiore vigore a tutto vantaggio dello sviluppo economico del
nostro Paese e della salute dei cittadini. L’auspicio é che in Italia si possa stabilire un
dialogo costruttivo ed una solida collaborazione tra le Istituzioni ed il mondo
dell'industria. Mi impegnerd, personalmente, al raggiungimento di tale importante
obiettivo.

Mi auguro, pertanto, che, nel portare avanti questa Legislatura, si possa
ancora di pit rafforzare il dialogo fin qui costruito con Iintento di consolidare la
collaborazione tra I'Istituzione rappresentata ed il mondo dell’industria.
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