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Al Sigg.xi Direttori Generali

delle Aziende Unitd Sanitarie Locali della
Regione Abruzzo

LORO SEDI

OGGETTO: D.G.R.n. 398 del 18.07.2017 recante “Sospensione dell’eragazione
dellindennitd i eni all’art 13, comma 1, dell’dAeccordy Integrativo Regionale per In
disciplina dei rapporti tra | medici & medicina generale e il S,S.N, — Capo IT - La
continuiti assistenzigle” — Modality per il recupero. delle indennitd indebitamente
erogate, ’ : ‘

PREMESSQ; : o

- CHE con Decreto di richiesta documenti e informazioni prot..0004366 del 29.06.2017 — PR -
ABR-T55 -P la Procura Regionale presso la Sezione Giurisdizionale per I’Abruzzo, “VISTI gl
atti del procedimenta istruttorio n. V2017/0052S/STN riguardante lu segnalazione di un danno
erariale a carico del bilancio della Regione Abruzzo trasmessa dalla G d.F., N.P.T, dell'Aquila
con nota n.94071.2017; ATTESO che nella predetta segnalazione si evidenzia un elevala
Dregiudizio alle pubbliche finanze derivante doila pregressa e attuale erogazione in favore die
medict di continuitdy assistenziale da parte delle Aziende sanitarie del compenso aggiuntivo
“indennitd per i rischi legari alla tipologia dell'incarico” previsto nell'art, 13, comma 1,
dell’Accordo integrativo Regionale per lq disciplina dei rapporti trq i medici di Medicing
Generale ¢ il SSN approvate con deliberazione di Giunty Regionale n.916 del 9. 08.2006,
indennita indicata illegittimamente presente nella Regione Abruzzo in quanto in contrasto con
l"dccordo Colleitive nazionale per la discipling dei rapporti con [ medici di medicing generale
at sensi dell'art.8 del D, Lgs.n.502 del 1992 ¢ ss.mm.1i. del 23 marzo 2005 che ha fissato a a
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- partive daf | gennaio 2004 un “onorario onmicomprensive orario™ inglobante tutte le voei di
costo aggiuntive previsie dalla precedeitte discipling, salva la possibilité di corresponsione i
compensi agghmtivifintegrativi  erogabili, sulla base della negoziazione regionale, in
corvelazione all’espletamento di compiti diverst ed ulieriori rispetto a quelli previsti dalla
cantraltazione nazionale, riferibili a delerminati progetti /o attiviti Sinalizzani al
perseguimento di specifici oblettivi e risultati, oggettivamente valulc{bzh e rendicontabili”,
disposto che la Regione Abruzzo fornisca esaustivi chiarimenti sulla retribuzione plcwsln in
favore dei medici di continuita assistenziale nell’accordo regionale, prevedendo una quota fissa
oraria (art,13) ulteriore rispetto afla disciplina contenuta negli accordi nazienali e, in particolare,
al principi generali dell’A.CN. del 23 marzo 2005, comunicando 1nche gli eventuah
provvedimenti chie venissero a riguarde adottatiz

- CHE all’esito dell’esaustiva istruttoria compiuta dal Dipartimento per la Salute ed il Welfare, la
Giunta Regjonalé con deliberazione n.398 del 18 luglio 2017 ha statuito “di sospendere, a
decorrere dal mese di agaoste 2017, erogazione ai medici di contimitd assistenziale
dell’indentite oraria di €4,00 per i pischi legati alla tipologia dell'incarico prevista al Capo I,
articola 13, comma I, dell’dccorda integrativo Regionale approvato con deliberazione di
Glunta Regionale n.916 dek 9.08.200&; di dare mandato ai Direttori Generali delle Aziende
Unita Sanitarie Locali della Regione Abruzze di pravvedere con ur genza a dare atttiazione a
quamta dispaste. con il presente provvedimento e di avviare le procedure amministyative di
recupero nei confionti dei medici di continites assistenziale che haymo per cepn‘o Dindenmite di
cui al Cape II, articolo 13, comma 1, dell'Accordo integrativo Regionale approvato con
Deliberazione di’ Givnta Regionale n.916 del 9.08,2016; di dare altresi mandato ai Direttori
Generali delle Aziende Unjté Sanitarie Locali della Regione Abruzza di procedere, nelle more
dell’atiuazione delle procedure di recupero, alla comunicazione del contenute della presepte
deliberazione, a valere anche quale atio interruttivo della prescrizione; ai medici di continiita
assistenziale che percepiscono il compenso aggiuntiva orario di €4,00 owvera ai medici non pite
titolart di incarico di continuitdt assistenziale che in passata hanno: pereepito il compensa in -
parola”;

- CHE per 'annullamento della citata deliberazione & stato proposte da alcuni medici interessati
ricorso al TAR Abruzzo con richiesta incidentale di misure cautelari, respinta dal giudice adito
sulla scorta della considerazione che “in disparte ogni pitt approfondita valutazione in ordine ai

- pregiudiziali profili di ammissibilita del ricorso, la domanda caitelare non appare fondata,
vertendo su questioné meramente patrimoniale che non infegra un pregiudizio irreparabile”
(cosi TAR Abruzzo, ord.n.218 del 13.09.2017);

VISTI i rilievi critici formulati dalla FIMMG (Federazione Italiana Medici di Medicina Gener ale)- Sezione
Regione Abruzzo — avverso alla D.G.R.n. 398 del 18.07.2017 con nota del 10.10. 2017, Prat.n.Ra/265667,
nella quale & richiesto all’ Amministrazione regionale di riesaminare la problematica insorta e di formulare un
invito ai Direttori Generali delle Aziende Unita Sanitarie Locali della Regione Abruzzo a non provvedere al
recupero di quanto erogato ex art.13, comma 1, Accordi Integrativo regionale ai medici di continuitd
assistenziale sino a luglio 2017 in attesa della pronuncia della Corte dei Conti abu;zzasu,
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RITENUTQ di dover confermare gli esiti dellistruttoria gia compiuta dal Dipartimento per la Salute ed. il
Welfare, non essendo stati sottoposti all*attenzione della Regione profilf giuridici diversi, non considerati o
non vagliati esaustivamente dalla compétente struthira régionale; )

CONSIDERATOQ; altresi, di'non poter sospendere il mandato conferito alle SS:LL. di avviare le procedure
amministrative di recupero di quanto erogato ex art,13, comma 1, Accordi Integrativo rogionale ai medioi di
continuitd assistenziale sing a luglio 2017 in attesa della protitmeia della Corte dei Conti abruzzese, in
ragione sia della ritennta illegittimita della statnizione contrattuale sopra richidamata, sia della doverosita del
recupero delle somime carrisposte sie titula evidenziata dall’ Avvocatura regionale con nota prot.208237/17
del 4.08.2017; '

VALUTATO, tuttavia, di daver del pari valorizzare, in un equo contemperamento degli opposti interesst, 1a
avvenuta percezione in. buona feds delle somyme non dovute, la destinazione delle stesse a fabbisogni primari
della vita e I’incideriza dell’attivitd di recupero disposta sui progetti di vita dei medici di continuita
assistenziale interessati, circostanze, queste, che secondo 1’arientamenty del giudice contabile, possono
incidere sull*apprezzamento discrezionale in ordine all*eventuale gradualitd delle modalita di recupera (cfi,
per tutte Corte:dei Conti, Sez. Reg,Contr, per 1"Umbria, delib.n. 120 del 24.09.2015%;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n.512 del 26,09,2017 recante ad oggetto. “Crediti regionali di
natura extrafvibutaria: atto di indirizza relative ai criteri ed alle modalitd per la concessione delle
rateizzazione ¢ delle dilazioni di pagamente nonché al recupero crediti”, pubblitata sul sifo istituzionale
della Regione Abruzzo tra gli “Atti della Regione™, .

Per le motivazioni sopra spegificate
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- le SS.LL. a dare attuazione .a quanta disposto. con la D.G.R.n.398 del 18.07.2017 avvalendosi delle
modalitd di recupera delle somnie indebitaniente erogate previste dalla D.G.R..512 del 2 09.2017

attraverso il riconoscimentd, su richiesta dej soggetti interessati, di forme cii-rateizza;jbr_;g_: dei crediti da
riscuotere; secondo. le madalita adottate da ciascuna Azienda )

- le SS.LL. a trasmettere, per opportuna conoscenza, copia def presente Atto di indirizzo ai medici di

continuitd assistenziale che percepiscono il compenso aggiuntivo orario di €4,00 e ai medici non pit titolari
di incarico di continuita assistenziale clie in passato hanno percepito il compenso in parola.

v. %

L’ASSESS?%E L?A\( ALUTE E AL WELFARE
Bait. Silto Paotucci .

Cordiali saluti

7

. : Il Direttore del Dipattiment Y.Saluti ¢ Wellare

e et A
B
./ VV /
7




