————— 150° ANNIVERSARIO DELL/ISTITUZIONE e mm—

- .
DELLA CORTE DEI CONTI (1862 - 2012)

CORTE DEI CONTI

SEZIONI RIUNITE IN SEDE DI CONTROLLO

RELAZIONE 2012
SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

(articolo 60 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

RomaA, MAGGIO 2012






MOD. 2

MODULARIO
cc.-2

N. 13/CONTR/CL/12
A Sezioni riunite in sede di controllo

Presiedute dal Presidente della Corte, Luigi GIANIRANO
e composte dai magistrati

Presidenti di sezione

Giuseppe S. LAROSA, Mario G.C. SANCETTA, Maurizio BEMONI, Luigi
MAZZILLO, Rita ARRIGONI, Mario FALCUCCI, Giuseppe QGLIANDRO, Anna
Maria CARBONE;

Consiglieri

Carlo CHIAPPINELLI, Simonetta ROSA, Ermanno GRANHLL Antonio
FRITTELLA, Giovanni COPPOLA, Mario NISPlI LANDI, Masmo ROMANO,
Vincenzo PALOMBA, Cinzia BARISANO, Luigi PACIFICON\atale A.M. D’AMICO,
Andrea BALDANZA, Francesco TARGIA;

Primo Referendario
Alessandra SANGUIGNI.
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alle Sezioni riunite in sede di controllo il compidi riferire al Parlamento in tema di
costo del lavoro;
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PREMESSA

PREMESSA

Le misure in materia di contenimento della spesgelisonale recate dal
decreto-legge n. 78 del 2010, gia di per sé sewerienpegnative, sono state
completate e rafforzate dalle due manovre estive@gl, dalla legge di stabilita
per il 2012 e dal cosiddetto decreto “salva Italia”

La necessita di procedere, in tempi certi e rapaliriequilibrio dei conti
pubblici per fronteggiare le tensioni sul mercatei ditoli sovrani, ha portato a
privilegiare I'approccio di tipo finanziario alla ateria del pubblico impiego. La
spesa per redditi da lavoro dipendente rappresedéh resto, una variabile critica
per gli equilibri di finanza pubblica, con valorihe si attestano su livelli pari a
circa il 10 per cento del prodotto interno lordo n andamento, nell'arco
dell'ultimo decennio, a lungo disordinato e fuoantrollo.

Le misure adottate dallltalia per il contenimenttel costo del lavoro
pubblico sono, per molti aspetti, analoghe a quelleiate, nel medesimo arco
temporale, dai paesi dell’'Unione europea maggiortaessposti agli effetti della
crisi economica.

In tale contesto, la relazione 2012 sul costo @eloto pubblico, prevista
dall'articolo 60 del d.lgs. n. 165 del 2001, che Carte dei conti, rispettando la
cadenza annuale, sottopone al Parlamento, rapptasemo dei momenti piu
rilevanti dell’attivita di referto sugli andamentiella finanza pubblica.

La relazione 2012 viene a saldarsi ed a fare siatezon il Rapporto sul
coordinamento della finanza pubblica, con le rebtazi quadrimestrali sulle
modalita di copertura delle leggi di spesa, comlemerose audizioni sui documenti
programmatici, sulla legge di stabilita e sulle no&re economiche.

Si &, in tal modo, venuto progressivamente a cafes@ un ruolo della Corte
dei conti - piu volte sottolineato dalla Corte dastionale - di organo al servizio
dello Stato comunita, garante imparziale degli éiuidi finanza pubblica e del
funzionamento degli strumenti di coordinamentoaatdrso i quali i diversi livelli di
governo assicurano il loro contributo al rispetteidvincoli finanziari derivanti
dall'appartenenza all’'Unione europea ed all'arealldanoneta unica.

In tale processo, proprio la relazione “sulla geste delle risorse destinate al
personale pubblico” - come recita la rubrica detato articolo 60 - rappresenta,
sotto il profilo temporale, il primo esempio di eeio della Corte dei conti avente
ad oggetto la valutazione di una voce di spesaitéea tutte le amministrazioni
pubbliche e non solo a quelle statali.

Lo stretto rapporto venutosi a creare tra politichiepersonale ed esigenze di
contenimento della spesa pubblica - testimoniatteddensione di alcuni degli
interventi contenuti nella normativa piu recente tatti gli enti inseriti
nell'aggregato pubbliche amministrazioni rilevarper la contabilita nazionale -
sollecita una ripresa di attenzione sulla necessita rendere omogenee le
rilevazioni dei dati relativi alla consistenza etlaaclassificazione dei dipendenti
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pubblici ed all’'andamento delle singole voci di saehe concorrono a determinare
il costo del lavoro.

Nella consapevolezza dellimportanza di disporraldii analitici, attendibili
e attuali, la Corte, nellambito di un consolidat@pporto di collaborazione
istituzionale con la Ragioneria generale dello 8tdta ritenuto opportuno avviare
una riflessione sulle potenzialita e sulle prospetevolutive del conto annuale che,
fin dalle prime edizioni della relazione sul costtel lavoro pubblico, ha
rappresentato, per specifico disposto normativofdate privilegiata dalla quale
attingere le informazioni a supporto della propsetivita refertuale.

Ne emerge un quadro caratterizzato da costantniicativi miglioramenti
sotto il profilo della qualita, della completezzadella attendibilita dei dati, della
riduzione del numero di enti inadempienti, dell'dmmento delle aree tematiche in
cui le informazioni sono raggruppate, del monitayag di specifiche variabili
critiche, della facilita di accesso ai dati, dellaro disponibilita per successive
elaborazioni. Permangono, tuttavia, profili di cdta dovuti alle difficolta di
dialogo con i sistemi fornitori, non omogenei neellsi comparti e nei singoli enti,
e alle differenti tecniche di rappresentazione abile dei fenomeni, che rendono
tuttora complesse le procedure di acquisizione.

L’auspicio € quello che, in relazione ad un ulteeigqpossibile recupero di
tempestivita nel completamento delle attivita dédagioneria generale - tuttora
condizionate dalla necessita di attendere la foenatesentazione dei bilanci dei
numerosi enti interessati - la Corte possa riferime Parlamento entro I'anno
successivo a quello cui si riferiscono i dati.

Sotto altro profilo va valutata la fattibilita diniestensione delle rilevazioni
del conto annuale a tutte le pubbliche amministrazricomprese nell'aggregato
di contabilita nazionale ormai destinatarie, conettd, delle principali misure per
il contenimento della spesa per redditi da lavornpethdente.

Per gli enti non ricompresi tra i destinatari delf®mrme del d.lgs. n. 165 del
2001 manca, al momento, una adeguata analitica b#semativa per quantificare
ex ante gli effetti finanziari attesi dagli intentenormativi in materia di personale
e verificare, a consuntivo, I'efficacia delle misuadottate. Per le medesime finalita
va sottolineata, altresi, la necessita della predsizione di un prospetto di
raccordo e riconciliazione tra le rilevazioni delRagioneria generale e quelle di
contabilita nazionale, basate su metodologie diealisacquisizione e aggregazione
dei dati e sull'adozione di differenti criteri caiili, allo scopo di sfruttare le
sinergie derivanti da un diverso approccio alla evé del costo del lavoro ed
elaborare univoci parametri per la programmazioredla spesa.

Il diverso arco temporale dei dati a disposizionerifiette sulla struttura
della relazione 2012 sul costo del lavoro pubblib@ si articola, come per gli anni
precedenti, in due distinte partizioni.

La prima contiene un’analisi degli effetti dellelpiecenti misure in materia
di contenimento della spesa di personale, alla Idee dati di consuntivo 2011,
messi a diposizione dallISTAT nel mese di marzdelequadro tendenziale degli
andamenti di finanza pubblica contenuto nel recddtzumento di economia e
finanza.
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In tale ambito, la Corte ha ritenuto di proseguieel aggiornare I'analisi
relativa al’'andamento della spesa per redditi @avdro dipendente nei principali
paesi dell’'Unione europea. La predetta voce di apestata posta a raffronto con
'andamento di alcune variabili demografiche e n@aronomiche (popolazione
residente, prodotto interno lordo, spesa corrergedpubbliche amministrazioni).

La seconda parte della Relazione, sulla base déi cantenuti nel conto
annuale predisposto dalla Ragioneria generale d&fato, fermi, purtroppo, al 31
dicembre 2010, approfondisce in modo analitico sadgregato I'andamento - a
livello generale e nei diversi comparti di contestione - di tutte le variabili che
determinano il costo del lavoro: cioe la consisgenza distribuzione e la
classificazione dei dipendenti nei vari livelli eoonici, gli effetti della
sottoscrizione dei contratti collettivi per i diegti relativi al quadriennio 2006-
2009, stipulati con notevole ritardo nel 2010, e dinamica delle singole
componenti retributive, con specifica attenziongraitamenti accessori.

In un contesto caratterizzato dal blocco della cattbzione collettiva per il
triennio 2010-2012, la chiave di lettura delle asakffettuate dalla Corte consiste
in una verifica della coerenza tra la diminuzionel ciumero dei dipendenti nei
diversi comparti e 'andamento della spesa per cetmpze fisse (al netto degli
arretrati), e nell’evidenziazione dei fattori charmo inciso sulla dinamica dei
trattamenti accessori.

Uno specifico approfondimento ha riguardato le gesbatiche connesse con
la stabilizzazione del personale precario, fenomeat® sempre rilevante nel
comparto scuola, oggetto di un recente interventormativo finalizzato
allimmissione in ruolo, sulla base di un pianoetnnale, di un rilevante numero di
docenti e personale amministrativo con contratterapo determinato.

L'ultimo capitolo, dedicato allandamento della domitazione integrativa,
contiene una generale ricostruzione delle criticsiaora evidenziate, finalizzata a
fornire utili elementi di riflessione, per I'avvie superata la fase di emergenza
finanziaria - di una riforma strutturale delle compenti accessorie della
retribuzione, completando il quadro normativo dehito dal d.Igs. n. 150 del 2009
e dalllntesa sull'assetto delle relazioni sindacaé sulle procedure di
contrattazione nel settore pubblico.






SINTESI DELLE OSSERVAZIONI CONTENUTE NELLA RELAZIONE

SINTESI DELLE OSSERVAZIONI CONTENUTE NELLA RELAZIONE

1.1. A partire dal decreto-legge n. 78 del 2010, le mamw@olte a fronteggiare gli
effetti della crisi economica, attraverso il neeggsriequilibrio dei conti pubblici,
hanno inciso in maniera significativa sulla spesa nedditi da lavoro dipendente
del settore pubblico, oggetto di reiterate misureca@htenimento consistenti, tra
I'altro, nel blocco della contrattazione collettiveazionale per l'intero triennio
2010-2012 e degli automatismi stipendiali, nellistailizzazione, fino al 2014, del
trattamento ordinariamente spettante, nella richezipercentuale dei redditi piu
elevati, nell'inasprimento e nell'estensione dencali alle facolta assunzionali.
L’approccio necessariamente in termini finanzida enateria del pubblico impiego
ha, peraltro, messo in ombra e rinviato I'attuagiain politiche di personale mirate
a correlare, da un lato, la programmazione delialgmo dei dipendenti con |l
dimensionamento ottimale degli assetti organizeatiyv dall’altro, la dinamica
salariale con il necessario auspicato recupero fliciemza dell’azione
amministrativa, attraverso percorsi premiali e tsgie per [Iattribuzione di
trattamenti accessori.

La normativa piu recente in materia di contenimetétia spesa per redditi da
lavoro dipendente si e rivelata complessa, didiffiattuazione ed interpretazione:
ai limiti generali alla crescita complessiva si @@ovrapposte specifiche misure
riferite allandamento di singole voci di spesayme simili tra loro riguardano
differenti platee di destinatari; numerose sono lgoeccezioni, le esenzioni, le
misure riferite a singole aggregazioni di enti.duenti sono, inoltre, le norme di
interpretazione autentica di precedenti istitutierstyy come noto, efficacia
retroattiva.

Si tratta di misure che, nel loro complesso, deliveun quadro che restringe, anche
per le Regioni e gli enti locali, i margini di fl@bilita organizzativa. E’, infatti,
previsto I'obbligatorio rispetto di vincoli puntuadlla crescita di singole voci di
spesa, quale necessaria garanzia per il consegwirdeqli obiettivi del patto di
stabilita interno. Cio priva, tuttavia, inevitabimte, le amministrazioni del potere
di selezionare gli strumenti da attivare.

Il sopradescritto quadro normativo sembra destiredo essere profondamente
rivisto per effetto di una intesa, sottoscritta meése di maggio 2012, fra il
Governo, le Regioni, le Province, i Comuni e leamigzazioni sindacali, volta a
ridefinire I'assetto delle relazioni sindacali maibblico impiego ed i rapporti fra
legge e contrattazione collettiva.

Al di 1a della necessita, piu volte sottolineatdlal&orte, di completare il quadro
ordinamentale per il riavvio della contrattaziomdiettiva, il complessivo contenuto
della citata intesa suscita perplessita nella parteui rimette in discussione |l
percorso gia avviato per la costruzione di un sistedi valutazione della
performancealelle amministrazioni e del merito individuale dgpendenti.

Il rischio, paventato dalla Corte, € quello di ywssibile permanenza delle criticita
che hanno caratterizzato sinora la contrattaziatlettva nazionale e integrativa,
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non in grado di rendere effettiva la correlaziore ¢omponenti accessorie della
retribuzione e incrementi di produttivita del settpubblico.

1.2. La complessita della normativa € testimoniata’@aknazione di reiterate
circolari interpretative e dal frequente ricorsa, phrte delle Regioni e degli enti
locali, all'attivita consultiva delle Sezioni regiali di controllo della Corte dei
conti. Numerose questioni, rilevanti per il cooahlmento della finanza pubblica,
hanno dato luogo ad interventi di nomofilachia datgp delle Sezioni riunite, il cui
contenuto specifico € dettagliatamente ed in mad@matico evidenziato in un
apposito paragrafo della relazione.

1.3. Nel corso del 2011, primo anno di applicazione llelcco dei trattamenti
individuali, la Corte ha esaminato in sede di fiegzione quattro ipotesi di
accordo. Merita, in particolare, di essere segoalatccordo collettivo per il
personale della scuola volto a rimodulare la decaa delle classi stipendiali per
garantire la copertura economica di un piano tidmmper I'assunzione, a tempo
indeterminato, di personale docente e amministrativ

La Corte ha ritenuto di effettuare uno specificprafondimento relativo al costo
delle prerogative sindacali. L’elaborazione deiidedntenuti nello specifico
rapporto del Dipartimento per la funzione pubbl@adenzia che la fruizione dei
diversi istituti (aspettative retribuite, permespgermessi cumulabili, distacchi)
relativamente al 2010 puo essere stimata come @guie all’assenza dal servizio
per un intero anno lavorativo di 4.569 unita digoeale, pari ad un dipendente ogni
550 in servizio. Applicando a tale dato il costodmedi un dipendente pubblico, il
costo a carico dell’erario € stato di 151 miliohnatto degli oneri riflessi.

Merita, infine, di essere segnalata, sempre pentquattiene alla contrattazione
collettiva, la delibera n. 235 del 2012 con la gual Sezione regionale di controllo
per il Friuli Venezia Giulia ha ritenuto applicabianche alla predetta Regione a
statuto speciale il disposto dell’art. 9, comma dél, decreto-legge n. 78 del 2010,
che sospende la contrattazione collettiva nei oomifrdi tutti i comparti di
contrattazione del settore pubblico per il trien2@10-2012.

2.1. Le misure di contenimento della spesa di persomcalgtenute nel citato

decreto-legge n. 78 del 2010, ulteriormente rirdtezdalle successive manovre
estive, hanno prodotto gia nel 2011 - primo annagtilicazione della normativa -

effetti finanziari superiori a quelli programmati.

| dati diffusi dallISTAT nel mese di aprile evideiano, infatti, per la prima volta

dall’avvio della privatizzazione del pubblico img® una diminuzione della spesa
per redditi da lavoro dipendente pari all'l,2% etp allanno precedente, valore
doppio di quello stimato dal Governo, da ultimd)aneelazione di dicembre 2011.

Il quadro tendenziale riportato nel recente Documei economia e finanza vede
la predetta variabile in costante, seppur lievegridre diminuzione fino al 2014.

Una ripresa di 0,5 punti percentuali € previstpagire dal 2015, per effetto della
cessazione della vigenza temporale delle misurgittee. Relativamente a tale

anno, il quadro a politiche invariate ipotizza Ut€dore crescita pari all'1,1% per

effetto della ripresa dell’attivita negoziale.

L’analisi, riferita ad un piu ampio arco temporajidenzia come il calo della

spesa per redditi registrata nel 2011 faccia segait un precedente biennio di
modesta crescita delle retribuzioni, inferiore aéso di inflazione programmata,
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derivante dall’applicazione delle misure contenotd decreto-legge n. 112 del
2008 e da una ritrovata moderazione salariale weltrattazione collettiva relativa
al biennio 2008-2009.

2.2. A fronte del sopradescritto andamento della spssa redditi da lavoro
dipendente, il quadro macroeconomico vede un anatansestenuto dell'inflazione
(2,8% nel 2011, con una stima in diminuzione pracessivi esercizi fino all’'1,9%
nel 2014) ed un andamento del prodotto interno olorth termini reali, in
diminuzione nel 2012 (-1,2%), con una progresspasa negli anni successivi.

2.3. Il rapporto tra il PIL e la spesa per redditi @ndue, stimato in diminuzione
sino a raggiungere, nel 2014, un valore pari al 18&0 che rappresenta il valore
minimo decennale del predetto indicatore.

Nel periodo 2005-2011 il divario tra le retribuzimontrattuali del settore pubblico
e quelle dei comparti privati subisce un drastidonrensionamento, passando da un
valore dell'8% al 2,6%, forbice destinata ad utiemente restringersi per effetto
del blocco della contrattazione collettiva perli sgpendenti pubblici fino a tutto il
2014.

2.4. Anche per effetto delle misure sopradescrittandamento della spesa per
redditi, posta a raffronto con altre variabili degrafiche e macroeconomiche,
evidenzia per I'ltalia valori in linea con i priqali paesi dell’'Unione europea.

In particolare, si rileva nel 2010 per I'ltalia uneescita molto contenuta, pari allo
0,6%, a fronte di piu significativi incrementi nBlegno Unito, in Francia ed in

Germania. Il rapporto tra la spesa per redditileldllL (11,1% nel 2011) appare

superiore esclusivamente al parametro relativo@demania. Nella media europea
si colloca il rapporto tra spesa per redditi e apesrrente delle pubbliche

amministrazioni. Il raffronto tra il numero dei éipdenti pubblici e il totale degli

occupati, in forte discesa per I'ltalia nell'ultimtecennio (dal 16,4% al 14,4%),
evidenzia un peso della burocrazia sul mercatdadekro pari a circa la meta della
Francia e di gran lunga inferiore anche al RegnibdJn

Va, in ogni caso, considerata la diversa composeidei dipendenti pubblici nei

paesi dellUnione europea e l'entita del ricorsteaternalizzazione di servizi

pubblici attraverso la costituzione di societa @apate, non tutte ricomprese
nell'aggregato pubbliche amministrazioni.

2.5.In un contesto caratterizzato dalla perdita di cetitipita del sistema ltalia,
preoccupanti segnali riguardano la produttivitasidtore pubblico.

Il blocco della crescita delle retribuzioni com@giee e della contrattazione
collettiva nazionale hanno comportato il rinvio, da lato, delle norme piu
significative in materia di valutazione del meritalividuale e dellimpegno dei
dipendenti contenute nel d.lgs. n. 150 del 20068a#;altro, impedito I'avvio del

nuovo modello di relazioni sindacali delineato tetksa del 30 aprile 2009,
maggiormente orientato ad una effettiva correlazitva I'erogazione di trattamenti
accessori e il recupero di efficienza delle amntiasoni.

| reiterati tagli lineari agli organici obbligan@moltre, le amministrazioni ad una
continua attivita di revisione degli assetti orgaaitivi che impedisce |l
consolidamento di procedure, competenze e profesigi®d, con inevitabili, negativi
riflessi sulla quantita e qualita dei servizi erfbga
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Le misure di riduzione di personale necessitanoltre di essere accompagnate
dall’'attuazione di un’effettiva mobilita del persde tra i diversi comparti e tra i
diversi enti, tale da rimodulare la consistenza dipendenti sulla base del reale
fabbisogno di attivita amministrativa.

3. L'esame dei dati contenuti nel conto annuale dBRliégioneria generale dello
stato, aggiornati al 31 dicembre 2010, confermatupovato controllo della spesa di
personale per effetto delle norme contenute neftetiedegge n. 112 del 2008,
prima ancora, dunque, dell’entrata in vigore defli@l stringenti misure di
contenimento recate dal decreto-legge n. 78 deD,20cui effetti, in termini
disaggregati ed analitici per singolo comparto @htcattazione, saranno esaminati
nella Relazione del prossimo anno.

Al termine del 2010 i dipendenti in servizio predatte le pubbliche
amministrazioni destinatarie delle norme contemated.lgs. n. 165 del 2001 sono
circa 3.459.000, di cui 3.315.000 con rapportoadioto a tempo indeterminato.
Rispetto al precedente esercizio si registra uessitbne percentualmente rilevante
(-1,9%), che fa seguito a quella di analogo vaéwieenziata al termine del 2009. Il
trend relativo all’ultimo biennio deriva, in gran partedalla politica di
razionalizzazione dell’organizzazione scolasticavjata con il citato decreto-legge
n. 112 del 2008, in esito alla revisione del rappoalunni-docenti e alla
ridefinizione delle regole per il dimensionamenttnoale degli istituti scolastici.

La diminuzione del numero dei dipendenti €, comengvidente in tutti i comparti
di contrattazione, piu marcata per quelli stat@j4%, a fronte di una riduzione pari
all'l,4% per il restante personale pubblico).

La serie storica decennale relativa alla consistelez dipendenti evidenzia in modo
netto ed univoco la maggior efficacia delle poligcdi contenimento avviate a
partire dalla seconda meta del 2008. Nel perioddlZD08, infatti, sia pur con
andamenti non omogenei nei singoli anni e nei diveomparti, il numero dei
dipendenti era rimasto sostanzialmente stabile.

La diminuzione di personale avvenuta nel 2010 haicago appieno i previsti
effetti di riduzione della spesa, in un contestgattarizzato dal rinvio della
contrattazione collettiva per l'intero triennio ZB2012.

Per la prima volta dalla privatizzazione del putdlimpiego, il conto annuale
rileva una significativa diminuzione del costo ¢&rsonale, che si attesta su un
valore di 152,2 miliardi (1,5% in meno rispettd2809).

La evidenziata, rilevante, diminuzione dei diperidéa piu che compensato gli
effetti derivanti dalla sottoscrizione nel 2010 dentratti collettivi nazionali per
tutte le aree dirigenziali relativi al quadrienri2906-2009 (comprensivi di una
rilevante componente di arretrati) e di quelli cessi con I'andamento della
contrattazione integrativa, svoltasi, peraltro,un quadro caratterizzato da una
riduzione delle risorse disponibili e dalla intrathine di piu rigorosi controlli.

Con riferimento alla Presidenza del Consiglio démistri, i dati di conto annuale
evidenziano, nel 2010, un incremento del numerodgeendenti e della spesa di
personale. L'aumento del numero dei dipendentudiifica non dirigenziale (+9%)
va ricondotto alla stabilizzazione, nel 2010, d2 1#ita di personale precario.
L'incremento della spesa per retribuzioni, al nedegli arretrati (+14% per il
personale dirigente e +16% per il restante persdnaleriva, oltre che dalla
dinamica quantitativa citata, dallandamento detlantrattazione collettiva. In
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particolare, nel 2010 si sono concretizzati gle#ffdi trascinamento del contratto
collettivo per il personale non dirigente relatiab quadriennio normativo 2006-
2009 che ha modificato profondamente I'assettantirvo e il cui contenuto e stato
esteso, ai sensi della legge n. 183 del 2010,tagdal 2010, anche agli addetti alla
segreteria tecnica del CIPE e alle unita in seovmiesso il Dipartimento per il
turismo e lo sport. Le rilevazioni di conto annuadbative al 2010 considerano,
inoltre, per la prima volta, anche le retribuziaarrisposte al personale esterno
allamministrazione di diretta collaborazione cdnaygani politici, in precedenza
rilevate in una apposita sezione.

Va, peraltro, segnalato il processo in atto dizidoe delle strutture amministrative
e di generale razionalizzazione degli apparati eddizione della spesa avviato dal
2011.

4. La diminuzione dei dipendenti registrata nel 2@1l€évidente e rilevante in tutti i
comparti di contrattazione, con percentuali sigaiive per il settore della ricerca
(-5%), ministeri (-2,8%) e agenzie fiscali (-3,1%).

Meno evidente I'effetto delle misure restrittiventenute nel decreto-legge n. 112
del 2008 con riferimento al servizio sanitario wazle, relativamente al quale,
peraltro, la diminuzione registrata nel biennio @010 (complessivamente
-0,5%) fa seguito ad una crescita del 2,5% neloder2001-2008. Per il comparto
Regioni ed autonomie locali si conferma, per il @0Lin andamento della
consistenza del personale da tempo in riduzione.

Merita, come detto, una specifica sottolineaturadiaamica quantitativa del
personale della scuola.

La riorganizzazione della rete scolastica, cui mumapulso é stato impresso dalle
manovre finanziarie del 2011, dovrebbe, in prosiegacidere ulteriormente sulla
consistenza dei dirigenti, gia in calo del 10% eisp al 2009, in relazione alla
soppressione delle istituzioni scolastiche che maggiungono i parametri
sufficienti a conservare la personalita giuridica.

Analogo andamento si rileva anche nell’ambito d&ispnale amministrativo (-6%
rispetto al 2009) e del personale docente (-2%@s€&, peraltro, il numero degli
insegnanti di sostegno, sia a tempo indetermina¢oactempo determinato, anche a
seguito della sentenza della Corte costituzional@Ondel 2010 che ha, tra I'altro,
dichiarato non legittima la disposizione relatiMagaaduale raggiungimento del
rapporto di un docente ogni due alunni disabili.

Con riferimento agli altri comparti di contrattam@ i dirigenti registrano una
generalizzata riduzione numerica (con la sola acnezdel limitato aumento dei
dirigenti di seconda fascia nell'ambito degli eptibblici economici) che, come
detto, si riflette sullandamento della spesa panpetenze fisse che risente della
sottoscrizione, nel 2010, dei contratti colletipar I'intero quadriennio 2006-2009,
dai quali sono derivati incrementi dello stipenpaoi al 7,9%.

Andamenti non omogenei presenta, per i dirigetispesa per la retribuzione
accessoria, al netto degli arretrati: in notevadezione il dato relativo ad agenzie
fiscali e ricerca. Meno marcata la flessione nemparti enti pubblici non
economici e universita. Aumenta, viceversa, in manrilevante, il dato relativo ai
comparti Presidenza del Consiglio dei ministri eisteri. Piu contenuta la crescita
della spesa per entrambe le categorie dirigend@lservizio sanitario nazionale e
per il comparto Regioni e autonomie locali. Un’asiatlettagliata dei fattori che
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hanno determinato tali andamenti (rinnovi contiifuurnover, disponibilita di
risorse nei fondi per la contrattazione integrgt&aontenuta nel capitolo quarto.
Per il personale non dirigente, 'andamento degiless per le componenti fisse della
retribuzione nel 2010 risulta, in tutti i compartperente con la diminuzione del
numero degli addetti, che compensa ampiamente etteff derivante dalle
progressioni economiche. Poco significative risudtale conseguenze della
conclusione delle procedure per la mobilita velicaome testimonia la sostanziale
stabilita dell'indice di addensamento dei dipendealie aree di inquadramento.

Piu complesso e di non univoca lettura il datotiadaalle voci accessorie della
retribuzione, che evidenzia, comunque, al nettolidagetrati, una generale
tendenza in diminuzione, seppure non omogeneaiverisdcomparti. In particolare
flessione, nel 2010, l'ammontare dei compensi da#ti ad incentivare la
produttivita, in relazione ad una accelerazioneledgirocedure di mobilita
orizzontale nei diversi livelli economici, in vistdel blocco della crescita dei
trattamenti individuali, a decorrere dal 2011.

5. Il personale in regime di diritto pubblico (Foraemate e Corpi di polizia, vigili
del fuoco, prefetti, diplomatici, magistrati e pge$ori universitari) rappresenta nel
2010 circa il 18% del totale complessivo dei dipartd delle pubbliche
amministrazioni, con una spesa pari a 25,5 miliardi

In netta flessione, rispetto al 2009, il numero ldegpartenenti alle diverse
categorie, con particolare riferimento ai professaniversitari (-5,6%) ed al
personale di magistratura (-2,8%). Si rileva, cgugatemente, una forte scopertura
dell’organico di diritto.

La sostanziale stabilita della spesa complessivailpgredetto personale deriva
dalla compensazione fra gli incrementi riferiti ealforze armate (+3%) e alla
magistratura (+3,3%) e la diminuzione della spesaiporpi di polizia (-1%), i
professori universitari (-1,6%) e i diplomatici 620).

6.1. Numerose amministrazioni hanno comunicato nuogsearasoni provenienti da

stabilizzazioni di personale precario anche nedfeizio 2010, per un ammontare
complessivo pari a oltre 10.000 unita.

Il fenomeno si € concentrato in modo predominamdesettore della sanita (4.842
unita provenienti da personale a tempo determiratwggli enti locali (3.907 unita,

piu della meta dei quali provenienti da lavoratsocialmente utili). Segue, per
consistenza, il personale stabilizzato degli entiriderca (417 dipendenti) e

dell’'universita (329 unita).

Per quanto riguarda i comparti Regioni e autonolo@ali e servizio sanitario

nazionale, tale fenomeno si € svolto, peraltrounncontesto caratterizzato dalla
presenza di leggi regionali non sempre rispett@deguncipio della obbligatorieta

di procedure selettive aperte a tutti gli interégser I'accesso ai pubblici uffici.

La Corte costituzionale ha ritenuto non conforniadicolo 97 della Costituzione

le norme che consentivano la stabilizzazione digeiti del comparto sanita
originariamente assunti con contratto a tempo deterto e quelle concernenti i
lavoratori socialmente utili che prevedevano und&utezione non selettiva, in

quanto riferita esclusivamente all’accertamentdedebhpacita professionali degli
interessati.
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6.2. Relativamente al personale della scuola, 'arcdnma 17, del decreto-legge
13 maggio 2011, n. 70, ha previsto I'immissionerualo di una rilevante quota di
personale docente e amministrativo, nellambitami programmazione triennale,
al fine di razionalizzare I'organizzazione scolestiriducendo la forbice creatasi tra
organico di diritto (costituito dai docenti di r@oin servizio presso i singoli istituti
scolastici) ed organico di fatto (cioé personale contratto a termine utilizzato
annualmente per garantire la continuita delle i@tididattiche).

L’invarianza finanziaria dell’'operazione € statar@amdata ad una specifica sessione
negoziale volta a rimodulare il numero delle fase&ibutive e i requisiti di
anzianita per il conseguimento dei trattamenti sope

Anche in esito alle osservazioni formulate dallart€odei conti in sede di
certificazione del predetto contratto, il decretterministeriale del 3 agosto 2011,
corredato da una dettagliata scheda tecnica vdlevigenziare in modo analitico la
compatibilitd finanziaria dell'operazione, ha pge, per I'anno scolastico
2011/2012, l'assunzione di 30.300 unita di persenalcente ed educativo e 36.000
unita di personale amministrativo e ha programmpty, ciascuno dei due anni
scolastici successivi, 'immissione in ruolo, rigp@amente, di ulteriori 22.000 e
7.000 unita.

7. 1l blocco della contrattazione collettiva nazianak le altre misure di

contenimento della spesa non hanno impedito logggweinto della contrattazione di
secondo livello, che é risultata, peraltro, cormhata, nel 2011, da una rilevante
diminuzione delle disponibilita dei fondi unici dmministrazione.

Il d.lgs. n. 141 del 2011 aveva chiarito le modaéd i limiti di applicazione delle

norme contenute nella riforma Brunetta.

Applicabili immediatamente quelle relative all'ageedelle relazioni sindacali,

compresa la possibilita per le amministrazioni dcidere unilateralmente sulla
distribuzione delle risorse presenti nei fondi uimiccaso di eccessivo protrarsi del
confronto negoziale.

Per la riforma strutturale delle componenti accassdel trattamento economico
era, viceversa, indispensabile attendere il riaw@la contrattazione collettiva
nazionale, unica fonte competente ad effettuare geaerale revisione della
struttura retributiva.

Il citato d.lgs. n. 141 del 2011 aveva, inoltreceapito gli effetti di un accordo

intervenuto tra il Governo e le organizzazioni sicali in data 4 febbraio 2011,
volto a limitare I'applicazione delle modalita diassificazione del personale in
fasce di merito per I'erogazione differenziata tieittamenti accessori, al solo
utilizzo delle risorse derivanti dal conseguimento economie sulle spese di
personale.

Il guadro normativo della contrattazione integratixa, peraltro, valutato alla luce
del contenuto del protocollo di intesa citato ahfoul.1l che delinea I'avvio di un

percorso di complessiva revisione del d.lgs. n.dél(®001.

Relativamente al 2010, la specifica rilevazione dii effettuata dalla Ragioneria
generale dello Stato nell’lambito del conto annusadenta, ancora, I'adozione di
criteri non omogenei per la compilazione delle pvtabelle da parte dei singoli
enti che rende difficle e poco significativa l'effuazione di raffronti tra

'andamento della contrattazione integrativa neige e nei diversi comparti.
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Relativamente ai contratti integrativi delle ammatrazioni appartenenti ai comparti
statali, la Sezione centrale di controllo sullatge® della Corte dei conti ha
disposto, all'interno della programmazione dellevah per il 2012, una specifica
indagine avente ad oggetto la gestione delle esafferenti al salario accessorio
del personale non dirigenziale con riferimento akaifica dell’adozione di criteri
di meritocrazia e selettivita nella distribuzioneelld risorse, attraverso la
ricostruzione delle modalita di effettiva attuazategli istituti regolamentati.

Tale indagine potra piu compiutamente evidenzidrefetti della contrattazione
integrativa presso le amministrazioni centrali d&tato.

Gia da un primo, sommario, esame dei contatti mateg relativi alle predette
amministrazioni, si rilevano, comunque, una setiecriticita, a cominciare dal
pressoché generalizzato inadempimento dell’obhiigpubblicazione dei contratti
stessi nei siti istituzionali delle amministraziomieressate.

La maggior attenzione verso una distribuzione deberse per incentivare la
produlttivita collettiva e il merito individuale ddipendenti va valutata alla luce di
un processo che ha visto, negli anni precedentiutilizzo delle disponibilita
prevalentemente orientato verso I'effettuazionepdigressioni orizzontali, con
conseguente, notevole diminuzione delle dispomgbili

| criteri di valutazione del merito individuale ddipendenti non si discostano,
peraltro, da quelli in precedenza utilizzati, inagto l'innovativa previsione
contenuta nel d.lgs. n. 150 del 2009, consisteméa rfissazione di un limite
percentuale alla collocazione dei dipendenti nelilerse fasce, € al momento
rinviata.

In relazione al ritardo nella sottoscrizione dentratti integrativi, in alcuni casi e
prevista un’immediata anticipazione, in misura patoale elevata, delle risorse
destinate ad incentivare la produttivita, primalaebnclusione delle procedure di
valutazione. Queste ultime si rivelano, inoltre,ddficile attivazione, in quanto i
compensi si riferiscono a periodi pregressi, re@tiente ai quali non erano stati
individuati vincolanti parametri di riferimento.

-14 -



CAPITOLOPRIMO—LE MISURE DI CONTENIMENTO DELLA SPESA

PARTE PRIMA

L E POLITICHE DI PERSONALE NEL QUADRO TENDENZIALE
DEGLI ANDAMENTI DI FINANZA PUBBLICA

CAPITOLO PRIMO

LE MISURE DI CONTENIMENTO DELLA SPESA E
L’ ASSETTO DELLE RELAZIONI SINDACALI

1. L'evoluzione del quadro normativo - 2. L'interpretazione delle norme in materia di
personale pubblico nelle pronunce di nomofilachia elle Sezioni riunite della Corte dei conti -
3. La contrattazione collettiva nazionale e le prolematiche connesse con la fruizione delle
prerogative sindacali

1. L’evoluzione del quadro normativo

Il 2011 é stato il primo anno di applicazione delleme di contenimento
della spesa di personale contenute nel decret@l&jg maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lag#010, n. 122.

L’art. 9 del citato decreto prevede un complessgjuadro di misure volte ad
incidere sulla dinamica di tutte le variabili chetefminano il costo del lavoro
pubblico.

Si tratta, in particolare, per citare solo le piyyati aree di intervento, della
sospensione della contrattazione collettiva pertdhio triennio 2010-2012; del
blocco, fino al 2014, della crescita dei trattamdntividuali ordinariamente
spettanti ai dipendenti; della fissazione di unitém esteso, per la prima volta a
tutte le pubbliche amministrazioni - alla crescdalle risorse da destinare al
finanziamento di trattamenti accessori; della ridne percentuale dei redditi piu
elevati; dell'obbligo di ridurre i fondi unici in Bura proporzionale ai dipendenti in
servizio; della rigorosa conferma della percentudiecrescita prevista per la
contrattazione collettiva 2008-2009 (non ancora’eptica conclusa); della
disapplicazione, per un triennio senza possibditaecupero, dei meccanismi di
adeguamento retributivo per le categorie di pefgonson contrattualizzato;
dell'inasprimento e della generalizzata estensatéti i comparti di contrattazione
dei limiti al turnover del personale. Il quadro e, infine, completato utteriori
misure specifiche riguardanti singole fattispeqgeali, tra I'altro, I'abolizione della
clausola di salvaguardia retributiva per i dirigeint caso di conferimento di un
nuovo incarico di minor rilevanza e la facolta ger amministrazioni di non
accogliere domande di trattenimento in servizicedllimiti ordinari di anzianita da
considerare, in caso contrario, come nuove assoinzia imputare alla quota
autorizzata.
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Dall’applicazione della normativa citata gli effetattesi in termini di
miglioramento, nel triennio di applicazione, suidsa legislazione vigente erano
stimati in circa 1,5 miliardi a fronte di una mamawomplessiva di 25 miliardi. Piu
rilevante la ricaduta sulle previsioni a politiciheariate in relazione al rinvio della
contrattazione collettiva per l'intero triennio ZB2012, il cui costo era stato
stimato dalla Corte- applicando le regole previste nell'intesa fraGibverno e le
organizzazioni sindacali per la definizione degdsetti contrattuali nel settore
pubblico del 30 aprile 2009 - in 5,3 miliardi alttvedegli oneri riflessi.

Al di la della quantificazione dei risparmi di spessi tratta di misure
complessivamente severe ed impegnative, volte atbmexiare un segnale forte di
recupero di capacita programmatica e di controliouda voce di spesa che
rappresenta, in media, oltre il 10% del prodottenmo lordo, il cui andamento fino
a tutto il 2008 segnalava preoccupanti elemerdisbrdine e criticita.

Il descritto quadro normativo €& stato ulteriormeraéforzato e completato
dalle due manovre estive del 2011 (decreto-leg@8rdel 2011 e decreto-legge n.
138 del 2011), dalla legge di stabilita per il 2@&l&al cosiddetto decreto salva Italia
(decreto-legge n. 201 del 2011).

Si tratta, come rilevato dalla Corte nelle spebé&@udizioni svoltesi presso le
Commissioni bilancio riunite di Camera e Senatdntirventi di manutenzione del
complessivo impianto di riferimento, volti ad estere alcune delle misure a
comparti in precedenza esclusi, a precisare ilifsigio e 'ambito di applicazione
di norme preesistenti, ad intervenire su singokecsfi istituti retributivi, ad
eliminare situazioni di privilegio in favore di egjorie determinate di personale, a
porre limiti alla crescita di voci di spesa ricorape nell'aggregato costo del
personale (missioni, formazione, rimborsi, indesnicompensi per incarichi
aggiuntivi).

In particolare 'art. 16 del decreto-legge n. 98 2[@11 demanda al Governo,
senza bisogno di un ulteriore intervento legistatia possibilita di prorogare per
un ulteriore anno, cioe fino al 2014, l'efficacia alcune delle principali misure
contenute nel decreto-legge n. 78 del 2010 e dndstne il contenuto a categorie
di personale non ricomprese nella normativa origgna

La Corte, nella citata audizione, ha sottolineatprioposito come I'eventuale
ulteriore proroga dei limiti alle facolta assunztin potrebbe ripercuotersi
negativamente sulla funzionalita delle amministragi evidenziando, peraltro,
come la norma in questione preveda margini di itbdga organizzativa finalizzati,
a parita di effetti finanziari, a garantire e vaaare I'efficienza di determinati
settori dell'attivita amministrativa e a salvaguanel specifiche esigenze operative.

I medesimo decreto-legge attenua le conseguenzalnaistiche del blocco
della contrattazione integrativa consentendo l2#d per finalitd meritocratiche e
premiali, secondo le modalita previste dal d.lgs1B0 del 2009, di quota parte
delle economie derivanti da processi di razionalzzane e riqualificazione della
spesa, di riordino e ristrutturazione amminist@tivdi semplificazione e
digitalizzazione, di riduzione dei costi della pick.

Si tratta, in ogni caso, di una previsione di difé realizzabilita, in quanto le
risorse da utilizzare sono correlate alla realimzaz di risparmi ulteriori rispetto a

! Cfr. Relazione 2010 sul costo del lavoro pubblico.

-16 -



CAPITOLOPRIMO—LE MISURE DI CONTENIMENTO DELLA SPESA

qguelli gia considerati nella costruzione dei saleindenziali, al momento non
evidenziati.

Il decreto-legge n. 138 del 2011 prevede un’ulterievisione in riduzione
degli uffici dirigenziali di livello non generalela rideterminazione delle dotazioni
organiche del restante personale, in misura pafiQalper cento della spesa in
precedenza sostenuta. L’intervento in questionaefguito, peraltro, a quelli di
medesima natura e peso gia disposti dall’art. Byroa 8bis, del decreto-legge n.
194 del 2009 e dall’art. 74 del decreto-legge 12 dél 2008.

Al riguardo la Corte non puo che ribadire che gterventi di riduzione degli
organici producono effetti positivi solo se cortekd un disegno di riordino delle
competenze e delle procedure. L’assetto organzxaleve, peraltro, trovare a
regime un dimensionamento stabile ed ottimale. kerty e reiterati interventi di
revisione obbligano, viceversa, ad una defatigaptra di riordino degli uffici, di
riaggregazione delle funzioni di trasferimento gualificazione del personale, con
effetti negativi sulla funzionalita delle struttugesulla qualita dei servizi erogati.

Tra le misure in materia di personale contenutéanefge di stabilita per il
2012 merita di essere segnalata I'estensione aalcpersonale dipendente dalle
istituzioni di alta formazione artistica e musicdk blocco degli scatti di anzianita
per un triennio, in analogia con quanto previsto ipgersonale della scuola; |l
divieto, per i predetti istituti, di conferire ingahi di supplenza, in conseguenza
dell’'esonero dall’attivita didattica dei professeominati direttori o presidi e la
possibilita, infine, di utilizzare gli insegnangidnico-pratici in esubero per sopperire
alle carenze in organico di altre figure profesalbanaloghe.

La Corte, in sede di audizione parlamentare, haessp perplessita sul
contenuto dell’art. 4, comma 89, della legge db#ita per il 2012 che demanda ad
una specifica sessione negoziale per il persorddla sicuola I'individuazione delle
risorse necessarie a garantire, per il 2012, leesponsione degli scatti di anzianita,
in relazione alla mancata evidenziazione per ildpt®® anno di economie
rinvenienti dall'applicazione dell'articolo 64 ddecreto-legge n. 112 del 2008. Il
previsto vincolo di invarianza finanziaria induceipmtizzare che, per le finalita
sopraindicate - cioé per corrispondere incremeissi fdella retribuzione legati
esclusivamente all’anzianita di servizio - vengaititizzate le gia scarse risorse
disponibili nei fondi di istituto per incentivaré maggior impegno dei docenti e
stimolare il miglioramento dell’attivita didattica.

Riguarda la manutenzione del complessivo impiarmtte dnisure introdotte
con il decreto-legge n. 78 del 2010, la norma auutte nell’art. 4, comma 109,
volta ad includere anche gli enti locali tra le amstrazioni destinatarie delle
norme in materia di contenimento della spesa r@alla insaturazione di rapporti
di lavoro flessibile. Il ricorso a tali tipologiei davoro avrebbe, infatti, potuto
rappresentare uno strumento per vanificare glitbbiecomplessivi di riduzione
della spesa di personale con possibili effetti thiabh creazione di nuovo precariato

Tra le norme volte a limitare alcuni specifici béciein favore di determinate
categorie di personale meritano, ancora, di essgealate:

- lart. 4, comma 26, volto a chiarire il concrefanzionamento del
meccanismo di allineamento retributivo dei segretamunali e provinciali con il
trattamento spettante ai dirigenti degli enti lgcéhalizzato ad evitare possibili
duplicazione di benefici, in linea con le raccomaxidni formulate dalla Corte dei
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conti in sede di certificazione del contratto cil® di lavoro per il biennio
economico 2008-2009;

- il comma 46 del medesimo articolo che vieta goalke forma di
perequazione della retribuzione accessoria in &ada personale in posizione di
comando o distacco presso le autorita amminisgatigipendenti;

- l'art. 4, comma 55, che prevede una decurtazaelelO per cento delle
somme spettanti ai dipendenti del’amministrazienenomico-finanziaria correlate
al positivo esito dell'attivita di contrasto all'asione fiscale, con utilizzo della
minor spesa per la copertura di oneri indefettibélila medesima amministrazione.

Altre misure incidono, infine, su variabili divers#alla retribuzione che,
comunque, concorrono alla determinazione del cdstdavoro (limiti al numero
dei congedi spettanti, alla possibilita di sostéudipendenti in permesso, alla
crescita di specifici compensi di tipo indennittaper missioni e trasferimenti,
riduzione defringe benefits

Da ultimo, il decreto-legge n. 201 del 2011 ha emi@to la propria
attenzione sulla necessita, ad evidenti fini peatigy di fissare un limite, da
intendere come omnicomprensivo, allammontare denmensi, a carico delle
finanze pubbliche, percepiti per tutte le prestazidi lavoro subordinato od
autonomo, demandando ad un successivo d.P.C.rontaata determinazione del
valore di riferimento che dovra, comunque, esseaeametrato al trattamento
economico del primo Presidente della Corte di ciassé.

Al riguardo, non possono non essere sottolineatkffieolta incontrate nella
concreta attuazione della analoga normativa cotdemell’art. 1, comma 539, della
legge finanziaria per il 2007 (legge 27 dicembreO&0n. 296), dapprima
interpretata in maniera restrittiva dalle norme oseglarie di attuazione e,
successivamente, abrogata dall’art 1, comma 43a degjge finanziaria per Il
successivo esercizio (legge 24 dicembre 2007, 4). 24ma ancora di aver prodotto
effetti significativi.

Con riferimento al personale appartenente al cesiddcomparto sicurezza e
soccorso civile (forze armate, corpi di polizia @@ nazione dei vigili del fuoco),
il decreto-legge 26 marzo 2011, n. 27, convertdo modificazioni dalla legge 23
maggio 2011, n. 74, prevede un incremento del Fdindtizzato alla erogazione al
personale di specifici emolumenti volti a compeasgh effetti del blocco degli
automatismi stipendiali e delle progressioni dirieaa disposti dall'art. 9 del
decreto-legge n. 78 del 2010 effetti che, relatigata al 2011, risultano in tal modo
pressoché completamente neutralizzati.

A fronte di quanto sopra, vengono utilizzate peenn le risorse, ancora
disponibili, stanziate dalla legge finanziaria pe2004 (legge n. 350 del 2003, art.
3, comma 155) finalizzate ad un intervento, maiaiti, di riordino delle carriere e
del trattamento economico degli appartenenti alpamo.

Il citato decreto-legge n. 27 del 2011, quindicontrotendenza rispetto alle
finalita della piu recente disciplina in materiapdibblico impiego, conferma per il
personale appartenente al comparto sicurezza-difesaiale assetto retributivo

2 || predetto tetto & stato fissato con decretopdesidente del Consiglio dei ministri del 23 marzo
2012 in 293.658,95 euro. Ai fini dell'applicaziodella disciplina devono essere computati in modo
cumulativo le somme comunque erogate ai singolemliienti a carico del medesimo o di piu
organismi anche nel caso di pluralita di incarwdmferiti nel corso dell’anno.
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basato su automatismi legati pressoché esclusivienadiianzianita, rinviandsine
die la prevista riforma ordinamentale.

Al decreto-legge n. 78 del 2010 ha fatto, dungegugo una legislazione
stellare e frammentata volta a regolamentare, Hava volta, singoli istituti, ad
estendere alcune delle misure sia sotto il pra@mporale che dell'ambito dei
destinatari, ad agire in senso restrittivo su degoci che incidono sul costo del
personale.

L’evoluzione sopradescritta del quadro normativilesda le considerazioni
di seguito dettagliate.

Una prima riflessione riguarda la natura e le ftaallegli interventi normativi
adottati a partire dal decreto-legge n. 78 del 2010

Si tratta di misure inserite in un piu ampio cotdedi manovre volte al
riequilibrio dei conti pubblici, necessarie a freggiare le tensioni sul mercato dei
titoli sovrani, che prescindono dal raggiungimeditobiettivi specifici in materia di
gestione del personale.

La finalizzazione ad una riduzione complessivaadlsibesa pubblica €&, del
resto, testimoniata dal fatto che, per la primatajol'efficacia delle norme piu
significative é riferita a tutte le amministraziopiubbliche ricomprese nello
specifico aggregato di contabilita nazionale, alefidi assicurare la necessaria
coerenza con il contenuto dei documenti progranunatecondo le regole
metodologiche del sistema europeo di contabiliEag95).

Derivano da tale impostazione alcuni importantodari.

L’approccio alla materia del pubblico impiego inrmni esclusivamente
finanziari mette in ombra le specifiche finalitdeafjuali dovrebbero ispirarsi le
politiche di personale. Si tratta di rendere funaio la dinamica retributiva, la
programmazione dei fabbisogni di professionalitac#fithe e la definizione degl
assetti organizzativi con le esigenze di garamheggior efficacia ed efficienza e
produttivita alle amministrazioni e delineare undelo di riparto di competenze e
di dimensionamento degli uffici, anche a livelloriteriale, ottimale per il miglior
svolgimento delle prestazioni.

Le norme commentate presentano, al contrario, &etnenti di rigidita e, di
fatto, privano le singole amministrazioni della gibdita di utilizzare la leva
salariale quale strumento di una politica di peas®tvolta garantire una dinamica
retributiva coerente, da un lato, con i vincoli fthanza pubblica e in grado,
dall'altro, di modularsi su accertati recuperi doguttivita del settore pubblico e di
miglioramento dei servizi erogati.

Sotto tale profilo la Corte non puo fare a menoiltidire come le misure di
contenimento della spesa, necessitate dal diffiodetesto economico, hanno di
fatto rinviato la piena attuazione del d.lgs. nO t&l 2009 e I'operativita del nuovo
qguadro di riferimento per la contrattazione coletthazionale quale delineato nella
citata intesa di aprile 2009. Quest’ultimo preve@wnovativi meccanismi volti ad
evitare le principali distorsioni verificatesi nalplicazione delle precedenti regole
poste nell’accordo di luglio 1993 sulla politica dedditi.

In particolare la Corte, nella relazione 2010 sosto del lavoro pubblico,
aveva sottolineato positivamente la previsione dia ucrescita retributiva
parametrata ad un indicatore sul’'andamento déiaone affidato ad un soggetto
estraneo alle parti, la garanzia di una crescit@gterminata delle sole componenti
stipendiali, I'introduzione di meccanismi acceleratdella conclusione delle
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trattative finalizzati a garantire un ordinato giolento delle procedure
contrattuali.

Non si pud non osservare, inoltre, come, dopo mgduperiodo di crescita
disordinata della spesa per redditi da lavoro dipate, l'ultima stagione
contrattuale - per effetto delle misure introdatb@ il decreto-legge n. 112 del 2008
e del recupero di un atteggiamento piu rigorososéde di trattativa con le
organizzazioni sindacali - era stata carattergzzit una particolare moderazione
salariale.

Lo spostamento di attenzione verso il complessoledglubbliche
amministrazioni censite dall'ISTAT evoca, poi, lacessita di rendere omogenei i
dati relativi alla consistenza del personale ed gslesa per retribuzioni, allo scopo
di migliorare I'attendibilitd delle quantificazioeix antedegli effetti finanziari delle
diverse misure (che dovrebbero attenersi ai rigocaseri previsti dall'art. 17,
comma 7, della legge n. 196 del 2009), sia perviddare univoci parametri di
riferimento per I'efficacia degli interventi.

In tale contesto va valutata I'estensione, sia gamw modalita semplificate,
delle rilevazioni affidate alla Ragioneria generdétio Stato ai sensi dell’art. 60 del
d.lgs. n. 165 del 2001 - le uniche in grado di fierelementi dettagliati per singolo
ente di tutte le variabili che incidono sul costel thvoro pubblico — anche nei
confronti delle amministrazioni non ricomprese agirevisione del citato articolo,
nei confronti delle quali € prevista, comunque pfiicazione delle misure di
contenimento della spesa. Cido potrebbe consenliaiestessa Corte dei conti di
ampliare l'area della relazione sul costo del lavgubblico, riferendo al
Parlamento sulla tenuta delle previsioni e sul i@ggmento degli obiettivi da
parte dell’intera platea dei destinatari, evidend@criticita applicative utili per una
successiva messa a punto degli interventi.

Risulterebbe, altresi, utile la predisposizioneudi apposito prospetto di
riconciliazione tra le rilevazioni del conto anneiaella Ragioneria generale dello
Stato e quelle di contabilitd nazionale dell'lSTARe utilizzano metodologie e
criteri contabili diversi per rilevare la spesapeirsonale, accentuando il necessario
rapporto di reciproca integrazione tra i due documdasti pensare, al riguardo,
che, relativamente al 2010, il conto annuale evdeunna diminuzione del costo del
personale e del costo del lavoro rispetto al prewtdesercizio, mentre I'ISTAT
segnala ancora un sia pur lieve aumento della spesaredditi da lavoro
dipendente.

L’altro aspetto che merita una riflessione e l'esta complessita del quadro
normativo in materia di contenimento della spesapdisonale, difficile da
interpretare e applicare, solo in parte chiaritocdaplesse circolari esplicative
della Ragioneria generale dello Stato e del Dipsatito per la funzione pubblica.
Frequenti, infatti, sono le sovrapposizioni travedsi istituti, i vincoli generali che
si sommano a quelli relativi a specifiche voci giesa, la ridefinizione dei
destinatari delle diverse disposizioni, le eccezele esenzioni in favore di singole
amministrazioni o di interi comparti. La normatiappare frammentata in un
complesso di misure, ciascuna delle quali si sfexia specifiche categorie di enti,
con conseguenti margini di indeterminatezza detiguaomplessivo.

Con riferimento alle amministrazioni non stataliie, particolare, agli enti
locali, la recente normativa citata pone probleaaispecifiche. Risulta, di fatto,
superato il tradizionale approccio, volto a fissarecoli generali alla crescita
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complessiva della spesa di personale, in linealaogiurisprudenza della Corte
costituzionale.

Sinora le specifiche misure di contenimento di glagcomponenti del costo
del lavoro, nei confronti degli enti locali, eramiese come strumentali a rispetto
del patto di stabilita interno e delle altre misuliecoordinamento della finanza
pubblica. Si trattava, in altre parole, di un velitadi possibilita che ciascun ente
poteva decidere o meno di utilizzare in tutto oparte. Gran parte delle nuove
misure invece - quali il blocco dei trattamenti @gsori, la riduzione percentuale dei
redditi piu elevati, i vincoli alla crescita di spiche voci di spesa - sono
obbligatorie anche per gli enti locali e impongoviacoli puntuali che limitano
'autonomia gestionale dei singoli enti.

Si tratta, in buona sostanza, di una sorta di ipriia garanzia dell’'osservanza
di comportamenti virtuosi finalizzata a rafforzateconseguimento di obiettivi
generali di contenimento della spesa e ad -evitasenportamenti elusivi
difficilmente sanzionabili a posteriori.

Risulta, quindi, adottato un approccio non in linean le finalita della
spending reviewattraverso la quale ciascun ente dovrebbe essgpensabilizzato
al conseguimento di obiettivi di sana gestione f@iaria, senza essere vincolato
dalla necessita di effettuare tagli lineari a sleagpomponenti della complessiva
spesa di personale.

A fronte di quanto sopra, il decreto-legge 2 md@ad2, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, n. 44, tisposto un raddoppio dei
margini per le assunzioni negli enti locali, alzara percentuale al 40% della spesa
corrispondente alle cessazioni intervenute nelbeprecedente.

In sede di audizione presso le Commissioni bilarraimite di Camera e
Senato, la Corte ha sottolineato come la normasalihe si pone in controtendenza
rispetto al disegno, sinora perseguito, di coreslar misure di contenimento alla
spesa di personale a un processo di gestione maf@ssociata delle funzioni
proprie degli enti locali. Oltre che ad indebolireigore delle scelte finora adottate
in materia di politiche del personale, la normateonta nel citato decreto-legge
attenua la spinta per l'individuazione di assettjamizzativi dimensionalmente piu
efficienti, rispondendo a logiche individuali diaistruttura territoriale considerata,
a ragione, troppo frazionata.

Il delineato quadro normativo sembra destinato sser profondamente
rivisto per effetto della recente sottoscrizione wh protocollo d’intesa fra |l
Governo, le Regioni, le Province e i Comuni e lgamizzazioni sindacali volto a
delineare un percorso di revisione delle normeeamute nel d.lgs. n. 150 del 2009
in materia di assetto delle relazioni sindacalipdbblico impiego e dei rapporti fra
legge e contrattazione collettiva, con particolareerimento al sistema di
valutazione per I'erogazione dei trattamenti acoess

Con la sottoscrizione della citata intesa, il Goeesi e, infatti, impegnato a
promuovere la presentazione di un disegno di lelgdega finalizzato, tra 'altro:

- a riconoscere la contrattazione collettiva comdonte deputata non solo
alla determinazione dell'assetto retributivo ma,clen alla definizione delle
modalita per la valorizzazione del merito indivitkua dell'impegno dei dipendenti;

- a coinvolgere le organizzazioni sindacali neigessi di razionalizzazione
della spesa, compresa $pending reviewcon possibilita di integrare le risorse
destinate alla contrattazione integrativa con memie realizzate;
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- a ridefinire l'assetto delle relazioni sindac#iitervenendo sui diversi istituti
partecipativi;

- a demandare alla contrattazione collettiva lanigbne del numero e della
composizione delle aree di contrattazione, superamnihcoli previsti dal d.lgs. n.
150 del 2009;

- a rafforzare i poteri di indirizzo in materia cbntrattazione collettiva delle
Regioni e degli Enti locali attraverso la previgah piu ampi margini di autonomia
per la definizione delle risorse da destinareraavi contrattuali.

Con riferimento alla valutazione dei dipendentingg di fatto, superata la
norma contenuta nell'art. 19 del d.gs. n. 150 @&09 che prevedeva la
classificazione del personale in fasce di meritmA una vincolata percentuale di
dipendenti da collocare in ciascuna di esse -nédifno di un nuovo disegno
organizzativo volto a conferire, per la distribumodelle risorse, maggior peso alla
performance dellAmministrazione rispetto alla valutazione qoanativa
dell'impegno dei dipendenti.

Un’apposita sezione dell'intesa & dedicata allwdliazione di momenti di
raccordo fra le nuove regole in corso di elabomioiguardanti il mercato del
lavoro privato e I'ordinamento dei dipendenti pubblin tale contesto si ribadisce
I'obbligatorieta del pubblico concorso per l'acaesagli Uffici pubblici, e la
prevalenza del rapporto di lavoro a tempo indeteata quale tipologia contrattuale
da utilizzare per far fronte ai fabbisogni ordindelle pubbliche amministrazioni.
Viene, inoltre, previsto il riordino delle norme materia di licenziamento per
motivi disciplinari, ampliando la competenza detlantrattazione collettiva in
materia di individuazione ed applicazione dellezsami.

Particolare attenzione viene, poi, dedicata allanézione del personale,
prevedendo il riordino del complessivo sistemaedsituole e degli istituti sia a
livello centrale che locale.

L’ultima tematica trattata riguarda la valorizzamodel ruolo dei dirigenti e
I'individuazione di strumenti per garantire effeita al principio di separazione tra
indirizzo politico e attivita gestionale.

Alcuni degli aspetti trattati nell'intesa di magdi012 rispondono ad esigenze
di completamento e manutenzione del sistema inavidel riavvio della
contrattazione collettiva nazionale, finalizzasugperare criticita e rigidita piu volte
sottolineate dalla Corte. Si tratta, in particoladelle nuove procedure per la
definizione dei comparti di contrattazione, deliggnza di conferire margini di
autonomia alle Regioni e agli Enti locali, a seguitel’emanazione dei decreti
legislativi in materia di federalismo, della padi@re, doverosa attenzione alla
formazione del personale, della garanzia di untgfi@ autonomia dei dirigenti
rispetto agli organi di indirizzo politico.

Al di la di quanto sopra, il complessivo contendtlla citata intesa, che di
fatto ripropone un assetto delle relazioni sindaealin riparto di competenza tra
legge e contrattazione collettiva analogo a quatitecedente il d.Ilgs. n. 150 del
2009, suscita, ad una prima lettura, non pochegssita.

I complesso e articolato sistema di valutazionelladeproduttivita
dellAmministrazione e del merito dei dipendentene rimesso in discussione per
essere sostituito con un nuovo modello, al momelaiotutto indeterminato, da
definire in sede negoziale.
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Al riguardo la Corte non puo fare a meno di satidire che durante l'intero
decennio 1998-2008, a fronte di reiterate afferom@zdi principio - analoghe a
guelle contenute nell’intesa all'esame - la cotdzabne collettiva non é stata in
grado di conferire effettivita al principio di cefazione fra i trattamenti accessori e
I'obiettiva misurazione di incrementi nell’efficiea delle amministrazioni, finendo
per privilegiare una distribuzione in modo indiferziato di risorse a tutti gli
interessati sulla base esclusiva della presengarinzio.

Il delineato quadro necessita, dunque, di essempletato attraverso
l'introduzione di norme finalizzate a rafforzaredapacita contrattuale del datore di
lavoro pubblico, prevedendo, quanto meno, la comfedella disposizione, gia
contenuta nel d.Igs. n. 150 del 2009, che consdlgeamministrazioni di decidere
unilateralmente in materia di distribuzione deitttenti accessori, in caso di
eccessivo protrarsi delle trattative ovvero di nsa@ccettazione da parte sindacale
dellintroduzione di effettivi criteri di selettith e premialita per I'attribuzione dei
diversi benefici.

2. L'interpretazione delle norme in materia di peronale pubblico nelle
pronunce di nomofilachia delle Sezioni riunite deth Corte dei conti

Le difficolta nell'interpretare ed applicare la cplessa e stratificata
normativa in materia di vincoli alla crescita dedjgesa di personale e di limiti per le
nuove assunzioni € testimoniata dal sempre piluéetg ricorso, da parte delle
Regioni e degli enti locali, all'attivita consuléwdelle sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti.

Numerose questioni, aventi specifica rilevanzaridel coordinamento della
finanza pubblica, hanno dato origine a deliberazi@tie Sezioni riunite in sede di
controllo aventi carattere di orientamento vinctdanper la successiva
giurisprudenza delle sezioni regionali, sulla bdsejuanto disposto dall’art. 17,
comma 31, del decreto-legge n. 78 del 20009.

Un primo gruppo di questioni ha riguardato i prgmgii ed i limiti per
I'effettuazione di nuove assunzioni, con specifigerimento alla normativa
rispettivamente applicabile agli enti soggetti attp di stabilita interno ed a quelli
di minori dimensioni.

Con delibera n. 53 del 2010 le Sezioni riunite lwaimterpretato in modo
rigoroso il divieto di procedere a nuove assunziposto nei confronti degli enti
inadempienti alle prescrizioni del patto di stdhilnterno,exart. 76, comma 4, del
decreto-legge n. 112 del 2008, ritenendo, in tabcarecluso anche il ricorso ad
operazioni di mobilita in entrata.

Al fine di garantire la necessaria neutralitd finana alle procedure di
mobilita, la delibera n. 59 del 2010 ha chiarit@ @i enti locali non sottoposti al
patto di stabilita interno, nei confronti dei qualperano i vincoli in materia di
assunzione previsti dall’articolo 1, comma 562 aédigge n. 296 del 2006, possono
considerare le operazioni di mobilita in uscita eoeguiparabili ad intervenute
cessazioni dal servizio di propri dipendenti e padere, quindi, a nuove assunzioni,
solo nell'ipotesi in cui gli enti presso cui i dipdenti sono stati trasferiti imputino
effettivamente la mobilita in entrata alla quotéosizzata di nuove assunzioni.

Il divieto di nuove assunzioni in caso di mancaspetto di un predeterminato
rapporto tra la spesa di personale e la spesanterdegli enti locali rivisto, da
ultimo, nell’art. 14, comma 9, del decreto-legg&®.del 2010, é stato ritenuto dalle
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Sezioni riunite come principio avente portata geleee applicabile, quindi, anche
agli enti di minori dimensioni, ferma restando, peresti ultimi, la necessita del
rispetto della specifica normativa in materia hiti assunzionali contenuta nell’art.
1, comma 562, della legge n. 296 del 2006(delibefze 4 del 2011).

Relativamente agli enti locali sottoposti al patistabilita interno, le Sezioni
riunite hanno ritenuto che l'art. 14, comma 9, selzoparte, del decreto-legge n. 78
del 2010, convertito nella legge 30 luglio 2010182, nella parte in cui stabilisce
un vincolo alle nuove assunzioni pari al 20 perteeatella spesa sostenuta per le
cessazioni intervenute nellanno precedente, debksere riferito anche alle
assunzioni con contratto a termine, fatte salveckgezioni espressamente stabilite
per legge, e gli interventi caratterizzati da igoteéi somma urgenza per lo
svolgimento di servizi infungibili ed essenziali.

Su tale questione, peraltro, € successivamentevameto il legislatore con
l'art. 4, commi 102 e 103, della legge di stabilg@r il 2012, che nell’estendere
anche agli enti locali gli specifici vincoli allarescita della spesa relativa alle
assunzioni a tempo determinato, gia previsti penteninistrazioni statali dall’art.
14, comma 9, del decreto-legge n. 78 del 2010, ddinmtato I'applicabilita del
citato articolo alle sole assunzioni a tempo indeteato.

All’'attenzione delle Sezioni riunite € stata posialtre la questione relativa ai
presupposti ed ai limiti per il conferimento, datpadegli enti locali, di incarichi
dirigenziali a soggetti non inseriti nei ruoli sgex di ciascun ente, con particolare
riferimento al rapporto tra la previsione contenat nuovo testo dell'art. 19,
commi 6 e 6bis, del d.Igs. n. 165 del 2001 (modificato, da ultjrdall’art. 40 del
d.lgs. n. 150 del 2009) e I'art. 110 del testo areati locali.

Le Sezioni riunite, sulla base di quanto decisdad@brte costituzionale con
la sentenza n. 324/2010 - in base alla quale lmaqer il conferimento di incarichi
dirigenziali a soggetti estranei all’lamministrazonattengono alla materia
dell'ordinamento civile di pertinenza esclusiva ldeStato - hanno considerato
immediatamente applicabile anche agli enti loaatlisciplina relativa ai requisiti di
professionalita necessari per il conferimento, dileata massima del rapporto (non
superiore a cinque anni) e ad alcuni aspetti dginte economico e giuridico.
Quanto alle concrete percentuali applicabili, lezi@a riunite hanno ritenuto
ragionevole prendere in considerazione il valorep@8 cento della dotazione
organica) che l'art. 19 citato riferisce alla prinf@scia della dirigenza statale
(ritenuta equivalente, per mansioni svolte, allaancategoria dirigenziale prevista
nei contratti collettivi per gli enti del compart®egioni ed enti locali).
Conseguentemente, € stato ritenuto applicabileeaagh enti locali il meccanismo
di computo dei limiti (art. 19, commalss, del d.lgs. n. 165 del 2001), in base al
qguale il gquoziente derivante dall’applicazione diet percentuale deve essere
arrotondato all’'unita inferiore, se il primo decima inferiore a cinque, o all’'unita
superiore, se esso € uguale o superiore a cinque.

Il rigore della pronuncia della Corte e stato, fieva attenuato da un
successivo intervento normativo. L’art. 1 del d.lgs 141 del 2011 determina
specificamente per gli enti locali la percentualer@ la quale € possibile avvalersi
di dirigenti estranei all’lamministrazione, nellasmia del 18%, sommando, quindi, i
valori previsti rispettivamente per la prima e é¢enda fascia della dirigenza delle
amministrazioni statali.
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Un ulteriore gruppo di questioni ha riguardato [gese per incarichi di
consulenza.

Con la medesima delibera le Sezioni riunite hamtogsi, ritenuto di dovere
escludere dall’applicazione della norma gli onesperti mediante finanziamenti
aggiuntivi e specifici trasferimenti provenienti d#ri soggetti pubblici o privati,
fermo restando che tale esclusione non incidersutipio di onnicomprensivita del
trattamento economico dei dirigenti, per i qualyveace, la provenienza dei
finanziamenti per attivita comunque riconducibililiaterno delle funzioni
istituzionali deve ritenersi indifferente.

La Corte ha successivamente sottolineato (delilber&0/2011) che nella
categoria delle spese per incarichi di consulemaatrano anche le prestazioni a
carattere altamente specialistico in materie nentranti tra le competenze dei
dipendenti degli enti (si tratta, in realta, defiica tipologia di consulenza
consentita dalla normativa), comprese quelle nacessall’effettuazione di
campagne pubblicitarie istituzionali.

Con riferimento alla spesa per missioni, soggettpasticolari vincoli e
limitazioni dall’art. 6 della legge n. 122 del 2018 Sezioni riunite hanno ritenuto
tuttora vigente l'art. 45, comma 2, del CCNL del m@ggio 2001 per i segretari
comunali e provinciali, concernente il imborsots@eate al segretario titolare di due
uffici in comuni limitrofi, trattandosi non gia dnissione in senso proprio ma di
spostamenti necessari a raggiungere l'ordinari@ skdsvolgimento dell'incarico
nel Comune diverso da quello della residenza.

Un'interpretazione restrittiva e stata data allanme relativa al blocco dei
trattamenti accessori, escludendo dall’applicazide®#’art. 9, comma is, del
decreto-legge n. 78 del 2010, solo i compensi nasta remunerare l'attivita di
progettazione di opere pubbliche e i compensi §ipedpettanti all’avvocatura
interna degli enti connessi alla liquidazione delpese legali in caso di giudizio
favorevole all’amministrazione (delibera n. 51/21Nella specie, hanno osservato
le Sezioni riunite, “si tratta di remunerare in moddeguato prestazioni
professionali tipiche - che altrimenti dovrebberssere acquisite attraverso il
ricorso al mercato con possibili costi aggiuntier p bilanci degli enti - utilizzando
risorse aggiuntive rispetto a quelle dei bilancgldesnti, in favore di soggetti
specifici e non della generalita dei dipendenti*.

Non €& stato ritenuto rientrante nel blocco dellaadiica retributiva
individuale (art. 9, comma 1, del decreto-legge78. del 2010) il particolare
compenso previsto in favore dei segretari comumalprovinciali finanziato
attraverso l'utilizzo di una quota parte della magagioni dei diritti di segreteria
previsti dall’art. 5 della legge regionale Marche 22/2009, trattandosi di un
emolumento non avente carattere fisso e continnafuanto sopra, peraltro, fermo
restando che la relativa fonte di finanziamentoccore a determinare il valore dei
fondi unici di amministrazione sottoposti a rigaresicoli di crescita per effetto del
successivo commalds del medesimo art. 9 (delibera n. 56/2011).

Particolarmente severa la giurisprudenza delleoseii controllo in materia
di stabilizzazione nell'organico degli enti locdii dipendenti di societa partecipate
in esito alla decisione di reinternalizzazione skgvizi.

La delibera n. 3 del 2012 ha escluso tale poskibiih considerazione sia
della natura cogente ed inderogabile della norraaitivmateria di contenimento
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della spesa per il personale - finalizzata ad isgnalibili esigenze di riequilibrio
della finanza pubblica - sia in quanto la stabédzpne, in relazione alle modalita di
assunzione delle societa partecipate, verrebbefatld, a rappresentare una
violazione del principio costituzionale della nesigss di un pubblico concorso per
I'accesso ai pubblici uffici.

Particolarmente complessa la questione concerniérdeserso ambito di
applicazione della norma relativa ai tagli sui cemg corrisposti per incarichi
particolari (art. 6, comma 3, del decreto-legger@.del 2010) rispetto a quella
concernente la riduzione del trattamento econonoi@binariamente spettante ai
pubblici dipendenti, contenuta nell’art. 9, commal@ medesimo decreto-legge.

Con delibera n. 5/2012, le Sezioni riunite hanrtentto che lindennita
prevista per il segretario comunale che svolgaatelfunzioni di direttore generale
rientri nella seconda ipotesi trattandosi, nellacép, del corrispettivo previsto da
un’espressa norma contrattuale, a fronte dellogava@nto di compiti aggiuntivi
rientranti, peraltro, nella complessiva prestazidagorativa presso l'ente di
appartenenza.

3. La contrattazione collettiva nazionale e le pralematiche connesse con la
fruizione delle prerogative sindacali

Nel corso del 2011 le Sezioni riunite hanno esatojnan sede di
certificazione, n. 4 ipotesi di accordi collettriguardanti rispettivamente:

- la disciplina giuridica ed economica del persendi DigitPA per il
quadriennio normativo 2006-2009 e i due bienni ecaiai;

- la rimodulazione della decorrenza delle clas$pesidiali spettanti al
personale della scuola finalizzata a garantireolpedura economica di un piano
triennale per I'assunzione, a tempo indetermindigersonale docente, educativo
ed amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA), pgli anni 2011-2013, ai sensi
dellart. 9, comma 17, del decreto-legge 13 madifidl, n. 70, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 106 del 12 luglio 200

- l'estensione anche agli anni 2007, 2008 e 200Ba derocedura di
compensazione dei permessi sindacali per la ppéecne alle riunioni di
organismi direttivi statutari, usufruiti in misusuperiore al contingente spettante,
mediante riduzione proporzionale di quelli di cot@mea dei tre anni successivi.

La Corte, nel rilasciare certificazione positivael{dera n. 24 del 2011)
dell'ipotesi di accordo relativa la personale dgifPA - ente inserito per la prima
volta nei comparti di contrattazione pubblica aiselel d.lgs. 1 dicembre 2009, n.
177 - che ha mutato in DigitPA la precedente denazione del CNIPA, chiarendo
la natura di ente pubblico non economico della @tedstruttura - osservava,
peraltro, come il particolare assetto retributiveridante dall’ipotesi di accordo
esaminata comportava, in prosieguo, il rischioetidere difficoltoso I'inserimento
dell’ente in uno dei nuovi comparti di contrattamoprevisti dall’art. 54, comma 1,
del d.Igs. n. 150 del 2009.

Il riallineamento ai trattamenti economici previgter il personale dei
comparti pubblici risultava, infatti, limitato ab® stipendio tabellare, atteso che la
nuova indennita di qualificazione professionaler pella considerazione degli
elementi di specificita che caratterizzano I'entgggiungeva un valore
significativamente superiore a quello relativo amhaloghi istituti previsti per il
personale pubblico.
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L’istituzione, per la prima volta, del fondo unicdi amministrazione,
avvenuta con l'ipotesi esaminata dalla Corte, héatlo reso inapplicabili - per la
difficolta ad effettuare significativi raffronti coil precedente assetto retributivo - le
norme volte a limitare 'ammontare delle fonti dndnziamento dei trattamenti
accessori.

La Corte ha, infine, escluso la possibilita di uressegnazione al predetto
fondo unico degli importi relativi alle indennita qualificazione professionale al
momento della cessazione dal servizio dei benefiara quanto tali emolumenti
non erano stati all'origine finanziati con risorpeoprie del fondo medesimo,
all’epoca, come detto, non presente nella contahiil CNIPA.

L’ipotesi di accordo relativa al comparto scuoliglata in attuazione dell’art.
9, comma 17, del decreto-legge 13 maggio 20110 icanvertito in legge 12 luglio
2011, n. 106) ha presentato carattere peculiaratigico: per la prima volta,
nell’assetto delle relazioni sindacali del settgmebblico, € stata prevista una
fattispecie per taluni aspetti assimilabile ai desti contratti di solidarieta praticati
in periodi di crisi aziendale per il settore priwvat

Si trattava, nella specie, di reperire risorse paftuazione di un piano
straordinario triennale di immissione in ruolo dirponale docente, educativo ed
amministrativo, tecnico ed ausiliario (ATA), peti ghni 2011-2013, attraverso un
percorso negoziale di revisione della tempisticeesearia alla maturazione degli
incrementi stipendiali connessi con I'anzianit&elivizio.

In sede di certificazione la Corte (delibera n.d&8 2011) osservava che la
stima delle economie, derivanti dal contratto, aibendibile e prudenziale, scontava
un elevato grado di approssimazione, per la mamcdninformazioni complete ed
attendibili sulle caratteristiche del personale idguadrare nelle nuove fasce
retributive.

La stima, ad avviso della Corte era, dunque, daiderare di larga massima,
in quanto eccessivamente influenzata da presunzsofin distribuzione del
personale per anzianita e per qualifica, informaiziqueste ultime, fondamentali
anche per una puntuale verifica dei futuri onerrivdeti dalle progressioni
stipendiali da attribuire al personale da stabéliez(circa 30.000 unita).

Per un approfondimento della vicenda sopradescriffia rinvia alle
considerazioni svolte nel capitolo sesto dellagmésrelazione.

L'ultimo contratto esaminato dalle Sezioni riunib@ avuto ad oggetto la
materia delle prerogative sindacali ed in partiml@ modalita per il recupero dei
permessi retribuiti per la partecipazione agli oigalirettivi statutari delle
organizzazioni sindacali fruiti, negli anni anteent il 2011, in eccedenza rispetto
alle previsioni contrattuali.

Il fenomeno della sovra fruizione di prerogativedsicali é risultato, in effetti,
a consuntivo, particolarmente rilevante fino a duit 2010, in relazione alle
modalita di rilevazione dei dati che non consemtivaina immediata conoscenza
del monte ore ancora disponibile. Gli stessi prtispepilogativi su base annuale
venivano trasmessi in ritardo alle organizzaziomdacali che, spesso, ne
contestavano I'attendibilita, avviando un frequestantenzioso con le singole
amministrazioni.

Quanto sopra ha reso difficile la compensazionke dek fruite in eccedenza
nell’esercizio immediatamente successivo a quellifelimento. Solo a partire dal
mese di aprile 2010 il sistema informativo é stawplementato, con particolare
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riferimento alla possibilita, per le organizzaziosindacali, di fruire di una

consultazione immediatan line dei dati relativi al numero di permessi fruiti.oCi

dovrebbe assicurare il monitoraggio in tempo regi&,al momento delle singole
richieste, del livello di fruizione dei singoli i&iti sindacali e la conseguente
diminuzione delle eccedenze.

Come risulta dalla Relazione sugli esiti del moragmio sulla fruizione dei
distacchi e permessi sindacali, presentata al farito nel mese di giugno 2011 dal
Ministro per la pubblica amministrazione e l'innai@e, le eccedenze nella
fruizione delle prerogative sindacali, relativaneet’anno 2010, riguardano un
totale generale di alcune migliaia di ore a frodtecirca 700 mila ore relative al
triennio precedente. Qualoratiend dovesse essere confermato anche per il 2011,
si tratterebbe, dunque, di un fenomeno in viagdimalizzazione.

Il contratto esaminato e certificato dalla Corteyade la rateizzazione, nei tre
anni successivi al 2011, delle ore fruite in ecoedenel quinquennio antecedente,
con la salvaguardia di un dimensionamento minimibetita delle prerogative
finalizzato all'espletamento dei compiti essenzar la funzionalita delle singole
organizzazioni sindacali.

Al di la del contenuto dello specifico contratt@|te a risolvere una delicata
problematica auspicabilmente transitoria, la Caitiene utile, sulla base della
prima dettagliata relazione trasmessa dal Minisperola pubblica amministrazione
e I'innovazione ai sensi dell’'art. 12 della leggendrzo 2009, n. 15, l'effettuazione
di un riepilogo dei dati relativi all’entita deljgrerogative sindacali fruite nel corso
del 2010 e del relativo costo a carico dell’erario.

Gli enti che hanno adempiuto allo specifico obblifydrasmettere i dati sono
8.875 su un totale di 12.776. Tali enti raggrupp2y8omilioni di dipendenti a fronte
di un totale di 3,1 milioni (75,6 per cento).

Con riferimento dunque ai soli enti che hanno tresso i dati:

- il numero totale di giornate di distacco sindacalstato pari, nel 2010, a
821.439, corrispondenti all'assenza dal servizio pa intero anno di 2.251
dipendenti;

- le giornate fruite per permessi cumulati sondesia}2.619, corrispondenti
all'assenza dal servizio per un intero anno di @@&ndenti;

- 1 giorni di assenza dal servizio relativi a pessieretribuiti per lo
svolgimento di incarichi presso le R.S.U. sonoisfiat7.048, corrispondenti
all'assenza dal servizio per un anno lavorative@h dipendenti;

- 45.870 sono stati, infine, i giorni non lavoratcausa della partecipazione a
riunioni di organismi direttivi statutari, corrispdenti all'assenza dal servizio per
un anno lavorativo di 208 dipendenti.

In totale, dunque, la fruizione delle prerogatiwedacali ha determinato, nel
2010, un costo equivalente all’assenza dal seryeroun anno di 3.655 unita (pari
ad un dipendente ogni 550 in servizio). Applicamdi@ale dato il costo medio di un
dipendente pubblico, pari a 31.000 euro, I'onereadco dell’erario pud essere
stimato in 113,2 milioni.

Ipotizzando il medesimo livello di fruizione di pogative presso il restante
25 per cento degli enti inadempienti, il costo l®tsi approssima alla cifra di 151
milioni al netto degli oneri riflessi.

Il quadro va completato con i dati relativi allgpatative ed ai permessi non
retribuiti.
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Le prime hanno evidenziato un livello di fruizioequivalente all'assenza dal
servizio di 458 dipendenti per un anno, mentre riv@ssi non retribuiti (1.451
giornate lavorative) risultano equivalenti all’assa di ulteriori 7 dipendenti.

Merita di essere segnalata la vicenda relativabatratto collettivo nazionale
per i dipendenti del comparto unico regionale FN@nezia Giulia relativamente al
biennio economico 2008- 2009.

Con deliberazione n. 234 del 14 dicembre 2011, ézidde regionale
competente non certificava l'ipotesi originarianeeftasmessa in quanto gli oneri
contrattuali, come quantificati nella relazioneniea dellA.RE.Ra.n. e verificati
dal competente nucleo tecnico, superavano il paramezonomico posto dalla
specifica normativa regionale. Inoltre, l'art. 7 epedeva procedure per
inquadramento dei dipendenti in categorie supemon rispettose del principio
costituzionale dell’obbligatoria effettuazione di pubblico concorso in quanto la
mobilita verticale deve essere assimilata alle eégiotdi nuova assunzione di
personale.

Nel riproporre l'ipotesi di accordo per il contro)lla norma da ultimo citata
non veniva riprodotta mentre, per quanto attietes giantificazione degli oneri, la
successiva legge finanziaria per la Regione FrMénezia Giulia relativa
all'esercizio 2012 aveva, nel frattempo, precisdta,l'altro, come il precedente
tetto di spesa non teneva conto della estensiofi@apbticazione del contratto
anche a nuovi enti, consentendo, in tal modo, jpegare i rilievi formulati.

In relazione a quanto sopra la Sezione, nel ceatéi la nuova ipotesi,
sottolineava, peraltro (delibera n. 26 del 2012)nécessita di operare un’analitica
ricognizione degli enti pubblici che applicano abgrio personale dipendente il
contratto del comparto unico, indipendentementargaprevisione legislativa in tal
senso, non solo al fine di poter valutare I'effeitimpatto economico finanziario
sulla finanza pubblica regionale derivante dalipusd dei nuovi contratti regional
di lavoro, ma anche al fine di valutare ed evembeaite eliminare talune apparenti
incongruenze desumibili dalle risultanze del carauale riferito al comparto della
Regione Friuli Venezia Giulia.

Non risulta, viceversa, riproposta per la certicae la preintesa relativa al
triennio economico 2010-2012, non certificata d&&zione regionale (delibera n.
235 del 2012), che ha ritenuto applicabile anche Rlegione autonoma Friuli
Venezia Giulia il disposto dell’art. 9, comma 1&| decreto-legge n. 78 del 2010,
che sospende la contrattazione collettiva nei ooifrdi tutti i comparti di
contrattazione del settore pubblico per il predetennio.
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CAPITOLO SECONDO

LA SPESA PER REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE
NEL QUADRO TENDENZIALE2011-2014ANALISI E CONFRONTI

1. Programmazione e consuntivo - 2. Spesa per retidé crescita economica - 3. Andamento
delle retribuzioni nel pubblico impiego - 4. Pubblco impiego in Italia e in Europa: un’analisi
comparativa - 5. La produttivita del personale publico

1. Programmazione econsuntivo

Le misure di contenimento della spesa di persomal@mentate nel capitolo
primo, hanno avuto quale effetto, una diminuzioakbadspesa per redditi da lavoro
dipendente, registrata dallISTAT nel documentdusdid il 2 marzo 2012. Il valore
della predetta variabile viene indicato in 170,08flardi, con un andamento per la
prima volta in significativa diminuzione dall'avvialella cosiddetta seconda
privatizzazione del pubblico impiego (-1,2% rispedtl’anno precedente).

Il consuntivo ISTAT rivede al ribasso I'andamentelld spesa per redditi
rispetto alle ultime previsioni governative, conign nella relazione di dicembre
2011, che stimavano una diminuzione pari alla rdetpuella registrata dall'ISTAT
(-0,6%).

Si riporta, come di consueto, umabella esplicativa della differenza fra i
valori stimati nei documenti di programmazione exbnsuntivi ISTAT in merito
allandamento della spesa per redditi che evideomiae, a partire dal 2008, le
previsioni sono risultate costantemente sovrasémaion scostamenti anche
rilevanti rispetto alle previsioni effettuate neb&mento di economia e finanza
2011 (DEF) (abellal e figura J.

La stima dellISTAT per il 2011 tiene conto del bt della contrattazione
collettiva, del limite alla crescita dei trattamiemdividuali, delle altre misure di
contenimento della spesa, di un andamentauwlebverche evidenzia un calo dello
0,4% del personale in servizio.

In particolare, il limite alla crescita dei fondnigi di amministrazione ha, di
fatto, azzerato il cosiddetto slittamento salaria®é la crescita inerziale delle
retribuzioni per effetto di quanto disposto in caftazione integrativa.

Va segnalato, infine, che l'esercizio 2010 eraostambcora interessato, in
termini di cassa, dagli effetti dei rinnovi degticardi del personale in regime di
diritto pubblico (prefetti e vigili del fuoco) chavevano comportato una, sia pur
modesta, erogazione di emolumenti arretrati.

Il DEF 2012, partendo dal predetto consuntivo #&TTAT, stima un quadro
tendenziale a legislazione vigente che vede umiat&calo della spesa per redditi
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da lavoro dipendente nel triennio 2012-2014, cdorvaari, rispettivamente, allo
0,6%, 0,5% e 0,1%.

Relativamente al 2014, la previsione sconta lippi@ mantenimento del
blocco delle dinamiche retributive, attraverso larazione dei regolamenti previsti
nell'art. 16, comma 1, del decreto-legge n. 98 2[@11. La decisione in merito
alladozione e al contenuto dei citati regolameaétisubordinata, in realta, al
permanere delle esigenze di contenimento dellaaspeselazione all’evoluzione
del quadro macroeconomico, e ad una valutaziondi @dgtti delle misure
contenute nel decreto-legge n. 78 del 2010, al mtonstimati superiori alle
previsioni.

L’evoluzione delllandamento della spesa per redaijpare coerente con gli
effetti del decreto-legge n. 78 del 2010, delle thamovre correttive estive e delle
misure contenute nella legge di stabilita per L20Sino a tutto il 2013 perdurano
gl effetti di risparmio derivanti dallemanaziowiel decreto-legge n. 112 del 2008,
con particolare riferimento al personale della $mud.e stime governative
ipotizzano ancora, a fini prudenziali, il verifisardi slittamenti salariali che,
peraltro, dovrebbero essere estremamente coniengiazione al rigoroso quadro
di misure volte a cristallizzare ai valori del 20i0trattamento ordinariamente
spettante ai dipendenti.

Per il 2015, per effetto del venir meno delle mesdr contenimento previste
dal decreto-legge n. 78 del 2010, il Documentocdnemia e finanza ipotizza una
lieve ripresa della dinamica retributiva, stimanohoincremento dello 0,5%.

Il quadro a politiche invariate prevede, per ilge#to anno, il riavvio della
contrattazione collettiva nazionale, stimando ugeridre incremento nella spesa per
redditi dell'1,19%.

Alla luce dellandamento sopra descritto, vienev@® un progressivo
miglioramento del rapporto tra spesa per reddipr@dotto interno lordo, sino a
giungere sotto il 10% nel 2015. A fronte, infatkglla evidenziata diminuzione della
spesa di personale, il quadro macroeconomico temlernvede una ripresa delL
a partire dal 2013.

11l valore & stimato integrando il dato relativd’eslercizio 2014 con una percentuale pari al
differenziale tra i tassi di variazione a legistam vigente con i tassi medi della spesa per rieddit
calcolati su un periodo sufficientemente lungo| ciasneutralizzare le politiche congiunturali.
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Tabella 1
Periodi previsionali dei DPEF/DFP (2011/13)/DEF (20¥14)/Relazione 4/12/2011(2011/14)
milioni di euro
A Consuntiv
nno ISTAT @ [ 2000/022001/0¢ 2002/0¢ 2003/0f 2004/0°_2005/0¢ 2006/0¢ 2007/1. 2008/1. 2009/1: 2010/1i 2011/1{ 2011/l 2011/l
1998 1157
1999 118,9 116,5
2000 1243 120,0 | 120,0
2001 1316 1235 | 122,9 | 1277
2002 137,6 126,9  1245| 1293 ] 1354
2003 1447 130,1 1253 1304 1394 | 140,6
2004 149,9 1264 1315 1417 1421 | 152,7
2005 156,5 1330 1443 1451 1558 | 1578
2006 163,2 1346 146,77 1480 1594 1545 | 162,5
2007 164,0 151,1  162,9  156,2 161,2 | 1645
2008 169,7 167,0 1588 164,00 172,7 | 1745
2009 171,1 1616 1680 174,6] 177,8| 1752
2010 1721 171,2 1772 1795 1759 ] 1750] 171,9
2011 170,1 1741 1805 1814 1775 1739 1711 | 1711
2012 1841 1798 1741 1701 170,6
2013 187,1 1821 1747 1708 170,
2014 1722 170,6
Previsione/Consuntivo® 34% -67% -61% -37% 52% -05% -54% -17% 18% 39% 2% 17% 0,6% 1,7%
differenza (in min) tra 2000/0:__2001/0+ _2002/0¢ 2003/0¢ 2004/0° _2005/0¢ 2006/0¢ 2007/1: 2008/1: 2009/1: 2010/1{ 2011/1{ 2011/l 2011/1:| media
consuntivo ISTAT
e previsione DPEF/DFPIDEF 427 8,78 | 8,35‘ 5,36| 7,74| 0,74‘ 8,71 2,7*3 -3,(11 -6,|74 -3,‘81 8-2}8 -1,04 ‘ 2,25
Nota: | numer nei riquadr riproduconc il datc di consuntive stimatc in ciascui DPEF/DFP/DEI relativament all'esercizii precedent
(preconsuntivo). | numeri in grassetto riproducono inviegerevisioni, fatte in ciascun DPEF, relativamente al priesercizio di riferimento del
DPEF/DFP/DEF stesso.
(1) Dati di consuntivo come risultanti diffusi SETAT '02 marzo 2012 PIL e indebitamento PA (1a8).
(2) Tassc di scostament tra la prevision: effettuat: da ciascut DPEF/DFP/DEI pet il primo degli ann di riferimentc ec il datc consuntivc
relativo al medesimo anno, ISTAT ‘02 marzo 2012 @lhdebitamento PA (tav.1:
Figura 1
Scostamento percentuale della previsione del pamm
DPEF/DFP/DEF dal consuntivo ISTAT
6,0%
4,0%-
2,0%-
0,0%
o < © © ~ “ o = = -
e S S e e = = = = =
S S S > § & > S S S
S p=t S 3 3 3 3 = b b
o o o o o o o o o o
N Q Q N < N N Q 4 <

-2,0%+
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-6,0%

N
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTBPEF, DFP e DEF.
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2. Spesa per redditi e crescita economica

A conferma di quanto gia segnalato nella precedegltezione, lafigura 2
aggiorna I'andamento, sino al 2011, della spesarguiti da lavoro dipenderfte
raffrontata con le variazioni dell'indice di rileziane dell'inflazione IPCA

Nel 2011 la spesa per redditi da lavoro dipendeisidta, come detto, in
diminuzione dell’'1,2%, mentre si registra una decipresa inflazionistica, che si
attesta intorno al 3%, con evidente impatto negasivul potere di acquisto delle
retribuzioni.

Figura 2
Variazioni della spesa per redditi da lavoro
dipendente e dell’indice IPCA dal 2001

6,5%

/3 IPCA

incremento nominale redditi annui
Polinomiale IPCA

= = = Polinomiale incremento nominale redditi annui

5,5% -

4,5% -

3,5% -

2,5% A

1,5% A

0,5%

-0,5%

2001 |

-1,5%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT.

La successivdigura 3 (evoluzione cumulata delle medesime grandezze),
evidenzia come, a partire dal 2008, sia in corsoestringimento della forbice che
separa la crescita della spesa per redditi daayaell’'indice IPCA, segno di un
marcato ridimensionamento finanziario della prima.

2 |STAT, indice dei prezzi al consumo diffuso il &bbraio 2012; PIL e indebitamento AP” del 2
marzo 2012.
® Indice dei prezzi al consumo armonizzato per spdell’UE.

-34 -



CAPITOLOSECONDO— LA SPESA PER REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE NEL QUAORSDENZIALE

Figura 3
Variazioni delle grandezze nominali
(PIL, redditi da lavoro, IPCA) rispetto al 2000
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT.

La tendenza al riavvicinamento tra redditi da lavdipendente e prodotto
interno lordo € piu evidente prendendo in consideree gli andamenti reali delle
grandezzefigura 4%).

| dati concernenti il 2011 evidenziano una rilearitluzione del divario che
separa le due variabili particolarmente evidente nel 2009 a causa delk c
sofferta a partire dal 2008. Il riavvicinamento étetminato da una successiva
crescita delPIL nominale e reale per il 2011, mentre la spesar@dditi reale
prosegue negativamente nel stemda partire dal 2009.

* Le grandezze prese a riferimento nella figura SbRdL reale (al netto della componente inflattiva
contenuta nePIL nominalg e la spesa per redditi da lavoro dipendente lorgaeale. Per ottenere
guest'ultima variabile, poiché le spese per redttitiavoro dipendente costituiscono una parte della
spesa per consumi finali della PA, e stato utii@aabdeflatore dei consumi nazionali. Tale scélta
stata realizzata sia per 'omogeneita dei datieffadionare (consumi), sia in virtu dell'ipotesiecta
componente prezzo incorporata nei redditi da lavbipendente derivi soprattutto dall’esigenza, da
parte dei lavoratori, di mantenere il potere dilasip nel presente (tenendo bene in considerazione
le informazioni sull'inflazione provenienti dal o) e dalle aspettative di conservazione del
medesimo livello di consumo anche nel futuro. Reota consumi e i loro processi inflattivi
influenzano le richieste di incremento dei reddé#iparte dei lavoratori dipendenti.

® Tale andamento deriva essenzialmentdrdak negativo dePIL reale nel predetto periodo, che ha
visto un calo dell’l,2% nel 2008, del 5,5% nel 2@08e €& indicata una lieve ripresa (1,8%) nel 2010
subito frenata nel 2011 ad un modesto 0,4%, prelgdiest’'ultimo di una stima negativa per il
corrente anno; ilPIL nominale evidenzia una crescita dell’l,9% nel 20@Empiamente
ridimensionata in termini reali dal valore del tala deflatore pari a circa 1,3%) fonte ISTAT, Ciont
economici trimestrali del 12 marzo 2012 e Euro-zeoenomic outlook del 3 aprile 2012.
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Figura 4
Variazione reale PIL e redditi reali dal 2001
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT.

La lieve ripresa dePIL nel 2010 viene decisamente ridimensionata dalla
modesta crescita del 201filg(ra 5), e dall'inizio negativo del 2012, per il quale é
prevista dal Governo una chiusura recessiva (-F 2ffopoco inferiore alla stima
Eurostat per I'ltalia e decisamente meno criticengelazione a quanto previsto dal
Fondo Monetario Internaziondle

° DEF 2012.
" Eurostat, Real GDP growth rateaggiornato al 13 marzo 2012, -1,3% per I'ltalisl 8012; Fondo
monetario internazionale, World Economic Outloolagiile 2012, -1,9% per I'ltalia nel 2012.
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Figura 5

Variazioni reali annue PIL e redditi
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAOEF 2012.
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Il rapporto tra spesa per redditi da lavoro deiedgenti delle pubbliche
amministrazioni €IL conferma nel 2011 il calo gia registrato nel 2(figura 6).

Il rapporto spesa per reddRiL risulta, nel 2011, pari al 10,8%, per giungere,
al termine del periodo di stima, sino al 10%, ttd inferiore al valore minimo
registrato nell’'ultimo decennio (10,5% nel 2001).

Figura 6
Quota redditi su PIL
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTATEF 2012.

-37-



RELAZIONE2012SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

3. Andamento delle retribuzioni nel pubblico impie@

La figura 7 evidenzia I'andamento delle retribuzioni lordelifepro capite dei
pubblici dipendenti dal 2000 al 2l Risalta la crescita avvenuta nella prima parte
del periodo, sino al 2006, in linea con quella®lil, ed un calo dei redditi reali nel
2007 preludio di una caduta, dal 2009 in avanti, sengilemarcata per tornare

nel 2014 a valori analoghi a quelli del 2002.
Figura 7

Andamento delle retribuzioni lorde reali pro capial 2000 al 2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti sti ISTAT, Relazione al Parlamento del 4 dicembré2@ DEF 201.

Il confronto con il settore privatdigura 7-big, evidenzia un progressivo calo
del divario rispetto alle retribuzioni contrattud&i comparti pubblici.

Tale divario, nel 2011, € divenuto un terzo debvalregistrato nel 2005.

La forte decelerazione della crescita delle remidwi contrattuali dei
comparti pubblici € ancor piu evidente nel raffemebn i dati contrattuali depurati
della componente inflattiva.

Similmente alle retribuzioni lorde regdro capitedella precedentégura 7,
anche le retribuzioni contrattuali confermano latdodiscesa reale dal 2009, a
differenza del settore privato che registra comengoa crescita, seppur modesta,
rispetto al 2005figura 7-big.

8 |dentificato qui dal’landamento del rapporto tetribuzioni lorde e deflatore consumi nazionali, in
riferimento al 2000. Fonte: ISTAT sino al 2011 eME)12 per gli ultimi tre anni.

° Per gli anni 20012-2014 si & ipotizzata una dimiome media di personale pari al valore registrato
nel 2011 (0,4%).

1%1n tale anno si & verificata congiuntamente unaemata crescita della spesa per redditi a fronte di
una ripresa del fenomeno inflattivo.
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Figura 7-bis

Andamento delle retribuzioni contrattuali

Comparti pubblici e settore privato

valori in euro

2005 | 2006 | 2007| 2008® | 2009 ® | 2010 | 2011@
Totale settore privatd © 22.574| 23.178 23.704 24.463 25.086 25.699  26.1P0
Comparti CCNL 24363 24.669 25.718 25.904 26.713 26.827 .88%6
Crescita settore privato 2, 7% 2,3% 3,2% 2,5% 2,4% 1,9
Crescita comparti 1,3% 4,39 0,79 3,1% 0,4% 0,2%
Differenziale comparti/privati 7,9% 6,4% 8,5% 5,9% 6,5% ,4% 2,6%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati ISTAT, Retrzibni contrattuali annue di competenza per dipeteda

tempo pieno: impiegati e quadri, elaborati il 3bstg 2011.

@ valori provvisori. Grado di copertura pari al 9% 3lei dipendenti osservati.
® valori provvisori. Grado di copertura pari al 9%%®lei dipendenti osservati.
© valori provvisori. Grado di copertura pari al 74 @lei dipendenti osservati.
@ valori prowvisori. Grado di copertura pari al 68@lei dipendenti osservati.
©) Esclusa Universita dall'istruzione privata.

® Escluso personale medico dalle case di cura ibgtiigtrivati.
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4. Pubblico impiego in Italia e in Europa: un’analisi comparativa

La crisi finanziaria ed economica iniziata nel 20@9indotto pressoché tutti i
paesi europei ad avviare una serie di provvedimeoiti ad introdurre riforme
strutturali e ad adottare severe misure per riduraebito pubblico e la spesa
pubblica, con interventi restrittivi in materiaplibblico impiego.

In Italia, come dettagliatamente ricostruito nepit@o primo, il percorso
iniziato con il decreto-legge n. 78 del 2010 é pgusto con le due manovre estive
per il 2011: il decreto-legge n. 98 del 2011 edtikto-legge n. 138 del 2011, la
legge di stabilita per il 2012 e il cosiddetto a#or‘salva Italia” (legge 22 dicembre
2011, n. 214).

Negli altri paesi europei si e assistito ad un psso analogo di adozione di
misure di contenimento del costo del lavoro pulabljad esempio in Grecia e in
Spagna).

Per un piu dettagliato esame dei predetti provvedinsi rinvia alla relazione
2011 sul costo del lavoro pubbilico.

In tale contesto la Corte ritiene utile aggiornae 2010 i dati relativi
all'andamento della spesa per lavoro dipendentepriecipali paesi appartenenti
all'Unione europeatébella 2.

Tabella 2
Spesa complessiva per le retribuzioni del
settore pubblico in alcuni paesi europei
in milioni di euro)
2001 | 2002] 2003] 2004 200§ 200p 2047  20f8  20p9 2410

Belgio 30.3260 32.532 33.833 34.6p1 36.422 37.B59 39|324648]. 43.259 44.51p
Germania 171.77p 175.030 176.00 177.940 176|750 177.2@0230| 182.33(¢ 189.71§0 194.540
Irlanda 9.81§ 11.27p 12599 13.6p6 15.403 17.p72 18]933243(). 19.58q 18.388
Grecia 15.18Q0 17.30B 18.641 21.335 22.384 23334 25464922f1.30.969 27.536
Spagna 68.728 72.849 78.6p1 84.495 90.p48 981261 107.88H1Ml 125.71(0 124.781
Francia 198.149 207.3748 214.5[10 219.%64 227J008 233.218872@| 246.979 254.315 259.4p8
Italia 131.647] 137.62)] 144.749 149.866 156.542 163|220.0664 169.66¢4 171.05p 172.0$5

Paesi Bassi 42820 45.599 48.040 48.p09 49|543 5(.216 75p.34.691 57.67¢ 59.088
Portogallo 18.449 19.73y 19.3¢0 20.125 21.12 20812 23(0.420.677| 21.29% 21.098
Regno Unito] 165.509 176.045 175.549 194.476 207|081 BH92P24.679 198.00fy 182.195 193.888

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati EutoBter I'ltalia, dal 2008 al 2010,
fonte ISTAT: PIL ed indebitamento PA @2/03/2011.

A fronte di una tendenza costante alla crescif@we con ritmi differenziati,
per quasi tutti i paesi fino al 2009, nel 2010 ssiste ad una contrazione della
specifica voce di spesa nei paesi maggiormentdaticdidla crisi: -11% in Grecia,
-6% in Irlanda e -1% in Portogallo. Dal confrontoa ti quattro paesi
economicamente e demograficamente piu significaliviscontra un decremento
dello 0,7% per la Spagna, ma un incremento pealglitre: del 6,4%; nel Regno
Unito'?, del 2,5% in Germania e del 2,0% in Francia. lalidt nel 2010 le

11 «Compensation of employes” (CE) & il termine stitb usato nei conti nazionali a livello
internazionale. Indica la spesa sostenuta petri&ueioni dei dipendenti pubblici.

12| dati relativi al Regno Unito, espressi anche issuro per motivi di comparazione, evidenziano
nel 2008 e nel 2009 una diminuzione in seguitdralébolimento progressivo della valuta inglese
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retribuzioni registrano ancora un lieve aumentoi @dlo 0,6%, con un calo
significativo nel 2001 (-1,2%), primo anno di ajgplzione delle misure contenute
nel decreto-legge n. 78 del 2010.

Il quadro tendenzialetgbella 3), per il biennio 2012-2013, del’andamento
dei redditi da lavoro dipendente, elaborato nelemobre 2011 dalla Commissione
europed’, che per I'ltalia riporta valori in linea con lerguisioni indicate dal
Governo nel Documento di economia e finanza (DEF)22 mostra una marcata
flessione, soprattutto nel 2012, per i paesi maggate colpiti dalla crisi (in
Grecia -10,3%, in Portogallo -16,8%, in Irlanda6%) in conseguenza delle misure
restrittive sul pubblico impiego adottate.

Tabella 3

Quadro tendenziale dei redditi da lavoro dipendergepaesi europei

(in milioni di euro)

2011 2012 2013
Belgio 45.854 47.590 49.227
Germania 198.431 202.4p0 205.440
Irlanda 18.016 17.446 17.1y9
Grecia 25.30pD 22.300 22.7p0
Spagna 123.143 123.0p9 123.034
Francia 264.43p 268.214 272.456
Italia 170.281 169.196 168.4[L3
Paesi Bassi 58.8(06 59.4B81 60.$32
Portogallo 19.86p 16.930 16.5p9
Regno Unito 192.995 194.6415 196.992

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Comiongseuropea,
"Forecast autumn 2011".

Un aggiornamento al 2010 del rapporto fra spesagquititi da lavoro dipendente
e popolazione residente evidenzia per I'ltalia, tnehnio 2008-2010, un valore stabile
e in linea con la media dell’Europa.

rispetto all’euro. Considerando la spesa per imteati della PA, espressa in sterline inglesi, si
riscontra un incremento, nel 2010, del 2,5%.
3 European Commission, “Autumn Forecasts 2011”enutwe 2011.
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Tabella 4

Rapporto tra spesa per redditi da lavoro dipendente
e popolazione residente: triennio 2008-2010

(in euro)
2008 2009 2010

Europa 27 paesi 2.649 2.654 2.714
Belgio 3.889 4.009 4.09¢
Germania 2.22( 2.317% 2.380
Irlanda 4.556 4.384 4.109
Grecia 2.485 2.745 2.434
Spagna 2.59¢4 2.73% 2.709
Francia 3.851 3.943 4.001
Italia 2.836 2.841% 2.849
Paesi Bassi 3.32f 3.49¢ 3.557
Portogallo 1.947 2.009 1.983
Regno Unito 3.229 2.944 3.11§

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eutosta

Come si evince dagrafico 1, il cittadino italiano, per il finanziamento dei
dipendenti della PA, ha speso nel 2010 piu di quéddesco, all’incirca quanto il
cittadino spagnolo, ma decisamente meno rispettaittddino belga, francese o
olandese.

Grafico 1

Rapporto tra spesa per redditi da lavoro dipendentwopolazione residente nel 2010

Europa 27
paesi

Irlanda Belgio Francia ltalia Spagna Grecia Germania | Portogallo

4.109 4.090 4.001 i 2.849 27155 2708 2436

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eutosta

Sotto il profilo economico-finanziario risulta dill rapporto fra 'andamento
della spesa per redditi da lavoro dipendente dedgmale pubblico e il prodotto
interno lordo. Dallatabella 5emerge per tutti i paesi una contrazione per teffet
delle misure restrittive in materia di pubblico iego adottate. Si rileva una
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sostanziale stabilita, rispetto al 2009, per Fran8elgio e Spagna, mentre una
riduzione marcata si riscontra nei paesi maggiotenealpiti dalla crisi economico-
finanziaria: -1,3 punti in Grecia e circa mezzotoun Irlanda e in Portogallo.

Tabella 5
Redditi da lavoro (in percentuale del PIL)

2001| 2002 2004 2004 2005 2006 20p7 208 209 2010
Belgio 11,7 121 128 119 130 119 11,7 12,0 12,7 [12,6
Germania sp 8p 82 81 19 17 ¥3 |4 [80 |79
Irlanda 83 86 8p 9oft 96 ¢7 100 1p2 W2 118
Grecia 104 11p 108 135 116 1L2 114 120 [p34 [121
Spagna 044 100 140 1021 1po fJoo0 0,2 p09 [12,0 [11,9
Francia 13,2 13§ 135 133 132 1B0 128 128 [135 |[134
Italia 104 104 10B 107 109 19,9 1p6 o8 112 11
Paesi Bassi 9 98 191 190 P66 93 |91 |92 pol |10,0
Portogallo 13y 14p 1355 135 138 1p9 12,1 120 [26 [12,2
Regno Unito 100 103 107 140 133 112 409 f10 J16 |115
Area UE 104 10,7 10p 10)8 108 10,7 1p4 106 113 [11

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eutosta

Il nostro Paese ha fatto registrare una diminuzidekerapporto redditi da
lavoro dipendente/PIL di un punto decimale, allimeail valore alla media europea
(grafico 2.

Grafico 2
Redditi da lavoro dipendente in % del PIL
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eutosta

Il rapporto fra la spesa per redditi da lavoro dgbente e la spesa corrente
delle PA (abella 6, conferma per ['ltalia il valore del 2009, alltarno di un
costante percorso di riduzione del costo del laymrbblico avviato a partire dal
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2006. Riduzione, peraltro, riscontrabile anche lpanedia europea (a 27 paesi), il
cui rapporto é passato da 24,3% del 2009 a 24,06qmto del 2010.

Flessioni importanti si riscontrano in Irlanda (r&ibne di un punto e mezzo),
in Grecia (contrazione di 1,4 punti), e in Portégalpoco meno di un punto
percentuale).

Tabella 6
Quota della spesa per redditi da lavoro sul totdédla spesa corrente
2001 | 2002| 2003[ 2004 200§ 2006 2047 20p8 2do9 2010
Europa 27 paesi | 24,9% 24,9% 250% 251% 251% 2510 24,96 4Z7%| 24,3% 24,0%
Belgio 25,1% 257% 256§ 254% 254% 258% 257% 2%5% 2p,26,1%
Germania 185% 18,4pp 184% 18B% 181% 1840% 1$,0% 17,9%7%7,17,89
Irlanda 30,0% 30,3% 31,1p6 31,4% 32,/% 32[7% 331% 315% 9%9,88,19
Grecia 26,2% 27,840 27,606 292% 28B% 27|6% 24,8% 2b,7% J7,2%1%
Spagna 29,84 29,5p6 29,9% 29,p% 29[8% 30,0% 39,3% J0,3% £9,79:2%
Francia 27,7% 274% 27,.3% 269% 26B% 26/6% 24,4% 2p,0% 9&5,25,59
Italia 24,194 24,3% 247% 246% 249% 25p% 24[2% 23,7% 2B,428,2%
Paesi Bassi 232k 23,93% 235% 234% 234% 22,0% 20,9% 218%8% 21,6%
Portogallo 36,7% 36,7% 34,1% 33%% 33p% 3144% 29,5% 2B,8%,694 26,79
Regno Unito 26,6% 26,50 26,9% 27,0% 27[3% 272% 26,6% 25,86,19 24,4%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eutosta

Rispetto ai paesi principaligfafico 3) I'ltalia si colloca in una posizione
centrale che vede agli estremi rispettivamente éanfania, con un rapporto, nel
2010, del 17,8 % e la Spagna, con un valore, tighia anno, del 29,2 per cento.

Grafico 3

Quota dei redditi da lavoro dipendente sul totaddla spesa corrente
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Eutosta
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La Corte ritiene utile effettuare un ulteriore rafito, a livello europeo,
concernente la dinamica quantitativa dei dipendpuabblici nel decennio 2001-
2010 e il loro peso sul totale della popolazionsidente e sul numero degli
occupati.

Tabella 7

Evoluzione della consistenza dei dipendenti pubb#tpaesi europei

2001 2002 2003 2004 2005 2004 200y 2048 2009 2010
EU 10 paeqi24.406.209 24.752.200 25.021.400 25.151]500 25.415.8®B2.70¢ 25.672.300 25.664.900 n.g n.
Belgio 745.80( 767.700  770.000 783.100 79600 803100 81p.3001.263 834.10p 841.2¢0
Germania | 4.327.000 4.307.0q0 4.262.J00 4.175.p00 4.294.000 4B80B.4.316.00p 4.327.000 4.394.400 4.434{000
Irlanda 274.50( 288.300 291.290 298.100 30300 314700 326.8001.633 363.30p 359.940
Grecia 301.20( 308.80p 318.000 355.4900 347400 380100 40p.8002.3369 n.d n.d
Spagna 2.295.80¢0 2.369.5J0 2.486.000 2.576.,00 2.68Q.500 266L.2.735.70p 2.799.100 2.903.200 2.976}200
Francia 5.784.00¢ 5.874.000 5.977.00 5.950.p00 5.99].000 @08B.6.088.00p 6.061.000 6.081.900 n.g
Italia 3.673.100 3.681.70 3.658.400 3.642.p00 3.639.500 366H.3.618.30p 3.586.300 3.547.300 3.511]200
Paesi Bass| 1.046.80¢ 1.068.6q0 1.071.100 1.051/500 1.047.600 1508p.1.058.80p 1.061.990 1.079.300 n.g
Portogallo 721.00( 739.600 687.7¢0 693.400 695p00 67§.000 658.6008.564 n.d n.d
Regno Unit{ 5.237.000 5.347.00 5.500.J00 5.626.p00 5.724.000 9VOP.5.659.00p 5.636.090 5.725.900 5.735J000

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati OCS |&Francia, dal 2006 al 2009,
Rapport Annuel — Fonction Publique — RS

| dati riportati nellatabella 7evidenziano andamenti differenziati: per alcuni

paesi si riscontrano tassi di crescita, nel pericoisiderato, vicino al 30% (31,1%
I'lrlanda, 30,2% la Grecia e 29,6% la Spagna);i gdaesi mostrano incrementi
vicini al 10% (Regno Unito 9,5% e Belgio 12,8%); altro gruppo di paesi mostra
un trend crescente ma contenuto (in Francia del 5,1%, irm@eia del 2,5%, nei
Paesi Bassi dell’1,4%). L’'ltalia, insieme al Powflg, risulta 'unico paese in cui,
nei dieci anni considerati, il numero dei dipendgnitbblici si & ridotto con una
diminuzione del 4,4% (da 3.673.000 nel 2001 a 3Z1A nel 2010).
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Grafico 4

Andamento del numero dei dipendenti pubblici ngigipali paesi europei
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati OCS#.l&® Francia, dal 2006 al 2009, Rapport Annuebrdion Publique —
INSEE.

Analizzando le variazioni annuali, come riportagdlantabella 8§ del numero
dei dipendenti pubblici, si evidenzia che la ridum, relativamente all’ltalia, si €
concentrata nel periodo 2007-2010, con una flessidin124.700 unita, pari al
3,4%. Nel medesimo quadriennio in Germania si ésteo un aumentato del 3%.
Nel Regno Unito la flessione dello 0,5% si ponecate di incrementi consistenti
verificatisi nel periodo precedente, cosi come mnEia. In controtendenza la
Spagna, con un incremento dell’11% nell’'ultimo gueahio.

Tabella 8
Tasso di variazione rispetto all'anno precedenterdenero
dei dipendenti pubblici nei principali paesi europe

2002 | 2003] 2004 200§ 2006 2047 20ps 2do9 2¢10
Germania 05 -1, 20 2b op 2 o3 15 09
Spagna 3,2 4.9 3,4 4,0 op 2|o 23 37 35
Francia 16 14 -o0f of of 9 o4 d3
ltalia 02 0d 04 ob op o o 41 -10
RegnoUnito] 21 294 23 1§ o ol d4a 16 ¢2

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati OC®E I&Francia, dal 2006 al 2009,
Rapport Annuel — Fonction Publique — INSE
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Grafico 5
Tasso di variazione del numero dei dipendenti pabbal 2002 al 2010
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati OCSE.

La tabella 9 evidenzia I'evoluzione del rapporto fra pubbligpehdenti e
popolazione residente, da un lato, e totale deglupati, dall’altro.

Nel 2001 in Italia ogni 100 abitanti si avevano 8igendenti pubblici, contro
un valore di 5,3 in Germania e di 5,7 in Spagnd. Regno Unito, nel 2001, ogni
100 abitanti, i pubblici dipendenti erano 8,9 men#& Francia risultava il Paese con
il valore piu elevato (9,5). Nel 2010 il rapporto & ridotto per [I'ltalia (5,8
dipendenti pubblici ogni 100 abitanti), € aumentatdSpagna (6,5) e nel Regno
Unito (9,2), mentre €& sostanzialmente rimasto iatarin Francia (9,4) e in
Germania (5,4).

L’indicatore relativo al rapporto fra pubblici dipgenti e numero degli
occupati risulta notevolmente diminuito, in Italimel decennio considerato
passando da 16,1 a 14,4. Quanto sopra in contexteadispetto alla maggior parte
degli altri paesi: in Spagna, nel 2010, ogni 106upati 16 lavorano nel pubblico
impiego (a fronte di una percentuale del 13,6 06812, in Irlanda si € passati da un
valore di 15,7 ad un valore di 19,5 mentre in Greta quasi 7 dipendenti pubblici
ogni cento occupati a 8,1. Sostanzialmente immuéatdtuazione in Germania e
Francia mentre si registra una leggera flessioneRegno Unito (da 18,9 a 18,2
dipendenti pubblici ogni 100 occupati). Si trattardlicatori che, presumibilmente,
dovrebbero assumere valori inferiori gia a partiaé 2011 per effetto delle misure
restrittive in materia di pubblico impiego.
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Tabella 9

Rapporto del numero dei dipendenti pubblici sultigpplazione residente
e tasso di incidenza del pubblico impiego sul ®t&gli occupati, anni 2001 e 2010

Numero dipendenti Numero dipendenti
pubblici pubblici
ogni 100 ogni 100
cittadini residenti occupati
2001 2010 2001 2010
Belgio 7,3 7,8 17,6 18,4
Germania 5,8 54 11,0 10,9
Irlanda 7,2 8,1 157 19,5
Grecia 2, 3,3" 6,9 8,1
Spagna 5,7 6,5 13,6 15,9
Francia 9,5 9,47 22,5 22,89
Italia 6,4 5,8 16,1 14,4
Paesi Bassi 6/5 6,9 12,7 12,6¥)
Portogallo 7, 8,1 14,1 12,5
Regno Unito 8,9 9,2 18|19 19,7

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati OCH&tmstat.

@ Dato al 2008.
@ pato al 2009.

In definitiva, I'analisi comparativa effettuata, idenzia, per ['ltalia, valori
non dissimili da quelli degli altri grandi paesirepei (ad eccezione della
Germania), con parametri particolarmente virtuosr palcuni rapporti. In
particolare, negli ultimi quattro anni, il numereiddipendenti pubblici ha subito
una decisa riduzione evidenziata anche dall'andsoméei dipendenti pubblici sul
totale degli occupati.

Si tratta, peraltro, di considerazioni che non terggconto né della qualita ed
efficienza dei servizi prestati dalle varie ammir@zioni ai cittadini - aspetti questi
ultimi difficilmente misurabili ai fini di una vablazione comparativa - né della
struttura organizzativa e delle tradizioni ammigitte dei differenti paesi, né della
diversa composizione dell'occupazione nel settotabpco.

Occorre, inoltre, tener conto dell’entita del risorall’esternalizzazione dei
servizi pubblici attraverso la costituzione di ®tai partecipate, non tutte
ricomprese nell'aggregato pubbliche amministrazioni
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5. La produttivita del personale pubblico

La figura 8'* evidenzia I'andamento, sino al 2012, della praditéte del costo del
lavoro per unita di prodotttaCLUP)"®, misurati secondo i valori indicati nel recente
DEF 2012 e nella relazione del Governo al Parlamdat 4 dicembre 2011.
Dopo una parentesi positiva registrata nel 201(réaduttivita riprende un
trend negativo, in linea con le stime dellandamentomeldotto interno lordo.
Conseguentemente,GILUP si rivela in crescita a partire dal 2011.

Figura 8
Produttivita e CLUP misurati su PIL
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Fonte: DPEF, RPP per il periodo 2001-2008.
Dal 2009 al 2012 Relazione governativa al Parlamdet 4 dicembre 2011 e DEF 2012.

In un contesto caratterizzato dalla perdita di cetitipita del sistema Italia,
preoccupanti segnali riguardano la produttivitas#gtore pubblico.

L’analisi comparativa, effettuata nel paragrafocedente, ha evidenziato
come, in confronto con gli altri paesi europewalogap dell’ltalia non sia tanto da
ricercare nell’eccessivo numero dei dipendenti fioblo nellandamento della
spesa di personale, rispetto alle principali valiatacroeconomiche di riferimento,
ma debba, piuttosto, essere indagato con altrimg&inti, che rendano manifesta
I'efficacia e I'efficienza, quanto piu oggettivamenmnilevabili, del settore pubblico e
i riflessi che la produttivita delle pubbliche anmistrazioni apporta e, migliorando,
potrebbe apportare al recupero di competitivita giessiva del Paese.

14| dati estrapolati dai diversi documenti hanno eorifierimento i valori relativi al secondo anno
precedente al primo di programmazione, poiché utiercome dato consuntivo, di maggiore
attendibilita. | documenti presi in considerazi@omo i DPEF dal 2003-2006 al 2009-2013, la RPP
2010-2012 e, per gli anni 2009 e 2010, quest’ultotmme preconsuntivo, il Documento di economia
e finanza 2011-2014 del 13 aprile 2011, la Relazigovernativa al Parlamento del 4 dicembre 2011
e il DEF 2012.

51| CLUP rappresenta il costo totale (salari, stipendieaefi) di un’unita del fattore produttivo
lavoro per ogni unita di prodotto.
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L’approccio finanziario alla materia del pubbliconpiego ha, di fatto,
determinato il rinvio, da un lato, delle norme ignificative in materia di
valutazione del merito individuale e dell'impegnei dlipendenti contenute nel
d.lgs. n. 150 del 2009 e, dallaltro, del nuovo mlbtml di contrattazione,
maggiormente orientato ad una effettiva correlazitva 'erogazione di trattamenti
accessori e il recupero di efficienza delle amntiasoni.

In relazione al blocco della dinamica salariale astp dall’emergenza
finanziaria fino al 2014, l'erogazione di incentigi dipendenti, a fronte di un
complesso e non ancora definito sistema di valoezirisulta limitato all’utilizzo
delle somme derivanti da ulteriori economie sufpese di personale di modesta
entita e, al momento, di incerta realizzazione.

Sotto altro profilo, i reiterati tagli lineari agbrganici hanno obbligato ed
obbligano le amministrazioni ad una defatigantestasa, continua attivita di
revisione degli assetti organizzativi che impedis@®nsolidamento di procedure,
competenze e professionalita specifiche, con négétessi sulla quantita e qualita
dei servizi erogati.

Le misure di riduzione di personale necessitanmltrey di essere
accompagnate dall'attuazione di un’effettiva maaildel personale tra i diversi
comparti e tra i diversi enti, tale da rimodulaaecbnsistenza dei dipendenti sulla
base del reale fabbisogno di attivita amministeativ

Superata la fase di emergenza finanziaria occalligga, riavviare politiche di
personale finalizzate ad una riforma strutturale tcgtamenti accessori e ad una
stabile definizione di assetti organizzativi caatelai fabbisogni di attivita e di
servizi, alla quale segua una coerente distribezabel personale nei diversi settori
e sul territorio, anche attraverso I'attivaziongdrcorsi di mobilita.

Un effettivo recupero di produttivita delle ammingzioni non puo, peraltro,
prescindere da una ripresa degli investimenti ioveuecnologie e da conseguenti,
mirati percorsi di formazione e riqualificaziond gersonale.

In relazione a quanto sopra, suscita perplessi@oritenuto della recente
intesa di maggio 2012 fra il Governo, le Regio®, Rrovince, i Comuni e le
organizzazioni sindacali. La materia relativa abidorizzazione e incentivazione del
personale viene, infatti, nuovamente demandata edlatrattazione collettiva,
azzerando il percorso delineato dal d.Igs. n. 1E®@09. Il rischio & quello che, in
mancanza di un quadro ordinamentale che prevadfforzamento della posizione
datoriale delle amministrazioni, possano permankre criticitd che hanno
caratterizzato sinora I'andamento della contradtaicollettiva che ha finito per
privilegiare una distribuzione indifferenziata deattamenti accessori al di fuori di
criteri realmente selettivi e premiali.
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PARTE SECONDA
CONSISTENZA, COMPOSIZIONE E COSTO DEL PERSONALE PUBBLICO NEL 2010

CAPITOLO TERZO

CONSIDERAZIONI GENERALI E PREMESSA METODOLOGICA

1. Il conto annuale della Ragioneria generale dellStato: la strada percorsa e le prospettive
future - 2. Consistenza, composizione e costo dekrponale personale pubblico: analisi
aggregata

1. Il conto annuale della Ragioneria generale dellStato: la strada percorsa e le
prospettive future

L’art. 60 del d.lgs. n. 165 del 2001 (che ha reepitesto dell’originario art.
65 del d.lgs. n. 29 del 1993) collega in modo thréa Relazione sul costo del
lavoro pubblico, che la Corte trasmette con cademraiale al Parlamento, con le
rilevazioni dei dati sulla consistenza del persenpubblico e sulla spesa per
retribuzioni effettuate dalla Ragioneria generadlodStato — Ispettorato generale
per gli ordinamenti del personale e I'analisi destc del lavoro pubblico (IGOP),
destinati a confluire nel conto annuale delle pigblel amministrazioni.

A quasi 20 anni dall’avvio delle prime rilevaziohella Ragioneria generale,
appare opportuno un momento di riflessione sulteqmalita e sulle prospettive di
sviluppo di uno strumento informativo indispensabper I'elaborazione delle
politiche di personale, per la programmazione dellativa spesa e per la verifica, a
consuntivo, dell’efficacia delle diverse misure.

Si tratta di una rilevazione censuaria che rigudauttagli enti destinatari delle
norme contenute nel d.lgs. n. 165 del 2001 che dhaoggetto la dinamica
guantitativa dei pubblici dipendenti, la loro cakzione nelle diverse posizioni
organizzative e classi stipendiali, le carattesisti demografiche e la distribuzione
sul territorio oltre, ovviamente, alle informazioanalitiche sul’andamento delle
diverse voci retributive che confluiscono nell’aggato costo del lavoro.

Dopo una difficile fase di awvio, in relazione atamplessita del compito
demandato alla Ragioneria, per I'epoca innovatidcambizioso, e la necessita di
creare presso i singoli enti una adeguata reterdfiegsionalita e di supporti
informatici, il conto annuale ha evidenziato pragiei, costanti miglioramenti
sotto il profilo della completezza, della qualitadell’attendibilita dei dati e della
tempestivita nella diffusione.

Le informazioni, dopo una prima fase di invio cae@, sono ora inserite
direttamente dai responsabili dei singoli enti gecsici supporti informatici. Sono
stati implementati i controlli automatizzati, volad evitare squadrature ed
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incongruenze, anche attraverso la verifica inctactei dati presenti nelle diverse
tabelle, & diminuito, fino a divenire quasi inirdhte, il numero degli enti
inadempienti, € stato ampliato, in relazione ableione della normativa e
all’esigenza di monitore particolari fenomeni, dmero delle aree tematiche in cui i
dati sono raggruppati, € migliorata I'accessibitiel documento e resa piu agevole
I'esportazione delle informazioni consentita adialautenti privilegiati per ulteriori
elaborazioni.

A partire dagli ultimi due esercizi finanziari, lgperazioni di rilevazione
vengono, di fatto, concluse entro tre mesi dal teenprevisto legislativamente per
la chiusura delle procedure di invio (30 maggid’dsércizio successivo a quello di
riferimento).

A fronte di quanto sopra permangono, peraltro, rcariticita di fondo del
sistema.

L’art. 60 delloriginario d.lgs. n. 29 del 1993 tmjava strettamente
I'innovativa attivita di rilevazione analitica e r®uaria dei dati all’avvio di un
ambizioso progetto di integrazione di tutti i smtenformativi in uso alle pubbliche
amministrazioni deputati alla rilevazione della sistenza e del trattamento
economico spettante ai dipendenti. Previsione, tg@®a, ancora lungi
dall’'essere attuata.

Se, nellimmediato futuro, l'introduzione del ces unico, peraltro non
ancora del tutto a regime, lascia ipotizzare urmgmssiva piena centralizzazione
dei pagamenti di tutti gli emolumenti corrispostelllanno opportunamente
codificati - con conseguente possibilita di otteneformazioni da un’unica banca
dati - € al momento difficilmente immaginabile lli#zo di una analoga procedura
sul versante della gestione amministrativa del@ete, tale da permettere scambi
automatici e rapidi di flussi informativi sulla cgistenza, sullinquadramento e
sulle altre variabili demografiche dei dipendenti.

Ne consegue che I'operazione di acquisizione dgipitasenta tuttora forti
elementi di complessita e utilizza canali dive&ablo in alcuni casi si verifica una
piena integrazione del sistema informativo utiliozdalla Ragioneria generale dello
Stato (SICO) con i sistemi fornitori, mentre inriaktasi la rilevazione avviene
attraverso l'invio alle amministrazioni di un codettokit excel(la cui adozione ha,
comunque, consentito di semplificare le procedureingmissione dei dati);
viceversa, appare in via di definitivo superamelatgprocedura di acquisizione
tramite sistema FTP, cioé attraverso il ricorsooaieta specializzatesdftware
hous¢ esterne allamministrazione.

L'utilizzo di diversi sistemi contabili presso alducomparti di personale
(come ad esempio il servizio sanitario nazionagede, inoltre, ancora necessaria
I'adozione di opportune metodiche di riconciliazon

Anche nelle ipotesi di utilizzo cedolino unico n@embra, al momento,
superabile un necessario momento di verifica entligrazione dei dati da parte
delle amministrazioni interessate, sia per garantiprincipio della responsabilita
della provenienza delle informazioni, sia in quam@merosi emolumenti sono
ancora erogati direttamente dagli enti.

La tempistica risulta, inoltre, ancora negativaraetdndizionata dal termine
legislativamente previsto per la conclusione dgbecedure di immissione,
parametrato sulla data prevista per la presentazienbilanci consuntivi degli enti
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non statali, prima della quale i dati di spesa algipili hanno carattere di
incompletezza e provvisorieta.

Proseguendo lungo la strada percorsa, tenendo delttesperienza maturata,
dell'accrescimento delle professionalita coinvolteella rilevazione e
dell’evoluzione dei sistemi informativi, va, comw®&] mantenuta alta I'attenzione
verso ulteriori possibilita di miglioramento dellampistica e della qualita delle
rilevazioni.

La stessa Corte, del resto, € sempre stata im@egtieéttamente nel
suggerire, nelllambito di un consolidato rapporto abllaborazione con la
Ragioneria generale, proposte specifiche di mighwnto, nella prospettiva di
poter ulteriormente anticipare i tempi della praprelazione al Parlamento e di
riferire sullandamento del costo del lavoro entemno successivo a quello delle
rilevazioni.

Nato quale strumento privilegiato di rilevazione i ddati per la
programmazione delle risorse da destinare allarattazione collettiva nell’ambito
della privatizzazione del pubblico impiego, il corennuale rappresenta, oggi, il
presupposto necessario per il successo di manmaeziarie di piu ampio respiro,
all'interno delle quali il contenimento della spediapersonale assume un peso
progressivamente rilevante. Sotto altro profilaviio di una effettiva politica di
revisione della spesa attraverso il miglioramenta, razionalizzazione e
'accorpamento degli apparati amministrativi, nomop prescindere da una
conoscenza dettagliata ed analitica della compweezdei dipendenti e dei diversi
assetti retributivi.

Non si puo, infine, far a meno di sottolineare cdiad. 17, comma 7, della
legge n. 196 del 2009, detti regole particolarmergerose per quantificare gli
effetti finanziari di interventi legislativi conaaenti la spesa di personale,
prevedendo la redazione di un quadro analiticordiegioni finanziarie, almeno
decennali, riferite allandamento delle variabitllegate ai soggetti beneficiari e al
comparto di riferimento. La relazione tecnica rgkatai singoli provvedimenti
legislativi deve, inoltre, contenere i dati sul renm dei destinatari, sul costo
unitario, sugli automatismi diretti e indiretti chree conseguono fino alla loro
completa attuazione, nonché sulle loro correlazioon lo stato giuridico ed
economico di categorie o fasce di dipendenti pgbbimologabili, per valutare gli
effetti indiretti e le possibilita di rivendicazioemulative da parte di altre categorie
di dipendenti.

E’, dunque, nella consapevolezza dell'importanZéedaalita sopradescritte
e dei sottesi interessi che la Corte ritiene, iastia sede, di sollecitare la riflessione
su taluni specifici interventi di necessaria manmigne e completamento del
sistema.

Come meglio dettagliato nel corso della presentazi@ne, i piu recenti
interventi normativi in materia di contenimento ldespesa di personale hanno
avuto come destinatari tutte le pubbliche ammiamtmi ricomprese nell’aggregato
di contabilitd nazionale. Al fine di valutare l'attdibilita delle quantificazioni e
I'effettivo conseguimento degli obiettivi finanziarva valutata I'utilita e la
fattibilita di un’estensione delle rilevazioni delRagioneria generale dello Stato
anche nei confronti di quelle amministrazioni destiirie dei citati interventi, ma
non ricomprese tra quelle indicate nell'art. 60 dklgs. n. 165 del 2011,
guantomeno con riferimento ai dati principali rigienti la consistenza numerica,
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la composizione dei dipendenti e 'andamento dgflesa per retribuzioni. In ogni
caso, sotto il profilo della necessaria coerenzke dieformazioni, si rivelerebbe di
notevole utilita la redazione di un prospetto doriciliazione tra le rilevazioni della
Ragioneria generale dello Stato e quelle dellISTA&ll'ottica di una integrazione
e completamento di documenti che utilizzano divecsiteri contabili e
metodologici, entrambi utili, a diverso fine, parrilevazione dei dati sul personale
pubblico e dellandamento del costo del lavoro.

Dovrebbe, poi, essere implementata e proseguitivita, avviata sinora in
via sperimentale ed episodica, relativa alla veaifiella coerenza fra i dati di spesa
riportati nel conto annuale e le risultanze deafil delle amministrazioni, tramite
appositi schemi di raccordo da utilizzare qualiistenti utili all’attivita dei revisori
dei conti e degli Uffici centrali di bilancio.

Piu in dettaglio, con riferimento al personale a@akuola, il conto annuale
dovrebbe, in prosieguo, acquisire informazioniaigitate sulla classe stipendiale di
appartenenza e sulla data di maturazione di queliacessiva, elementi
indispensabili per valutare, nel medio-lungo pesioda possibile dinamica
retributiva e la spesa riferita al principale comali contrattazione pubblica per
numerosita dei dipendenti.

Sotto il profilo metodologico, va affrontata la tatica relativa alle modalita
di evidenziazione della corresponsione di arrearatalere sui trattamenti accessori,
e, in particolare, dei conguagli della retribuziaierisultato dei dirigenti, I'anno
successivo al periodo di maturazione. Si trattégtiin a differenza degli arretrati
corrisposti per la ritardata stipula dei contratiilettivi, di elementi retributivi non
una tantumma fissi e continuativi, la cui esclusione dal neosalari rischia di
sottostimare |'effettivo valore della retribuziomedia degli interessati.

L’ARAN, nell’'ultimo rapporto trimestrale, ha evidelato come tale voce, per
il personale non dirigente ammonti a circa 300 eunentre importi di entita
maggiore riguardano, come detto, la retribuzioneigliltato dei dirigenti per la
quale elevato ¢ il valore dei conguagli disposti@sercizio successivo utilizzando
le economie realizzate nel precedente anno.

Sempre sotto il profilo del metodo di aggregaziaie® dati, particolari
criticita hanno, da sempre, riguardato quelle anstrezioni che, come la
Presidenza del Consiglio dei ministri, utilizzarmo modo strutturale un elevato
numero di personale proveniente da altre ammizisina attraverso diversi istituti
giuridici (comando, distacco, avvalimento, fuorolw, ecc.), dando atto a flussi
finanziari con gli enti di appartenenza di diffeiticostruzione ed evidenziazione
anche per l'esistenza di differenti specifiche ftegper il pagamento degli
emolumenti accessori spettanti agli interessati.

Un'ulteriore utile rilevazione, finalizzata al coollo della regolare
costituzione dei fondi unici di amministrazione laigpetto dei vincoli di crescita,
dovrebbe riguardare la tracciabilitd dei flussridorse tra i fondi unici stessi e gli
ordinari capitoli di bilancio degli enti ai quali Enputato il pagamento dello
stipendio comprensivo della maggiorazione derivatgfavvenuto collocamento
in posizioni economiche superiori.

La rilevazione dei dati concernenti I'andamento lalecontrattazione
integrativa, e la successive elaborazioni, scontdnalisordinato andamento
temporale degli accordi, spesso frammentati in phaalita di momenti di
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negoziazione variamente denominati e, soprattldgtamon omogenea modalita di
contabilizzazione delle risorse presenti nei fandci.

Utili elementi per un miglioramento delle rilevaaiodovrebbero, peraltro,
derivare dalla predisposizione, da parte del Dipemito della funzione pubblica,
d’intesa con il Ministro dell’economia e delle fimee, ai sensi dell’art. 40 del d.lgs.
n. 150 del 2009, di univoci schemi di riferimenter da predisposizione della
relazione tecnica ai contratti integrativi.

2. Consistenza, composizione e costo del personp&sonale pubblico: analisi
aggregata

Il quadro d’insieme della consistenza e della spetgpersonale, desunto dai
dati contenuti nel conto annuale predisposto dRHgioneria generale dello Stato,
evidenzia, al 31 dicembre 2010, una diminuzionendehero dei dipendenti delle
pubbliche amministraziohi3.458.857; -1,9% rispetto al 2009) cui corrispanuker
la prima volta, una coerente flessione del costopeesonale (152,2 miliardi a
fronte dei 154,5 miliardi del 2009 (-1,5% rispet&d 2009) in un contesto
caratterizzato dalla sospensione della contrati@zawllettiva per il periodo 2010-
2012.

Con riferimento all'andamento della consistenza euca dei dipendenti, un
confronto con l'esercizio 2001 - pur scontando laesa composizione dei
comparti di contrattazione, 'incompletezza deil dahcernenti le Regioni a statuto
speciale e la rilevanza che nel 2001 rivestivaeitspnale delle forze armate in
servizio di leva - evidenzia una riduzione del ctespo del personale pubblico di
circa il 4,9%.

Il forte impatto delle politiche di contenimentolldespesa avviate con il
decreto-legge n. 112 del 2008 puo cogliersi conénmodo i risultati conseguiti nel
periodo 2008-2010 con gli andamenti registratinrpi ampio periodo decennale.

Come emerge dallebella 1 nel periodo 31 dicembre 2001 - 31 dicembre
2008, la consistenza, sia pur con un andamentoconygeneo nei diversi anni, e
risultata sostanzialmente stabile (-1%) mentre, h&nnio immediatamente
successivo, si rileva una riduzione pari a circAl.

Nel primo periodo, la riduzione di personale saripsce in modo omogeneo
fra il settore statale e quello non statale (-1%).

La significativa variazione registrata fra il 3kceinbre 2008 e il 31 dicembre
2010 (-3,9%) e stata determinata per oltre due tiafa diminuzione di personale
nel settore statale, trainato dal’andamento reggistdal personale della scuola (-
7,7%). Tale andamento risente delle politiche diziomalizzazione e
riorganizzazione del servizio scolastico, avviateppio nel periodo considerato,
che, attraverso interventi diretti alla revisioneglil ordinamenti scolastici, alla
riorganizzazione della rete scolastica e al pitioregde ed efficace utilizzo delle
risorse umane delle scuole, ha consentito un &gtifo contenimento dei posti in
organico (55.343 posti in organico nell’anno sctit@s2009/2010 e 40.76; posti in
organico nell'anno scolastico 2010/2011; altri 28.§osti si attendono per I'anno
scolastico 2011/2012).

1 Ci si riferisce a tutte a tutti i dipendenti delenministrazioni indicate nell'art. 1, comma 2, del
d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, indipendentementka dplalifica (dirigenti e non) e dalla tipologia
contrattuale.
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Tabella 1
Unita in servizio presso le pubbliche amministrazio
rilevate dal conto annuale nel periodo 2001-2010

Personale in servizio al 31 dicembre
Comparti e aree dirigenziali
2001 2008 2009 2010
Ministeri 210.296 185.286 180.756 175.777
Agenzie fiscaf® 66.763 56.63§ 55.558 53.827
Presid. del Cons. dei ministri 2.877 2.429 2.377 2.543
Scuola 1.134.810 1.130.347 1.075.259 1.043.690
Ist. di alta formazionre art. e music. 8.5p1 9.258 9.141 9.381
Vigili del fuoco 32.558 35.587 35.35] 35.191
Forze armaf@ 182.541 191.940Q 196.802 194.608
Corpi di polizid® 325.701 330.816 328.786 324.071
Carriera penitenziaria 473 456 432
Magistratura 9.961 10.410 10.486 10.195
Carriera diplomatica 988 935 919 909
Carriera prefettizia 1.601 1.478 1.415 1.403
Settore statale 1.976.657 1.955.595 1.897.306 1.852.028
Servizio sanitario nazionale 714.283 732.375 734.182 728.723
Regioni e autonomie locali 690.767 588.730 578.175 569.556
Regioni a statuto speciéﬁ)e 55.052 55.457 55.787
Enti pubblici non economici 67.013 59.840Q 58.326 57.013
Ricerca 20.538 22.215 21.765 20.669
Universitd? 126.173 144.397 140.423 134.344
Settore non statale 1.618.774 1.602.609 1.588.328 1.566.091
Totale 3.595.431 3.558.204 3.485.634 3.418.119
Personale scolastico di Trento e Bolzano 29.048 28.886 29.325
Enti art. 70, c. 4, d.Igs. 165/01 4.387 4.485 4.432 4.260
Enti art. 60, c. 3, d.lgs. 165/01 7.885 5.35] 5.443 5.493
Autorita indipendenti 1.540 1.636 1.660
Totale 3.607.653 3.598.628 3.526.031 3.458.857

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Compresi i Monopoli di Stato, transitati nel 2068 oomparto agenzie fiscali.

@ | dato non comprende la leva coscritta. E' corsgr@ categoria "altro personale”, pari a 57.38fauni
nel 2001, 45.547 nel 2008, 51.127 nel 200%.826 nel 2010.

© | dato non comprende il personale ausiliaripgisonale a tempo determinato e i lavoratori so@ate
utili. E' compresa la categoria "altro persehgbari a 4.731 unita nel 2001, 5.148 unita2€8,

3.410 unita nel 2009 e 4.039 unita nel 2010.

“ Compresi i professori e ricercatori a tempo deteato.

® per il 2001, la struttura della rilevazione di apehnuale non consente la separazione dei dati
del comparto Regioni e autonomie locali dRl&gioni a statuto speciale. Inoltre, il personale d

Trento e Bolzano é stato rilevato a partire2fdl6. | dati non comprendono la Regione siciliana.
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Tabella 1 bis

Unita in servizio presso le pubbliche amministrazio
rilevate dal conto annuale nel periodo 2001-2010

Comparti e aree dirigenziali Var. % |Contributo| Var.% |Contributo| Var. % |Contributo
2008/2001 % 2010/2008 % 2010/2009 %
Ministeri -11,9 -0,7 51 -0,B8 -2,8 -0,1
Agenzie fiscali(1) -15,2 -03 -5(0 0,1 3,1 0,0
Presid. del Cons. dei ministri -15%,6 D,0 4,7 0,0 7,0 0,0
Scuola -0,4 -0, -T\7 -2|4 -2,9 -0,9
Ist. di alta formaz. art. e music. 8,1 D,0 1,3 0,0 2,6 0 0,
Vigili del fuoco 9,3 0,1 -1,1 0,0 -05 0,0
Forze armat@ 5,1 0,3 1,4 0,1 1,1 0,1
Corpi di polizid? 1,6 0.1 -2, 0,2 14 0,1
Carriera penitenziaria - - -8,7 Q,0 -5,3 0,0
Magistratura 4,5 0,0 -2|1 0,0 -2,8 0,0
Carriera diplomatica -5/4 0,0 -2,8 0,0 -1,1 0,0
Carriera prefettizia -7,7 0,0 -5,1 0,0 -0,8 0,0
Settore statale -1,0 -0,6 -5/3 -2,9 -4,4 -1,3
Servizio sanitario nazionale 2,5 5 -0,5 10,1 0,7 -0,2
Regioni e autonomie locali 148 2, -3,3 -0,5 -1,5 -0,2
Regioni a statuto speci&ie 1,3 0,0 0,6 0,0
Enti pubblici non economici -10}7 -g,2 -4,7 -0,1 -2,3 0,0
Ricerca 8,2 0,p -70 0/0 -5,0 0,0
Universitd” 14,4 0,5 -7, 0,8 -43 -0,2
Settore non statale -1,0 -0/4 -2,3 -1,0 -1,4 -0,6

Totale -1,0 -1,0 -3,9 3.9 -1,9 -1,9
Personale scolastico di Trento e Bolzano 1,0 15
Enti art. 70, c. 4, d.lgs. 165/01 -5,0 -3,9
Enti art. 60, c. 3, d.lgs. 165/01 2,6 09
Autorita indipendenti 7,8 1,5

Totale -3,9 -1,9

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Compresi Monopoli di Stato transitati nel 2008 cmhparto agenzie fiscali.

@ dato non comprende la leva coscritta. E' corsgi@ categoria "altro personale”, pari a 57.38fauni
nel 2001, 45.547 nel 2008, 51.127 nel 2009.226 nel 2010.

® | dato non comprende il personale ausiliaripeitsonale a tempo determinato e i lavoratori soeate

utili. E' compresa la categoria "altro persehgbari a 4.731 unita nel 2001, 5.148 unita2@€8,
3.410 unita nel 2009 e 4.039 unita nel 2010.
@ Compresi i professori e ricercatori a tempo deteato.

® per il 2001, la struttura della rilevazione di apanhnuale non consente la separazione dei dati
del comparto Regioni e autonomie locali dRl&gioni a statuto speciale. Inoltre, il personale d

Trento e Bolzano é stato rilevato a partire2fdl6. | dati non comprendono la Regione siciliana.
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Con riferimento ai Corpi di polizia e alle Forzemate, a fronte di un
complessivo incremento degli organici, merita ddegs segnalata la riduzione di
personale intervenuta nel 2010 (rispettivamentd2le -1,1%).

Meno rilevante ma, comunque, indicativa dell’eftiza delle piu recenti
politiche di contenimento, risulta la diminuzioniepgrsonale nel settore non statale
(-2,3%). Particolarmente significativa la riduziodei dipendenti delle universita,
da ricondurre ai limiti posti dalla legge n. 1 &J09 che, oltre a subordinare le
nuove assunzioni al rispetto del vincolo del 90 pamto nel rapporto tra le spese
per gli assegni fissi e il fondo di finanziamentodioario, ha, da un lato,
reintrodotto un vincolo diturnover per tutto il personale e previsto, dall’altro,
ulteriori limiti derivanti dalle percentuali di asszione in relazione alle diverse
categorie di docenti.

Le misure di contenimento della spesa hanno cdioasiche il personale del
servizio sanitario nazionale che - in connessiareigrocessi di riorganizzazione,
razionalizzazione ed efficientamento della reteedsfiera, previsti nel nuovo patto
per la salute e nella legge 191 del 2009 - hanntatee per la prima volta, a
registrare indici in diminuzione nel 2010 (-0,7%).

Con riferimento alle tipologie di lavoro diverse dguella a tempo
indeterminato, il periodo 31 dicembre 2001-31 dibeen2008 €& caratterizzato
dall’'andamento in forte crescita del personale rapte determinato (concentrato
essenzialmente nelllambito dei comparti Regioniutomomie locali e servizio
sanitario nazionale), con un incremento del 37,5%ue picco nel 2007 e, nel
contempo, da una decisa flessione dei lavorateraboente utili (-63%).

Tabella 2

Unita di personale aggregato per natura del rapodi lavoro
nel periodo anno 2001 e quadriennio 2007-2010

Rapporto di lavoro | 2001 | 2007 | 2008 2009| 2010 2(\)/322};/((;0_ngf(;);/(;ozszgfg}zogog
Tempo determinato 87.273127.845 120.002| 108.499| 104.339 37,5 -13,1 -3,8
Formazione lavoro 857 4.111 3.174 2.195 815 270,4 74,3 -62,9
Interinale 3.542 11.415 10.911 11.694| 12.856 208,0 17,8 9,9
Lavori socialmente utili ~ 59.588 24.962| 21.961| 20.236] 18.607 -63,1 -15,3 -8,0
Totale 151.255| 168.333] 156.048| 142.623| 136.617 3,2 -12,9 -4,2
Personale scolastico
di Trento e Bolzano 5.855 6.005 5.689 6.070 1,1 6,7
Totale 174.188| 162.053| 148.312| 142.687 -12,0 -3,8

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

Esclusi enti artt. 60 e 70 del d.Igs. n. 165 d€I126 le autorita indipendenti.

Per quanto attiene al personale a tempo determiigieriodo 31 dicembre
2008-31 dicembre 2010 vede un’inversione di tend€flZ3%) da ricondurre, da un
lato, alle disposizioni che hanno nuovamente ulitgi la possibilitd per le
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pubbliche amministrazioni di assumere con contuittiavoro diversi da quelli a
tempo indeterminato e, dall’altro, allavvio di usrogramma straordinario di
stabilizzazione volto a ridurre significativameiittenomeno del precariato.

Prosegue, viceversa, il calo dei lavoratori soceadta utili (-15%).

Nel predetto periodo cresce in modo percentualmsigtaficativo I'utilizzo
di personale assunto con contratto di lavoro inge (oltre 12.500 contratti al
termine del 2010).

Passando ad esaminare i dati di spesa, va prelimemde rilevato che le
elaborazioni contenute nel conto annuale si riden® alla spesa di personale
effettivamente sostenuta in ciascun esercizio arsi enti secondo il criterio della
cassa, con l'unica eccezione degli enti appartéaémcbomparto SSN che, a partire
dalla rilevazione del 2001, in relazione alla adaei del metodo di contabilita
analitica per la predisposizione dei propri bilanciviano i dati in termini di
competenza economica.

Va, inoltre, ricordato che i diversi aggregati dpesa qui presi in
considerazione sono difficilmente raffrontabili caquelli riportati nel conto
economico delle amministrazioni pubbliche, impastatecondo i criteri di
contabilita economica elaborati in sede Eurostategito ad una diversa platea di
istituzioni.

Premesso quanto sopra, il conto annuale raggruggia di spesa nei seguenti
aggregati:

- “Retribuzioni lorde al personale”: indica le spesstenute per il pagamento
delle retribuzioni fisse e accessorie al personaleservizio (sia a tempo
indeterminato che a tempo determinato o con cdatdaformazione e lavoro);

- “Costo del personale”. somma alle “Retribuziomide” gli oneri sociali a
carico del datore di lavoro (contributi a caricolldenministrazione, quote di
accantonamento per la corresponsione del TFR, @isiegiliari, equo indennizzo,
coperture assicurative), oltre a un complesso digmmeo ed economicamente
poco significativo di spese relative allo svolgirteenlella prestazione lavorativa
(erogazione dei buoni pasto e spesa per la gestiele mense, contributi al
benessere del personale) e al saldo delle partgealper i compensi al personale
comandato.

Aggiungendo al costo del personale, come sopraitiefil’'IRAP e le spese
per la formazione, le indennita di missione e #@asfento, si ottiene infine
'aggregato “Costo del lavoro dipendente”, che ewzla l'impatto finanziario
complessivo della gestione del personale nelle lii#bamministrazioni nell’anno
di riferimento.

| dati contenuti nelldabella 3evidenziano nel 2010, per la prima volta, una
diminuzione del “costo del personale”, pari all%5rispetto al 2009 quasi
interamente concentrata nel settore statale (-2,7@ntre il costo relativo alle
restanti categorie di personale si attesta suirvael 2009, in coerenza con la
dinamica quantitativa del personale in precedespasta. A fronte di quanto sopra,
nel 2009 si era comunque, registrata, una modesseita (0,7%) in quanto il calo
di personale era stato compensato da una, sepplerata, dinamica contrattuale.
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L’andamento della spesa per le retribuzioni lordd gdersonale, come
dettagliatamente esposto nei capitoli successiftipte della attuale sospensione
della contrattazione nazionale, del blocco deglomatismi stipendiali e della
sostanziale stabilita della spesa per le retrimezidelle Forze armate e dei Corpi di
polizia®, si riconducono al forte impatto che le disposizidi contenimento del
turnover del personale, disposto dal decreto-legge 1122668, hanno prodotto
sulla spesa.

Trattandosi di vincoli di natura strutturale, gfifetti sulla riduzione della
spesa sono destinati ad accentuarsi negli esesaiessivi come, peraltro, gia
rilevato dalle rilevazioni dellISTAT relative al0A1 e dal quadro tendenziale di
finanza pubblica contenuto nel DEF 2612

2| cui rinnovi incidono finanziariamente sugli esier successivi.
3 Cfr. capitolo secondo della presente relazione.
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CAPITOLO QUARTO

CONSISTENZA COMPOSIZIONE E RETRIBUZIONI DEL PERSONALE CONTRATTUALIZZATO

1. Le misure di contenimento della spesa di persolgacontenute nel decreto-legge n. 112 del
2008 - 2. Analisi dei dati relativi ai dipendenti mbblici per singoli comparti di contrattazione -
2.1. Ministeri- 2.2. Agenzie fiscali - 2.3. Presidenza del Considii ministri — 2.4. Scuola - 2.5.
Enti pubblici non economici - 2.6. Universita — 2I3tituzioni ed enti di ricerca - 2.8. Regioni e
autonomie locali — 2.9. Regioni a statuto specil@rovince autonome - 2.10. Servizio sanitario
nazionale

1. Le misure di contenimento della spesa di persolacontenute nel decreto-
legge n. 112 del 2008

Gli effetti delle politiche di riduzione e raziomedazione della spesa di
personale, avviate dal 2008 e riscontrabili, in ma@halitico, nei dati di conto
annuale relativi all’'ultimo triennio di rilevazion@008-2010), si inquadrano in un
contesto normativo caratterizzato dal brusco pagsatalle piu moderate misure di
contenimento riconducibili al periodo 2006-2007 @adl piu cogente sistema di
controllo dei flussi di spesa e ad una complessidafinizione di poteri e
responsabilita degli attori del sistema contratual

Quanto alle misure di contenimento della spesdedreto-legge n. 112 del
2008 (convertito dalla legge n. 133 del 2008 e palte modificato) ha, in
particolare, reso piu rigorose le disposizioni @menti la riduzione delle dotazioni
organiche e le politiche di assunzione del persgnalercando tuttavia di
raggiungere gli obiettivi di riduzione quantitativattraverso interventi di
razionalizzazione delle strutture, soprattuttogdinziali, e di miglioramento della
funzionalita dei servizi.

Fortemente ridotti risultano in particolare, nettbito delle amministrazioni
statali, i margini di assunzione sia di nuovo pee&e che di personale precario, gia
a decorrere dall’esercizio 200%incoli, questi, successivamente estesi anche al
personale delle universftée, a decorrere dal 2011, al personale degli enti d

! Per l'anno 2009 le amministrazioni possono prooed@revio effettivo svolgimento delle
procedure di mobilita, ad assunzioni di personalEerapo indeterminato e a stabilizzazione di
personale precario nel limite di un contingente plassivamente corrispondente ad una spesa pari al
10% di quella relativa alle cessazioni avvenutéar@lo precedente e, comunque, per un numero di
unita non superiore al 10% delle unita cessatéanelb precedente.

2 Per il triennio 2009-2011 le universita statalspono procedere, per ciascun anno, ad assunzioni di
personale nel limite di un contingente di spesa alab0% di quella relativa al personale a tempo
indeterminato complessivamente cessato dal semél@nno precedente.
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ricercd&. Quanto, invece, alle autonomie territoriali, nel ambito le limitazioni al
turnovererano state abrogate dal 2605 legge n. 133 del 2008, con le successive
modifiche, ha fortemente irrobustito le misure dntenimento della dinamica delle
nuove assunzioni, precisando la nozione di speperdbnale al fine del rispetto del
vincolo al contenimento della spésainserendo nuovamente il divieto di procedere
ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo equaisivoglia tipologia contrattuale
nei confronti degli enti che non rispettano il pste obbligo della riduzione della
spesa di personale rispetto al precedente esemiziro nei quali I'incidenza delle
spese di personale & pari o superiore al 50% sle#ise correriti

Nella medesima direzione si € mossa la politicaingtiva volta al
contenimento delle spese di personale. Accantonagementi della retribuzione
fissa nei limiti dei tassi programmati di inflazesono stati introdotti criteri sempre
piu rigidi nella determinazione del salario acceissonellintento di valorizzare
I'incremento della produttivita e, nel contempo, e&litare una crescita fuori
controllo delle risorse a cio destinate. Le manoawiate dal 2008 hanno in
particolare rafforzato, nellambito delle ammingstioni statali, le misure volte a
contenere l'aumento delle risorse destinate allantrattazione integrativa,
sospendendo l'efficacia delle leggi speciali chevpdevano incentivi al personale
e riducendo in modo lineare gli stessi fondi uniéinaloghi interventi di
contenimento sono stati suggeriti alle autonomaalionell’ambito dei vincoli di
carattere piu ampio e generale contenuti nelle m@nmeno recenti che, accanto al
rispetto del patto di stabilita, imponevano un geweeobbligo di riduzione della
spesa, lasciando agli enti locali le concrete mtidahpplicative (riduzione
dell'incidenza delle spese di personale sulle spmweenti, razionalizzazione e
snellimento delle strutture burocratiche, contemitoedelle dinamiche della
contrattazione integrativa).

L’estensione anche alle dinamiche della spesal personale degli enti locali
delle successive piu stringenti misure dettate ipeestante personale pubblico
(vincoli di turnover, blocco della contrattazione e tetti di spesaesuikorse
destinate alla contrattazione integrativa) hannaggran parte, compresso i margini

® Per il triennio 2011-2013 gli enti di ricerca poss procedere, per ciascun anno, ad assunzioni di
personale nel limite di un contingente di spesa @a20% di quella relativa al personale a tempo
indeterminato complessivamente cessato dal semél@nno precedente.

* Per tali enti, il contenimento della dinamica iteitiva e occupazionale, in funzione della ridugion
della spesa per il personale, & stata affidatd,an#ito della propria autonomia, a processi di
razionalizzazione e contenimento dei costi, ispiaatprincipi dettati per le amministrazioni dello
Stato.

® Costituiscono spese di personale anche quellersatst per i rapporti di collaborazione coordinata
e continuativa, per la somministrazione di lavguer il personale di cui all'art. 110 del d.Igs. 18
agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggettro titolo utilizzati, senza estinzione del rappo

di pubblico impiego, in strutture e organismi vamente denominati, partecipati o, comunque,
facenti capo all’ente.

® Al riguardo, gli enti soggetti al patto di stafiliche, invece, presentano un rapporto tra le siese
personale e le spese correnti al di sotto di tadgigs hanno la possibilita di procedere ad assumzi

di personale nel limite del 20% della spesa coorisignte alle cessazioni dell’anno precedente. Per
gli enti nei quali I'incidenza delle spese di perale & pari o inferiore al 35% delle spese correnti
sono ammesse, in deroga al limite del 20% e, cooingel rispetto degli obiettivi del patto di
stabilita interno e dei limiti di contenimento colegsivi delle spese di personale, le assunzioni per
turnover che consentano I'esercizio delle funzioni fondatakrpreviste dall’art. 21, comma 3,
lettera b), della legge 5 maggio 2009, n. 42.
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di liberta gestionale determinando I'avvio di unaowa stagione di contenzioso
costituzionale.

Quanto agli enti del servizio sanitario nazion&@&K), accanto alle misure
per il contenimento della spesa, contenute neligdefinanziaria 2007 (art. 1,
comma 565), si aggiungono gli impegni previsti mebvo patto per la salute per il
periodo 2010-2012 e nella legge n. 191 del 2009 corali le Regioni e le Province
autonome si fanno carico di ridurre ulteriormemtspesa per il personale degli enti
del SSN, compreso quello operante nelle aziendedadiere universitarie, anche
attraverso la definizione di misure di riduzionabsiie della consistenza organica e
ridimensionamento dei fondi per la contrattaziomegrativa nonché la fissazione
di parametristandardper I'individuazione delle strutture semplici engalesse e
delle posizioni organizzative e di coordinamentpeitivamente nelle aree della
dirigenza e del personale del comparto.

Va infine, per completezza, ricordato l'impatto ineto che potrebbe
provocare sullandamento del personale la polifcavidenziale che, nel periodo
preso in considerazione, ha gradualmente elevatdfuazione della giurisprudenza
della Comunita europea, i limiti di eta richiedtealonné.

Sugli andamenti piu recenti delle retribuzioni plidie, che saranno rilevate
nel dettaglio nel conto annuale 2011 disponibileeeil 2012, sono destinate ad
incidere fortemente le misure straordinarie di btocdelle retribuzioni e di
contenimento della spesa adottate nel corso d€l, 200 volte modificate e rese piu
stringenti nel 2011, nonché i nuovi requisiti pensstici previsti per tutti i
lavoratori (uomini e donne) a decorrere dal 1 genga12,

La consistenza del personale registrata nel complasll’esercizio 2010 —
cui, come accennato, si accompagna per la printa vol flessione della spesa per
retribuzioni — viene, nel prosieguo, analizzata @eya dirigenziale e comparto di
contrattazione, al fine di fornire indicazioni nealo sul’andamento numerico del
personale ma anche per definirne il peso e la csrppme nonché per mettere in
luce gli effetti prodotti dal’andamento delrnovere delle progressioni orizzontali
e verticali sulla struttura interna dei grandi caripdelle amministrazioni.

" In attuazione della sentenza della Corte di giisstiella Comunita europea del 13 novembre 2008
(causa n. C-46/07), che ha riconosciuto al regiM@DAP natura di regime professionale ed ha
quindi ritenuta non legittima la diversa eta penalale (60 anni anziché 65) richiesta alle dipetiden
pubbliche, l'art. 22Zer, comma 1, del decreto-legge n. 78 del 2009, ctitverella legge n. 102 del
2009, ha previsto la parificazione del requisit@agmafico attraverso una graduale elevazione dei
limiti di eta richiesti alle donne.

A decorrere dal 1° gennaio 2010, il requisito anfigo di 60 anni & stato elevato di un anno (61
anni) e avrebbe dovuto essere seguito da un ukemeremento programmato di un anno ad ogni
biennio successivo, fino al raggiungimento dell'dt&5 anni, che sarebbe giunta a regime nel 2018.
Sulla base di un successivo intervento dellUniosgropea, che ha giudicato troppo lento
l'avvicinamento ai 65 anni, € intervenuta la leggel22 del 2010, di conversione del decreto-legge
n. 78 del 2010, che ha previsto (art.sExie} di elevare I'eta a 65 anni gia a partire dal 2012
L'aumento dell’'eta non ha riguardato le lavoratobe erano ancora in servizio che hanno compiuto
60 anni entro il 31.12.2009 o 61 anni entro il 212011, con i requisiti contributivi richiesti pkr
pensione di vecchiaia. L'innalzamento dell’eta pemabile non opera nei confronti delle donne
appartenenti alle forze di polizia ad ordinamentdlec e militare ed al personale operativo dei Nigi
del fuoco, per le quali restano in vigore i reduigrevisti dall'art. 2 del d.lgs. n. 165 del 19€50
anni).

8 Dal 1° gennaio 2012 i requisiti di vecchiaia sdissati per tutti i lavoratori dipendenti privati e
pubblici (uomini e donne) a 66 anni con almeno B@iali anzianita contributiva. Tali requisiti
possono, comungue, cambiare in base alle aspettiitixta.
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Tali analisi, a fronte dell'attuale blocco dellant@ttazione e dei vincoli
eccezionali posti allandamento delle retribuzicappaiono utili anche al fine di
monitorare I'assetto delle amministrazioni e, quital struttura del personale delle
aree e dei comparti, in vista del possibile av\atladnuova tornata contrattuale.

Coerentemente a tale impostazione, le analisi coeoé la spesa per le
retribuzioni — rilevate in termini di pagamenti +c®ncentrano, in primo luogo,
sulla variazione della parte stipendiale, il cudamento risente délirnover, delle
progressioni verticali e della stipula dei rinnasontrattuali avvenuti nell’'anno
nonché, per il personale non dirigente, delle mrsgioni orizzontali.

L’accento posto sullandamento della spesa al roti arretrati consente, in
particolare, di evidenziare gli effetti strutturatlerivanti dalla riduzione di
personale.

In quest’ottica, le valutazioni si sono anche soffgte sulla componente
stipendiale pura (calcolata al netto della retribne individuale di anzianita (RIA),
degli arretrati e della tredicesima mensi)ifaitilizzando parametri idonei a valutare
la coerenza delle variazioni di spesa con le mduinella consistenza e nella
composizione del personale e con gli effetti deviiveai rinnovi contrattualf.

La spesa per la retribuzione accessoria presentaapipi margini di
variabilita legati anche al contenuto e alla temigasdella contrattazione integrativa
e al momento di effettuazione dei pagamenti, alerse presenti nei fondi unici,
alla complessita dei flussi finanziari fra questiinoi e il bilancio in relazione
all'attribuzione di posizioni economiche supericaigli interessati. L’'analisi,
pertanto, e stata riferita alla consistenza mediatrdttamenti e al’andamento in
dettaglio delle singole voci di spesa, al finertlividuare i principali effetti delle
politiche di contenimento e le voci che, viceveragritano una piu analitica
classificazione e un piu attento monitoraggio.

2. Analisi dei dati relativi ai dipendenti pubblici per singoli comparti di
contrattazione

Prima di passare ad una piu analitica valutazioaka dconsistenza del
personale e della relativa spesa per singolo cdmpauo in estrema sintesi
evidenziarsi che le politiche di contenimento pdstessere gia prima dell’entrata
in vigore delle disposizioni straordinarie dettdis decreto-legge n. 78 del 2010
sembrano aver prodotto, in termini finanziari estrali, risultati significativi.

Ne e una conferma il forte calo del personale caalifica dirigenziale
registrato in tutte le aree, con l'eccezione deilithto aumento dei dirigenti di
seconda fascia degli enti pubblici economici.

Hanno sicuramente inciso, in tale ambito, le misliraduzione degli assetti
organizzativi, imposte alle amministrazioni deltget statale dal decreto-legge n.
112 del 2008 (convertito dalla legge n. 133 del 808 piu volte reiterate e
rafforzaté’. La rideterminazione delle piante organiche (amgiate scoperte), pur

° La tredicesima mensilita assomma oltre alla qpe@mente stipendiale anche altre componenti

previste da norme o CCNL che possono presentargiaragariabilita.

1% Tale valutazione di coerenza & stata effettuatsiderando, per quanto riguarda la consistenza e
la composizione del personale, il valore delleaiaitnue rimodulate a seconda del peso del relativo
trattamento stipendiale.

' Una ulteriore riduzione & stata, da ultimo, previsel decreto-legge n. 98 del 2011, convertito

dalla legge n. 111 del 2011.
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non comportando effetti immediati di riduzione gersonale in servizio, ha infatti
contribuito, in ogni caso, a ridimensionare gli edsorganizzativi esistenti
provvedendo alla concentrazione delle funzionitugtonali e ad una migliore
razionalizzazione delle strutture che svolgono iomzlogistiche e strumentali,
liberando in tal modo le risorse umane necessdri@saorbire gli stringenti vincoli
posti al ricambio del personale.

Ne e ovviamente conseguita una altrettanto spicaiiaione della spesa che
ha, in gran parte, assorbito gli effetti del rimrkella stipula dei rinnovi contrattuali
relativi ai due bienni economici 2006-2007 e 20082 siglati nel 2010, come
emerge dall'indice di variazione della spesa peretabuzione fissa che, al netto
degli arretrati, si pone nettamente al di sottovdébre degli incrementi contrattuali
attribuiti (idonei a determinare una variaziondalepesa per stipendi del 7,9%).

Andamenti non omogenei presenta la spesa perrlaugabne accessoria, al
netto degli arretrati: in notevole riduzione il datelativo ad agenzie fiscali e
ricerca. Meno marcata la flessione nei comparti pabblici non economici e
universitd. Aumenta, viceversa, in maniera rileeanlt dato relativo ai comparti
Presidenza del Consiglio dei ministri e ministéiu contenuta la crescita della
spesa per entrambe le categorie dirigenziali deize sanitario nazionale e per il
comparto Regioni e autonomie locali. Per un’analetagliata sui fattori che hanno
determinato tali andamenti (rinnovi contrattualirnover, disponibilita di risorse
nei fondi per la contrattazione integrativa) svinai singoli paragrafi del presente
capitolo.

Passando all’analisi del personale non dirigenziatiati del conto annuale
2010 confermano, in termini numerici, la flessianedia registrata negli esercizi
precedenti (circa il 2%) che tuttavia — considedatalimensione del settore che
assorbe in valore assoluto piu del 90% di tutfeeilsonale pubblico — rappresenta
un risultato di assoluto rilevo, registrandosi tnennio 2008-2010 una riduzione di
circa il 4% (per un totale di circa 107 mila dipend).

L’analisi disaggregata per comparto di contrattagimon mostra nel 2010
risultati particolarmente differenziati. Flettenmaniera significativa il personale del
comparto ministeri (-2,9%), del comparto enti putibhon economici (-3,7%),
della scuola (-2,9%), dell'universita (-2,5%), nrentstabile si conferma la
consistenza del personale delle Regioni e Autondadali (-0,8%) e del servizio
sanitario nazionale (-0,6%); registrano, invecea umescita i dipendenti della
Presidenza del Consiglio dei ministri (+8,9%) &ercatori e tecnologi degli enti di
ricerca (1,2%).

Tale evoluzione si riflette sullandamento dellaesp del personale non
dirigenziale la cui diminuzione, pari a circa i6% rispetto al 2008, ha assorbito
anche gli incrementi contrattuali riconosciuti felho alla dirigenza determinando,
per la prima volta, una significativa flessione lalekpesa complessiva per
retribuzioni nell’ordine del -2,5% (al lordo degliretrati).

12 Una flessione maggiore ha registrato la spesa ffoemsiva degli arretrati) per il personale non
dirigente del comparto scuola (-6,6%) e degli dnticerca (-5,6%), mentre una riduzione inferiore
si rileva nell'ambito degli enti pubblici non ecanii (-2,5%) e nell’'universita (-1,8%); crescono,

invece, significativamente le spese della Presiaelet consiglio (+8%) e, in misura nettamente piu
modesta, le spese del personale del servizio sanitazionale (+0,2%).

-67 -



RELAZIONE2012SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

Le rilevazioni effettuate hanno, inoltre, evidenajan un contesto di fermo
della contrattazione collettiva, un andamento dek@esa riconducibile
essenzialmente alle dinamiche tdehover.

La sostanziale stabilita di addensamento del pateamelle aree nell’'ultimo
triennio ha escluso, infatti, una significativalugnza sulla evoluzione della spesa
delle progressioni verticali mentre i maggiori enmaknti per stipendi riferibili alle
progressioni economiche orizzontali risultano gieé compensati dalla minor spesa
riconducibile alla riduzione del personale.

La flessione della spesa per il trattamento accEssodisomogenea nei
diversi comparti® - si concentra nella componente destinata a cosapenla
produttivita nonché nella voce di conto annualdréaspese accessorie e indennita
varie” in relazione, da un lato, ai tagli previagtdecorrere dal 2009 ai fondi unici di
amministrazione e, dall’altro, al finanziamento leleprogressioni orizzontali,
accelerate dall’'entrata in vigore del decreto-leggé8 del 2010.

2.1. Ministeri
2.1.1. Consistenza e composizione del personale

Scendendo ad esaminare nel dettaglio i singoli ewtippil personale dei
ministeri — nellambito dei quali la giustizia, thfesa, i beni e le attivita culturali e
I'interno assorbono piu del 68% dei dipendenti gisga nel 2010 un’ulteriore
diminuzione del 2,8% interamente imputabile al peate a tempo indeterminato (il
personale con contratto a tempo determinato, cherlas tuttavia solo I'1% del
complesso, mostra invece un incremento dell’8,4%).

Spiccata appare la flessione del personale digg@pupartenente all’Area | di
contrattazione collettiva) che scende del 4,7% anchelazione all'obbligo per le
amministrazioni centrali di procedere alla riduzaodegli uffici dirigenziali di
livello generale e quelli di livello non generadet( 74 della legge n. 133 del 2008 e
successive modifich¥)

Consistente si presenta anche la diminuzione nemetel personale non
dirigente che, raggiungendo le 174.135 unita, segnadice di riduzione del 2,9%.

L’analisi dei dati concernenti le progressioni &l del personale dell’area
terza (111 passaggi nel 2010) evidenzia come laerama di posti di livello
dirigenziale sia da ricondurre, in parte, al commi@nto di incarichi dirigenzialex
art. 19 del d.lgs. n. 165 del 2001 ovvero per sapento di concorso da parte di
personale appartenente alla stessa amministrazione.

3 Flette in misura significativa la spesa per tragato accessorio, al netto degli arretrati, dei
ministeri (-6,6%) e delle agenzie fiscali (-5,7%¢guono le Regioni e Autonomie locali (-1,8%) e
gli enti pubblici non economici (-1,4%); cresceyene, la relativa spesa nel comparto universita
(+1,3%) e, in particolare, per i ricercatori e telagi degli enti di ricerca (+29%)

4 Fanno eccezione i dirigenti di prima fascia a terdpterminato (55 unita nel 2010) e i dirigenti

delle professionalita sanitarie del ministero deHiute che, invece, crescono del 2,5%.
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Tabella 1

Ministeri - Personale in servizio al 31 dicembre
per categoria e tipologia del rapporto di lavoro

Var. %

CATEGORIA 2008 2009 2010 2010/09
Dirigenti 3.514 3.303 3.148 74
Dirig. | fascia 270 261 243 -6,9
Dirig. | fascia a tempo det. 47 52 g5 5,8
Dirig. 1l fascia 2.631 2377 2.257 -5,0
Dirig. 1l fascia a tempo det. 220 248 219 -11,7
Dirig. profes. sanit. (Min. salute) 346 365 314 2,5
Personale non dirigente 177.549 173.549 168.594 -2,9
Terza area 53.468 52.271 51.132 2 -2
Seconda area 111.629 109,389 106.132 0 -3,
Prima area 12.452 11.889 11330 7 -4
Personale contrattista 2.268 2.389  2.393 0,2
TOTALE TEMPO INDETERM. 183.331 179.241 14.13f -2,8
Tempo determinato 1.890 1.494 1.619 8,4
Formazione lavoro - - - -
Interinale 65 21 23 9,5
Lavori socialmente utili - - - -
TOTALE RAPP. FLESSIBILE 1.955 1.515 1.642) 8,4
TOTALE COMPARTO 185.286] 180.756| 175.777 -2,8

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

Nelllambito del personale non dirigente si evidengna minore incidenza
delle progressioni verticali nella composizione gersonale, e, pertanto, una
sostanziale stabilita di addensamento del persamgle aree nell’ultimo triennio
(circa 30% nella terza area, circa 63% nella seg@ndirca il 7% nella prima area).
Relativamente a quest’ultimo dato, spicca la maraatllocazione del personale
nell'area funzionale intermedia, a differenza aedtante personale pubblico, che si
addensa nell'area piu elevata.

Diverso appare, invece, I'andamento delle progoessirizzontali — in forte
crescita nel 2010 in tutte le aree e che hannoessato oltre il 25% dei dipendenti -
e quindi la variazione della consistenza del pakonelle posizioni economiche.

L’esame della variazione nella composizione det@eale mostra, infatti, un
progressivo svuotamento della prima posizione ewice di ciascuna area (non
compensato dal ricambio del personale) a favoila detonda posizione, con effetti
a catena sulla fasce stipendiali successive, exidedo, a fronte di una
complessiva diminuzione del personale del 2,9%slittamento di una posizione
retributiva. Slittamento, tuttavia, che, a decardal 2011, pur se reiterato negli
esercizi successivi, non sara piu suscettibileatémninare effetti sul’andamento
della spesa, atteso il congelamento degli effettbnemici delle progressioni
orizzontali ai sensi dellart. 9, comma 21, del ré¢a-legge n. 78 del 2010
(convertito dalla legge n. 122 del 2010).
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2.1.2. La spesa per il trattamento fondamentakecedssorio

Passando allesame della spesa, 'ammontare cosigdesal netto degli
arretrati, registra nel 2010 una flessione del 2(8%% al lordo degli arretrati)
nonostante i rinnovi dei contratti collettivi namadi di lavoro del personale
dirigente relativi ai bienni economici 2006-2007 2608-2009. L’eccezionale
esborso di cassa concentrato nel 2010 per il pagandegli incrementi contrattual
e, soprattutto, degli arretrati (qQuattro annughéd il primo biennio e due annualita
per il secondo), & stato piu che compensato daftandzione complessiva di
personale. Tale risultato e dovuto al peso, nelpaoto, della spesa per il personale
dirigenziale, pari solo al 6,4% del totale.

Tabella 2

Ministeri - Spes&’ per retribuzioni
del personale a tempo indeterminato nel 2010

(milioni di euro)

SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA® ARRETRATI @
CATEGORIA Voci Compe- Voci Compe-
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
L acces- L acces-
diali . diali .
sorie sorie

Dirigenti 183,0 192,3 375, 161,6 158,1 319,7
Dirig. | fascia 21,1 411 62,p 18,5 35,8 54,3
Dirig. | fascia a tempo det. 1,6 34 5,0 1.4 3,0 4,4
Dirig. Il fascia 130,7 127,2 258)0 115,5 103,8 2194
Dirig. Il fascia a tempo det. 10,7 11,3 22,0 9,5 8/8 18,3
Dirig. profes. sanit. (Min. salute) 18,8 8,8 27, 16,7 6|7 23,4
Personale non dirigente 3.591,2 1.097,1 4.688]3 3.584,8 1.04D,9 4.625,7
Terza area 1.242,6 408,3 1.650|19 1.236,4 38B3,8 1.620,2
Seconda area 2.138,6 635,83 2.773]9 2.138,2 60p,3 2.744,4
Prima area 210,0 53,5 2636 210,2 50,8 261,0
Pers. contrattist 85,3 4,3 89,1 85,8 4.3 89,5
TOTALE 3.859,4 1.293,7 5.1531 3.831,6 1.203,3 5.034,9

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRPGO

@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale
di anzianita, arretrati relativi all'anno camte) e per indennita e competenze accessorie.

@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.rdtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

®) Esclusi arretrati relativi ad anni precedentilgo dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

Relativamente alla dirigenza, la percentuale diazéwne della spesa per
retribuzioni fisse (+3,1% che sconta il risparnpeyi a circa 1'1%, derivante dalla
retribuzione individuale di anzianitd (RIA) del penale cessato, risulta, in
particolare, coerente con la forte riduzione despeale e con gli effetti del rinnovo

contrattuale

relativo all'intero quadriennio 200808, sottoscritto all’inizio

dell'esercizio 2010. Conferma tale assunto la petede di variazione della spesa
per il trattamento stipendiale puro il cui andamef#,4%) si pone al di sotto dei
parametri di crescita delle retribuzioni fisse danti dall’applicazione dei rinnovi
contrattuali (7,9%) e della variazione di persor{aled9% in termini di unita annue).
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Tabella 3
Ministeri - Spes&’ per retribuzioni del personale
a tempo indeterminato. Variazione percentuale 22009
SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA @ ARRETRATI @
CATEGORIA Vogi | Compe- Vogi | Compe-
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
diali | 2°°%% diali | 2°°%%
sorie sorie
Dirigenti 14,2 16,3 15,3 3,1 8,P 5,6
Dirig. | fascia 15,7 14,9 15,p 34 4.8 4,3
Dirig. | fascia a tempo det. -1,9 -7,4 5,8 -12,4 -16,8 -15,4
Dirig. Il fascia 15,0 18,2 16,p 3,2 11,1 6,8
Dirig. Il fascia a tempo det. -14,6 20,8 0,% -14,2 0|7 -7,6
Dirig. profes. sanit. (Min. salute) 32,7 3,9 21,9 17,7 9/9 15,4
Personale non dirigente -2,4 -4,0 -2,8 -2, -6,6 -3,0
Terza area -2,6 0,3 -1.9 2,1 -3,9 -2,6
Seconda area -2,2 -5,8 -3, -1,8 -7.4 -3,1
Prima area -3,6 -13,4 -5,8 -3,2 -15/1 -5,8
Pers. contrattista -1,7 120,7 0,9 -1,7 121,0 0,9
TOTALE -1,7 -1,3 -1,4 -1,8 -4.7 -2,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesinesilita, retribuzione individuale

di anzianita, arretrati relativi all'anno camte) e per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ridtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildxto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

Piu elevata risulta invece, sempre nellambito gdeftsonale dirigente, la
crescita della spesa per la retribuzione accesg&o al netto degli arretrati) i cui
dati di dettaglio registrano, peraltro, variaziopércentuali di anno in anno
particolarmente marcate, indice di problematichessp connesse alle modalita di
rilevazione nel conto annuale delle somme asciialia retribuzione di risultato,
nonché alla variabilitd derivante dal momento e&ittiva liquidazione degli
emolumenti.

Le anomalie possono meglio cogliersi analizzandsplesa media annua per
retribuzione accessoria, scomposta a seconda qellecipali voci che la
compongono, che conferma la difficolta nell'assirarla stabilita delle retribuzioni
in assenza di rinnovi.
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Tabella 4
Ministeri - Spesa annua procapite per retribuzioni

(valori in euro)

TOTALE @ VOCI STIPENDIALI
CATEGORIA Var. % Var. %

2008 2009 2010 2010/09 2008 2009 2010 2010/04
Dirigenti tempo ind. 93.49D 93.330100.931 8,1 47.156 47.27[L 49.583 4,9
Dirig. | fascia tempo ind. 181.4f2  186.22392.707 3,4 63.149 64.090 65.758 2,9
Dirig. Il fascia tempo ind. 83.544 82.83390.288 9,0 45.349 45.371 47.707 5,1
Pers. non dirigente 27.282 27.5%3 27.032 -1,9 21.146 21.939 21.785 -0,7]
Terza area 31.982 32.33631.997 -1, 24.599 25.706 25.579 -0,5
Seconda area 25.628 25]77825.208 -2,4 19.947 20.571 20.407 -0,8
Prima area 22.832 23.%3022.759 -3,4 17.589 18.493 18.377 -0,6
TOTALE 28.401 28.619 28.226 -1,4 21.58%5 22.349 22.234 -0,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesmemsilita, retribuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e peslénnita e competenze accessorie.
Escluso trattamento accessorio all'esterduBisarretrati relativi ad anni precedenti.

Sulla base del principio di omnicomprensivita dedi&ribuzione dei dirigenti,
la spesa accessoria, di norma, dovrebbe esserguitastialle due componenti
fondamentali della retribuzione di posizione eisluitato nonché da specifiche voci
retributive di entitd generalmente modesta raggabpipn voci residuali.

L’analisi delle tabelle registra nel 2010 un comtnincremento della spesa
media per la retribuzione di posizione, ascrivilelgsenzialmente agli effetti dei
rinnovi contrattuali 2006-2009 e, viceversa, undefarescita della retribuzione di
risultato, imputabile, da un lato, agli stessi naagsmi di quantificazione delle
risorse da destinare ai rinnovi contrattuali (spessmmisurati ad una massa
salariale che non tiene conto della evoluzione pgkonale) e, dall’altro, alle
crescenti disponibilitd derivanti dalla RIA del penale cessato che confluisce nei
fondi per la retribuzione di posizione e di ristdta in essi si consolida.

Puo, inoltre, aver contribuito al fenomeno anchprdgressivo svuotamento
della voce “altre spese accessorie e indennitee'valel conto annuale che, in
deroga al principio di omnicomprensivita della itaizione, rappresentavano una
voce non residuale del trattamento accessorio. tocall’effetto derivante dalla
sospensione di parte delle leggi speciali destiadtattribuire incentivi al personale
ai sensi del decreto-legge n. 112 del 2008 possweo verosimilmente influito
anche le osservazioni contenute nelle predentiZiRelain ordine ad una migliore e
piu analitica contabilizzazione di tali voci indige.

Va per completezza ricordato che i dati medi dedtabuzione di posizione e
di risultato possono risentire delladdensamentopgesonale in poche istituzioni
dominanti e della disomogeneita delle diverse initan
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Tabella 5

Ministeri - Composizione della spesa annua pro@pit
per indennita e competenze accessorie

(valori in euro)

%
Var.
CATEGORIA VOCE DI SPESA 2008 2009 2010 | Compo- | 2010/09
sizione | Contri-
buto
Retribuzione di posizior 89.754 94.493 94.810 74,1 0,3
Retribuzione di risultato 23.007| 23.799] 29.871 23,9 50
"Altre spese accessorie e indent
Dirigenti | fascia |yarie” di conto annuale 4.157 2.193 1.558 1,2 0,5
atempo indet. o esiduali 1.406 1.648 710 0.6 0,8
TOTALE 118.323| 122.133| 126.949 100,( 3,8
Arretrati 9.809 7.164 20.480
Retribuzione di posizior 23.822 25.646 26.554 62,4 24
Retribuzione di risultato 11.635 9.198 14.132 33,2 13,2
Dirigenti Il "Altre spese accessorie e indent
fascia varie” di conto annuale 2.289 1.813 755 1,8 -2,8
a tempo indet. |Voci residuali 449 805 1.14] 2,7 0,9
TOTALE 38.196 37.462 42.581] 100,( 13,7
Arretrati 5.504 5.720 9.664
Indennita di amministrazione 3.086 3.101 3.087 58,8 -0,5
Compensi produttivita 1.894 1.539 1.235 23,5 -19,8
Personale |Straordinario 344 368 378 7,1 1,2
non dirigente |Voci residuali 812 606 558 10,5 -8,7
TOTALE 6.136 5.614 5.247 100,d -6,5
Arretrati 184 173 347

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

Va, infine, segnalato il fenomeno, gia evidenziatdle predenti Relazioni,
dell'entita della componente arretrati negli anfiD& e 2009 in assenza di rinnovi
contrattuali che, per esigenze di trasparenza,etiinaro essere ricondotte alle voci
di provenienza. | valori registrati nel 2010 siomclucono, invece, agli effetti
derivanti dal forte ritardo nella stipula dei rirmiccontrattuali relativi ai bienni
2006-2007 e 2008-2009.

Passando ad esaminare la spesa per il personatkrigmmziale, la variazione
percentuale della spesa per le retribuzioni fis8&6) si riconduce sostanzialmente
alla riduzione numerica del personale, stante Iastasziale stabilita di
addensamento del personale nelle aree nellultimenrio che esclude una
significativa influenza su tale indice delle progg®ni verticali. L'analisi della
variazione della spesa per il trattamento stipdadjuro esclude anche una
significativa incidenza sulla componente fissa alelhumerose progressioni
orizzontali effettuate nell’'ultimo anno, atteso cihgparametro riferito alle unita
annue rimodulate secondo il peso attribuibile dileerse posizioni stipendiali, non
mostra scostamenti significativi. In altri termitda maggior spesa per stipendi,
riferibile alle progressioni economiche, e piu at@mpensata dalla minor spesa
riconducibile alla riduzione del personale derieagii vincoli posti alurnover.
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Diversi, invece, risultano gli andamenti nell’anbitella spesa per la
retribuzione accessoria, in forte flessione neitub biennid®.

L’analisi della spesa media nelle sue componerdettaglio evidenzia infatti,
a fronte di una sostanziale stabilizzazione dglsa avente carattere fisso o stabile
(indennita di amministrazione e straordinario), wpéccata flessione, nell’ultimo
biennio, della componente destinata a compensgrmthuttivita nonché delle altre
spese o indennita variamente denominate. |l comimio delle voci destinate alla
produlttivita si riconduce, da un lato, ai tagliyasti a decorrere dal 2009 ai fondi
unici di amministrazione e, dall’altro, verosimilnte e in misura assai maggiore, al
finanziamento delle progressioni orizzontali, aecate dall’imminente entrata in
vigore del decreto-legge n. 78 del 2010.

Il forte calo anche della voce di conto annualdréakpese accessorie e
indennita varie” si riconduce, oltre alle politichdi contenimento, ai criteri
progressivamente piu completi e analitici delleevdzioni effettuate dalla
Ragioneria generale dello Stato.

2.2. Agenzie fiscali
2.2.1. Consistenza e composizione del personale

Una nuova flessione del personale a tempo indetatmisi rileva anche nel
settore delle agenzie fiscali (-1,3% rispetto @020 nel cui ambito '’Agenzia delle
entrate assorbe piu del 62% del personale. Spiapgiare |la flessione del personale
dirigente che scende dell’'8,9% mentre il personate dirigente si riduce
dell'l,3%. Di rilievo appare la forte riduzione dekrsonale con contratto di
formazione lavoro che determina un indice di ridna totale dei dipendenti del
comparto pari al 3,1%.

La diminuzione del numero dei dirigenti va, tutegvietta alla luce della
rilevante entita e della spiccata crescita del et amministrativo con incarico
dirigenziale provvisorio ai sensi dei rispettivgatamenti di Agenzia (+3,3%) che
supera nettamente il personale dirigente di sectasiia.

Poco significative le progressioni nell’'ambito gelrsonale non dirigente ove,
a fronte della limitatissima incidenza di quellé&zaontali, le progressioni verticali —
che hanno coinvolto nel 2010 appena lo 0,6% delld@oti categoria — hanno
contribuito ad accentuare il progressivo addens&omgel personale nell’'area terza
(52,6%) a fronte del completo svuotamento dell’aneaale (0,4%).

13| dati non comprendono gli arretrati e il trattartieaccessorio all’estero.
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Tabella 6

Agenzie fiscali - Personale in servizio al 31 dibeen
per categoria e tipologia del rapporto di lavoro

Var. %

CATEGORIA 2008 2009 2010 2010/09
Direttori generall 4 4 4 0,C
Dirigenti 1.039 831 767 -8,9
Dirig. | fascia 61 59 54 -1,7
Dirig. | fascia a tempo det. 7 9 1 22,2
Dirig. 1l fascia 930 719 643 -10,6
Dirig. Il fascia a tempo det. 41 44 45 2,3
Terza area con incarico dirigenzial
prowvisisorio 790 900 930 3,3
Personale non dirigente 53.405 52.670 51.983 -1,3
Terza area 26.301 26.894 27}352 1,7
Seconda area 26.946 25,585 24.431 -4.,5
Prima area 158 191 200 7 4
TOTALE TEMPO INDETERM. 55.238 54.404 5374 -1,3
Tempo determinato 10 11 3 -77,.1
Formazione lavoro 1.388 1.142 151 -86,8
Interinale - - - -
Lavori socialmente utili - - - -
TOTALE RAPP. FLESSIBILE 1.398 1.153 153 -86,7
TOTALE COMPARTO 56.636] 55.558| 53.827| -3,1

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

2.2.2. La spesa per il trattamento fondamentakecedssorio

L’andamento della spesa complessiva per il persoadaempo indeterminato
delle Agenzie fiscali, al netto degli arretrati,nnsi discosta significativamente da
guello dei Ministeri, registrando una diminuziongl @,3% (-1,9% al lordo degli
arretrati). In linea con I'evoluzione del personaleileva: la netta flessione della
spesa per il personale dirigente, la cui riduzionenerica assorbe oltre la meta della
spesa derivante dai rinnovi contrattuali siglaticieca meta esercizio; il forte
incremento, viceversa, della spesa relativa algpale amministrativo con incarico
dirigenziale provvisorio (19,2%), determinato dalrrespondente incremento in
termini di unita annue; la diminuzione, infine, ldebpesa per il personale non
dirigente (-2,9%) che si riconduce alla riduzionel gersonale, stante una
sostanziale stabilita della distribuzione nellecagenelle posizioni economiche che
esclude una significativa incidenza delle progmssffettuate.

La spesa per le competenze accessorie risultalinsia per il personale
dirigente (-6,9%) che per quello non dirigente {9%), con l'esclusione del
personale con incarico dirigenziale provvisorio.
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Tabella 7

Agenzie fiscali - Spe$8 per retribuzioni
del personale a tempo indeterminato nel 2010

(milioni di euro)

SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA @ ARRETRATI @
CATEGORIA Voo | Compe- Voci | Compe-
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
diali | 2% diali | 2°°°%
sorie sorie
Direttori generall 0,4 1,4 1.4 0,3 1,8 1le
Dirigenti 48,0 48,0 96, 39,4 46,0 89,4
Dirig. | fascia 5,2 9,1 14,8 4.3 8,8 13j1
Dirig. | fascia a tempo det. 0,8 1,7 2.5 0,7 1,7 2|3
Dirig. Il fascia 39,6 34,5 74,1 32)4 32,9 64,3
Dirig. Il fascia a tempo det. 2.4 2,7 5,1 2,1 2,6 417
Terza area con incarico
dirigenziale provvisisorio 32,8 53,9 86,1 31,2 467 7719
Personale non dirigente 1.199,6 561,2 1.760}7 1.199,7 560,1 1.7%$9,8
Terza area 677,4 323,8 1.001|2 677,2 323,1 1.040,3
Seconda area 518,5 236,0 7545 518,8 2356 754,4
Prima area 3,6 14 5,0 3,¥ 18 5/0
TOTALE 1.280,7| 664,5 1.945,|2 1.270,6 654,1 1.924,7

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRPGO

Tabella 8

Agenzie fiscali - Speé]a\ per retribuzioni del personale
a tempo indeterminato. Variazione percentuale 22009

SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA @ ARRETRATI @
CATEGORIA Voo | Compe- Voci | Compe-
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
dial acces- diali | 29°°%
sorie sorie

Direttori generali 10,9 -3,6 -1,4 6,2 6,2 6J2
Dirigenti 16,3 -6,4 3,1 -4,4 -6,9 -5)8
Dirig. | fascia 28,3 4.8 12,8 6,7 2,8 4]0
Dirig. | fascia a tempo det. 64,1 37,2 44.b 416 35,8 31,4
Dirig. 1l fascia 13,6 -10,( 1,2 -7,0 -10,2 -8,7
Dirig. Il fascia a tempo det. 27,9 -11,1 4.0 8,b -12)2 -4 2
Terza area con incarico

dirigenziale provvisisorio 31,8 27,7 29,1 25,4 15,4 19,2
Personale non dirigente -2,1 -5,9 -3,1 -1,6 -5,7 -219
Terza area 0,5 -5,6 -1.9 1,0 -5,4 -1)1
Seconda area -5,3 -6,6 -5,] -4.9 -6,3 -53
Prima area 12,0 24,0 15,0 15,3 26,0 14,0
TOTALE -0,8 -3,9 -1,9 -1,2 -4.5 -2,B

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRPGO

@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale

di anzianita, arretrati relativi all'anno camte) e per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ndtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
®) Esclusi arretrati relativi ad anni precedentilgo dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
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L’analisi della spesa media annua nelle sue compbdedettaglio evidenzia,
guanto al personale dirigente, un contenuto incneonealella retribuzione di
posizione (in coerenza con i rinnovi contrattualiina flessione della retribuzione
di risultato dei dirigenti di Il fascia (modestaulta invece la crescita di quella dei
dirigenti di | fascia).

La spesa media per la retribuzione accessoriaasbpale non dirigenziale
evidenzia invece maggiori anomalie registrando,aattt ad una sostanziale
stabilizzazione della spesa avente carattere &ssantinuativo (indennita di ente e
straordinario), un andamento non lineare dei comipdastinati alla produttivita
ascrivibile al momento di effettivo pagamento detgissi e alla minor incidenza sul
fondo unico del finanziamento delle progressioizontali.

Tabella 9

Agenzie fiscali - Spesa annua procapite per rezibni @)
(valori in euro)

TOTALE @ VOCI STIPENDIALI
CATEGORIA Var. % Var. %

2008 2009 2010 2010/04 2008 | 2009 2010 2010/09
Direttori generali 391.498 379.235 402.577 p,78.548 73.384 77.911 6,2
Dirigenti tempo ind. 98.930 101.088 106.662 5|5 45.885 46.768 49.944 6,8
Dirig. | fascia tempo ind. 185.710 200.12201.788 0, 61.316 63.571 65.729 3,4
Dirig. Il fascia tempo ind 93.092 92.984€7.449 4,4 44.847 45.393 48.416 6,7
Terza area con incarico
dirigenziale provvisorio 81.675 83.2[71877.754 -6,6] 30.123 31.673 31.097 -1,8
Pers. non dirigent 31.46 35.024 34.355 -1,9 22770 23.550 23.421 -0,5
Terza area 34.788 38.86237.482 -3, 25.068 25.747 25.375 -1,4
Seconda area 28.214 31/1831.005 -0, 20.529 21.346 21.321 -0,1
Prima area 23.996 24.3724.815 1,4 17.621 18.237 18.141 -0,5
TOTALE 32.38 35.54 34.71 -2,d 23.34]1 24.031 23.934 -0,4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e pedénnita e competenze accessorie.
Esclusi arretrati relativi ad anni precedenti.
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Tabella 10

Agenzie fiscali - Composizione della spesa annoaapite
per indennita e competenze accessorie

(valori in euro)

%
Var.
CATEGORIA VOCE DI SPESA 2008 2009 2010 | Compo-| 2010/09
sizione | Contri-
buto
Retribuzione di posizione 80.022 83.67982.701 60,8 -0,7
Retribuzione di risultato 40.3p2 46.076 47.58¢ 35,0 1,1
Incentivi alla mobilita 3.382 2.918 5.091 3,7 1,6
Dirigenti | fascia |"Altre spese accessorie e indennita
a tempo indet. |varie" di conto annuale 440 3,068 23} 0,2 -2,1
Voci residuali 227 809 414 0,3 -0,3
TOTALE 124.394 136.549 136.0p8  100,0 -0,4
Arretrati 2.114 1.337 4.0B5
Retribuzione di posizione 26.934 27/99630.04] 61,8 4,3
Retribuzione di risultato 20.466 17.176 16.09] 32,8 -2,3
Incentivi alla mobilita 558 1.447 2.179 4.4 1,5
Dirigenti 1l fascia|"Altre spese accessorie e indennita
a tempo indet. |varie" di conto annuale 103 314 10% 0,p -0,4
Voci residuali 184 657 145 1,3 -0,1
TOTALE 48.245 47.590 49.0B4  100,0 3,0
Arretrati 1.416 2.270 2.438
Retribuzione di posizione 13.384 17,54014.891 31,9 -5,1
Retribuzione di risultato 15.190 11.982 10.340 22.p -3,2
Assegno stipendiale incarico
Terza area con [ o\ visorio 14.004 12.8p1 12668 269 ,5-0
dilr?;:r:lzciZIe Indennita di amministrazione 8.167 8131 7.96f 171 -0,7
L Incentivi alla mobilita 541 709 70% 1,6 0,0
provvisorio —— -
Voci residuali 267 263 82l 0,4 -0,2
TOTALE 51.552 51.606 46.6p7 100,0 -9,6
Arretrati 1.266 2.192 7.149
Indennita di amministrazione 6.281 ©36 6.351 581 -0,1
Compensi produttivita 665 3.671 3.16] 28,9 -4,4
Straordinario 699 651 470 6,4 0,5
Personale [|"Altre spese accessorie e indennita
non dirigente |varie" di conto annuale 553 258 127 1P -1,1
Voci residuali 493 533 90b 5,4 0,5
TOTALE 8.690 11.474 10.984  100,0 -4,7
Arretrati 259 51 D1

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRPGO
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2.3. Presidenza del Consiglio dei ministri
2.3.1. Consistenza e composizione del personale

Indici del tutto differenti presenta la Presidemizh Consiglio dei ministri in
relazione alla peculiare conformazione dellamnimone e alle modifiche
normative che hanno prodotto effetti nel 2010, eneentando le unita di personale
della Protezione civile ed estendendo l'applicaziatei contratti collettivi del
comparto al personale trasferito alla Presidéhza

| dati rilevati nel conto annuale evidenziano umascita del numero dei
dipendenti a tempo indeterminato (2.521 unita; %/ ,Bspetto al 2009), cui si
aggiunge la forte presenza di personale in prestiteensi dell’art. 9 della legge n.
303 del 1999 che, pur in flessione, continua a neggntare oltre il 40% del
personale in servizio.

Tabella 11

Presidenza del Consiglio dei ministri - Personaiesérvizio
al 31 dicembre per categoria e tipologia del rapioodi lavoro

Var. %

CATEGORIA 2008 2009 2010 2010/09
Dirigenti 320 328 3p5 -0,9
Dirig. | fascia 79 109 103 -6,4
Dirig. | fascia a tempo det. 31 24 47 12,5
Dirig. 1l fascia 169 154 157 1,9
Dirig. Il fascia a tempo det. 41 41 39 -4.9
Personale non dirigent&’ 2.094 2016  2.194 8,9
Categoria A 2 094 927 1.165 25,7
Categoria B ’ 1.089 1.0%1 -5,3
TOTALE TEMPO INDETERM. 2.414 2.344 2.521 7,6
Tempo determinato 13 27 17 -37,0
Formazione lavoro 1 - - -
Interinale 2 6 5 -5,0
Lavori socialmente utili - - - -
TOTALE RAPP. FLESSIBILE 15 33 22 -31,4
TOTALE COMPARTO 2.429 2.377 2.543 7,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ | a classificazione del personale in categoriacategoria B € rilevata a partire dal
2009. Per il 2008, pertanto, si fornisce iloralcomplessivo delle due categorie.

1 Legge n. 183 del 2010, art. 17, “Applicazione cwitratti collettivi del comparto della Presidenza
del Consiglio dei ministri al personale ad essaférdo” (Personale della segreteria del CIPE e del
Dipartimento del turismo e dello sport). Al perslendirigenziale e non dirigenziale, trasferito e
inquadrato nei ruoli della Presidenza del Consigkd Ministri in attuazione del decreto-legge 18
maggio 2006, n. 181, convertito, con modificaziatalla legge 17 luglio 2006, n. 233, e del decreto-
legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con moaltioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286, si
applicano, a decorrere dal 1° gennaio 2010, i etmtcollettivi di lavoro del comparto della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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Disaggregando i dati tra dirigenti e non dirigergimerge la sostanziale
stabilita dei primi (325 unita pari al -0,9% ristgetal 2009), cui, peraltro, si
accompagnano le misure di contenimento degli ooyaisposte con il d.P.C.M. 5
agosto 2010.

Sempre sulla base dei dati del conto annuale, ersgmificativamente il
personale non dirigente che, raggiungendo le 2.48i, segna un aumento
dell’8,9% che va ricondotto alla stabilizzazione| 2010, di 142 unita di personale
precario.

Circa I'11% del personale di categoria B accede gegressione verticale
alla categoria superiore. Il saldo tra assunzionicessazioni determina un
incremento della consistenza dellarea A di cir¢a25%, con un maggior
addensamento di oltre 7 punti percentuali (53,1f¥6m@te del precedente 46%). Piu
ampio, invece, il ricorso alle progressioni orizian che hanno interessato
pressoché tutto il personale del comparto (I'86%paesonale nel 2009 e il 91,6%
nel 2010).

Va, peraltro, segnalato il processo in atto di zidoe delle strutture
amministrative e di generale razionalizzazione idagparati e di riduzione della
spesa avviato dal 2011.

2.3.2. La spesa per il trattamento fondamentalkecedssorio

Gli andamenti della consistenza del personale, dilggenziale che
amministrativo, si riflettono sulla variazione delpesa che risente inoltre, al pari
degli altri settori, della stipula dei rinnovi coattuali della dirigenza, nonché del
ritardo nella stipula del contratto collettivo nazale di lavoro per il restante
personale relativo al secondo biennio 2008-2008lieeetti di trascinamento del
CCNL per il biennio precedente.

Cresce, pertanto, 'ammontare della spesa compéessl 2010 sia per il
personale dirigente (14,1% al netto degli arréticie per il restante personale del
comparto (16%). L'incremento registrato nell’ambitielle voci stipendiali e
determinato dal peso derivante dai rinnovi contedit- imputato per intero, per
entrambe le categorie, sul 2010 - oltre che, liaiteente al personale
amministrativo, dall'incremento del numero dei digenti e dall’elevato numero di
progressioni orizzontali.

Le rilevazioni di conto annuale relative al 201(hsiderano, inoltre, per la
prima volta, all'interno della spesa per retribumjcanche le somme corrisposte al
personale estraneo di diretta collaborazione comrgani politici, in precedenza
rilevate in una apposita sezione non ricompreda nete costo del personale.
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Tabella 12

Presidenza del Consiglio dei ministri - SpE&aer
retribuzioni del personale a tempo indeterminatb2¢:0

(milioni di euro)

SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA® ARRETRATI @
CATEGORIA _ _
Voci Compe Voci Compe
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
e acces- e acces-
diali ) diali .
sorie sorie
Dirigenti 22,9 34,4 57,4 20,9 25,1 46,0
Dirig. | fascia 8,6 16,5 25,1 7,9 12,4 20,3
Dirig. | fascia a tempo det. 1,8 3,3 5,2 1,6 2.7 4,2
Dirig. Il fascia 9,7 11,1 20,9 9,1 7.8 16,8
Dirig. Il fascia a tempo det. 2,7 3,5 6,2 2,3 2,3 4,6
Personale non dirigente 66,1 75,2 141 .4 64,2 74,0 139,1
Categoria A 36,5 37,2 73,7 35,5 37,0 72,5
Categoria B 29,7 38,0 67,7 28,1 37,9 66,6
TOTALE 89,1 109,7 198,71 85,1 100,0 185,1
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
Tabella 13
Presidenza del Consiglio dei ministri - Spé%aper retribuzioni del
personale a tempo indeterminato. Variazione peneaet2010/2009
SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA® ARRETRATI @
CATEGORIA _ _
Voci Compe Voci Compe
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
L acces- L acces-
diali ) diali .
sorie sorie
Dirigenti 30,0 14,2 20,0 19,3 10,1 14,1
Dirig. | fascia 29,1 17,2 21,1 18,4 11,1 14,0
Dirig. | fascia a tempo det. 21,7 44,4 35,5 3,7 14,5 10,3
Dirig. Il fascia 30,0 -5,5 8,3 22,7 6, 14,4
Dirig. Il fascia a tempo det. 39,3 74,0 57,0 19.6 14,8 17,1
Personale non dirigente 5,7 10,2 8,0 18,8 13,6 16,0
Categoria A 5,6 10,9 8,2 20,8 14,4 17,5
Categoria B 5,7 9,5 7,8 16,4 12,9 14,4
TOTALE 11,0 11,4 11,2 18,9 12,7 15,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e pedeénnita e competenze accessorie.

@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ridtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
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Piu complessa risulta I'analisi della spesa perelaibuzione accessoria. |l
conto annuale non recepisce, infatti, la partiét@atell’articolazione del personale
dirigenziale in servizio presso la Presidenza.@iseguenza, hon appaiono coerenti
I criteri di imputazione delle relative spese chalasciano le somme che non
gravano sul bilancio della Presidenza nonché quphlate della spesa per
retribuzione di posizione o di risultato anticipatalle varie amministrazioni di
provenienza.

L’andamento della spesa per le componenti accesstaila retribuzione,
relativamente al personale non dirigente, va lelie luce della evidenziata crescita
del numero dei dipendenti e della complessa opamnazii riordino del trattamento
economico effettuata con il contratto collettiva gegquadriennio normativo 2006-
2007.

Tale accordo aveva previsto, a fronte dellaumelitiorario di lavoro da 36
a 38 ore settimanali, un incremento dello stiperaidell'indennita di Presidenza,
finanziato attraverso l'utilizzo di risorse in peslenza destinate a corrispondere
alcuni trattamenti accessori (in primo luogo laiddstta indennita di specificita
organizzativa), reintegrate mediante la riduzionérutmirale del 50%
del’ammontare dei capitoli di bilancio relativi phgamento dello straordinario.

Dividendo il valore della spesa relativa ai singwéittamenti per il numero
complessivo dei dipendenti in servizio, il datoatelo alla spesa media, risulta,
peraltro, palesemente non congruo, a testimoniatell necessita, piu volte
sottolineata dalla Corte, di una dettagliata ewvikerione, all'interno delle
rilevazioni del conto annuale, delle categorie drspnale e del numero di
dipendenti che in concreto sono risultati beneficizel’anno di riferimento, degli
specifici istituti retributivi.

2.4. Scuola
2.4.1. Consistenza e composizione del personale

Di difficile lettura risultano anche i dati concenti il comparto scuola, nel
guale un peso significativo (18% circa) rivestegaato al personale di ruolo, anche
il personale a tempo determinato, attesa la seaariza al fine di consentire |l
corretto svolgimento dell'attivita didattica.

L’andamento del personale dirigente (appartenehi@ea V) deve essere
letto alla luce delle disposizioni dettate dal B.fr. 140 del 2008 che riserva il
reclutamento al personale docente ed educativo envizéo nelle istituzioni
scolastiche in possesso di specifici requisiti pernumero di posti disponibili
calcolati al termine dell’anno scolastico in cui isidice il concorso, cui si
aggiungono i posti che, presumibilmente, si rena®wsadisponibili nel triennio
successivo.

L’evoluzione del personale docente e amministratiiftette, invece, la
particolare procedura di definizione dell’'organicbe si articola nella previa
approvazione del c.d. organico di diritto - cioeplianta organica definita prima
dell'avvio dell'anno scolastico (che guida i prosiesli mobilita, allocazione e
reclutamento del personale) — cui segue la defaiindividuazione dell’organico
c.d. di fatto, vale a dire I'organico effettivo icarico alle singole scuole che
determina le concrete necessita di personale pesv@dgimento del servizio
scolastico.
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| dati relativi all’ultimo triennio considerato Bstono delle politiche di
razionalizzazione e riorganizzazione del servizoolastico avviate nel biennio
2007-2008 nelllambito delle quali I'intervento diagygior rilievo, contenuto nel
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertitadegge 6 agosto 2008, n. 133,
si é articolato in misure dirette alla revisionegldeordinamenti scolastici, alla
riorganizzazione della rete scolastica e al pitioreede ed efficace utilizzo delle
risorse umane delle scuole.

La riorganizzazione della rete scolastica, cui muonpulso e stato impresso
dalle manovre finanziarie del 2011, e infatti stigode di incidere sensibilmente
sulla dinamica del personale dirigenziale, il cadamento risente degli obiettivi di
riduzione delle istituzioni scolastiche che nongiaggono i parametri sufficienti a
conservare la personalita giuridica (700 alunni)algvado tali obiettivi di
razionalizzazione abbiano segnato nel 2010-2011 batuta darrestd, il
personale dirigente ha evidenziato, nell'ultimennio considerato, una progressiva
flessione (-14% rispetto al 2008; -9,9% rispett@@09) in relazione al forte esodo
dal servizio, solo in parte compensato dalle nuassainzioni.

Analogo andamento si rileva anche nell’ambito d&lspnale amministrativo
(-6% rispetto al 2009) e del personale docente (H2petto al 2009) ove, tuttavia,
disaggregando i dati a seconda delle categoriesilégazione evidenzia: una
significativa riduzione degli insegnanti a tempodeterminato e a tempo
determinato con contratto fino al termine delleva#t didattiche e una sostenuta
crescita degli insegnanti di sostegno sia a tempmeterminato che a tempo
determinato. Si tratta di andamenti, da un lategreoti con gli interventi di
contenimento degli organici contenuti nel citatgia volte modificato decreto-
legge n. 112 del 2008 (67.341 posti in organico wmennio 2010-2012) e,
dall’altro, in buona parte conseguenti alla sersaedella Corte costituzionale n.
80/2010 in materia di posti di sostegho

" Anche a seguito della sentenza n. 200 del 200@ @srte costituzionale che ha dichiarato la
illegittimita delle disposizioni, contenute nel dem-legge n. 112 del 2008, concernenti le azioni d
ridimensionamento delle istituzioni scolastiche.

18 La Corte costituzionale, con sentenza n. 80 ddeBBraio 2010, ha abrogato la disposizione che
fissava il tetto massimo di posti di sostegno (canpivo delle deroghe) attivabili in organico di
fatto a livello nazionale (tetto stabilito dallagee n. 244 del 2007 per problemi di contenimento
della spesa pubblica), nonché la disposizione ivalaal graduale raggiungimento del rapporto
nazionale di un docente ogni due alunni disabili.
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CcO

Tabella 14

Scuola - Personale in servizio al 31 dicembre
per categoria e tipologia del rapporto di lavoro

Var. %

CATEGORIA 2008 2009 2010 2010/09
Dirigenti 10.656 10.177 9.165 9,9
Insegnanti 873.682 833.258 816.586 -2,0
Tempo indeterminato 665.011 634,857 15.80] -3,1
Contratto annuale 30.330 33,250 33.54] 0,9
Contratto fino al termine dell'attivita didattita 73.826 61.735 59.411 -3,8
Insegnanti di sostegno a tempo indetermirjato  0.84% 54.097 58.482 7,7
Insegnanti di sostegno - Contratto annualg 219 2.905 3.350 15,3
Insegnanti di sostegno - Contratto finc
termine dell'attivita didattica 37.283 32.487 33.220 2,3
Docenti di religione 14.170 13.927 13.67% -1,8
Personale amministrativo, tecni
e ausiliario. 245.525 231.337 217.%33 6,0-
Tempo indeterminato 167.373 166/567 66.153 -0,2
Contratto annuale 59.192 51[269 38.13] -25,6
Contratto fino al termine dell'attivita didattita 18.960 13.501 13.249 -1,9
TOTALE 1.129.863 1.074.772 1.043.284 -29
Tempo determinato (supplenze brevi) 484 487 406 -16,6
TOTALE COMPARTO 1.130.347| 1.075.259 1.043.690 -2,9

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSH(

2.4.2. La spesa per il trattamento fondamentakecedssorio

L’andamento della spesa per il personale dellalaaigente, da un lato, della
composizione stessa del compétt@, dall'altro, della particolare struttura e
sviluppo della retribuzione del personale dirigestenon dirigente. Quanto al
personale dirigente, con l'uscita dalla competedeh contratto della scuola, &
cambiata la struttura della retribuzione che nom@&mpla piu aumenti di anzianita
ma una sola voce stipendiale uguale per’futtii si aggiungono, al pari del restante
personale dirigenziale, la retribuzione di posiei@la retribuzione di risultato per
importi, tuttavia, nettamente inferiori a quelli eprsti nelle altre aree di
contrattazione.

9 Come appena visto, accanto ai dirigenti scolagtiel 2001 confluiti in una apposita area
contrattuale), il comparto comprende docenti e et tecnico-amministrativo di ruolo e
particolari figure contrattuali a tempo determinfiazionali alla necessita di garantire la contiaui
del servizio (contratti annuali, contratti finotatmine delle attivita didattiche, supplenze brevi)

20| dirigenti in servizio al 31/12/2000 conservaper diritto acquisito, la retribuzione individuale
anzianita maturata a quella data come fosse “wegasad personammon assorbibile”.
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Scuola - Spe§§ per retribuzioni del personale nel 2010

Tabella 15
(milioni di euro)
SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA® ARRETRATI ®
CATEGORIA Voci Compe- Voci Compe-
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
L acces- " acces-
diali ) diali )
sorie sorie
Dirigenti 595,5 168,2 763, 506,6 147,6 654,2
Insegnanti 21.644,0 3.186,3 24.83(0,3 21.065,8 3.186,2%220
Tempo indeterminato 17.202,0 2.521,5 19.7p3,5 16.8522125 19.373,8
Contratto annuale 693,9 109,4 8(03,3 670,1 1094 779,5

Contratto fino al termine dell'attivita didattida 026, 165,83 1.192|1 952,9 165,3 1.118,2
Insegnanti di sostegno a tempo indeterminpto 1.632,234,3 1.866p 1.599,3 234,3 1.833,7

Insegnanti di sostegno - Contratto annuale 71,1 11,5 2,98 68,3 11,6 79,7
Insegnanti di sostegno - Contratto fino al

termine dell'attivita didattica 603,7 92,7 696,4 561,0 2, 653,8
Docenti di religione 4146 51,5 466,1 36[1,8 81,5 413,3
Personale amministrativo, tecnit

e ausiliario. 4.401,4 5132 4.9147 4.2757 513,2 4.788,8
Tempo indeterminato 3.400,8 406,1 3.806,9 3.300,9 406,70730
Contratto annuale 799,9 82,6 882,5 778,2 82,6 860,9
Contratto fino al termine dell'attivita didattida @9 24,4 225,83 196,5 24,4 221,0
TOTALE 26.641,1 3.867,6 30.508]7 25.848,1 3.846,9 29.695,

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e pedénnita e competenze accessorie.

@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ridtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

In parte diversa rispetto al restante personalédlmdsi presenta anche la
retribuzione del personale docente e amministragiwddivisa in sette (ora sei fasce
retributive) graduate a seconda dell’anzianita etvigzio, c.d. gradoni, rivalutate
biennalmente in sede di rinnovi contrattuali; awanento che, comunque, spetta
solo al personale di ruolo, atteso che al persosafglente spettano solo gli
incrementi contrattuali sulla prima classe (paruacanzianita tra O e 8 anni).

Minor rilievo quantitativo riveste invece, a difeaiza del restante personale
pubblico, la retribuzione accessoria legata akritiuzione delle risorse del Fondo
d’istituto, di cui solo una parte e diretta ad smentare I'offerta formativa, e da
eventuali risparmi prodotti dalla politiche di ramalizzazione fino ad ora
contrattualmente destinato a privilegiare vocirdittmento fisso e continuativo.
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Scuola - Spes‘éf per retribuzioni del personale.
Variazione percentuale 2010/2009

Tabella 1¢

SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA® ARRETRATI @
CATEGORIA Voci Compe- Voci Compe-
. tenze ) tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
T acces- Lo acces-
diali . diali .
sorie sorie

Dirigenti 18,0 14,3 17,2 6,4 0,3 17,2
Insegnanti -7,6 -0,6 -6,1 -8,4 1,2 -6,7
Tempo indeterminato -6,3 Q0,7 -54 -6,6 2.4 -5,4
Contratto annuale -5,5 8,3 41 -7, 8,0 -4,1
Contratto fino al termine dell'attivita didattig 155 -21,9 -30,B  -35,2 -21,0 -30,3
Insegnanti di sostegno a tempo indeterminpto 4,0 14,1 5,2 3,6 16,0 5,2
Insegnanti di sostegno - Contratto annuale| 14,4 295 6,31 11,4 30,9 16,3
Insegnanti di sostegno - Contratto fino al

termine dell'attivita didattica -25,4 -15,4 -2,2  -29,4 -14,4 -24,2
Docenti di religione 4,7 -178 1,6 0,4 -11,8 1,6
Personale amministrativo, tecnit

e ausiliario. -7,8 12,5 -6,1 -8,5 13,9 -6,1
Tempo indeterminato -1,9 20,8 D1 -2,7 22,3 0,1
Contratto annuale -20,3 -10,8 -1p,5 -21,0 -9,9 -19,5
Contratto fino al termine dell'attivita didattig 39 -10,4 -31p  -33,9 -9,3 -31,9
TOTALE -7,2 1,6 -6,1 -8,2 2,7 -6,1

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale di anzianita,

arretrati relativi all'anno corrente) e patennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ndtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildxdo dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

Nella stessa direzione si pone la piu recente nivendart. 8, comma 14,

della legge n. 122 del 2010) che indirizza una gud¢lle economie di spesa
derivanti dall’applicazione dell’art. 64 della legg. 133 del 2008, destinata in un
primo tempo ad incrementare le risorse contratatahziate per la valorizzazione e

lo sviluppo professionale del personale della s&ual recupero dell’utilita ai fini
della maturazione delle posizioni di carriera @etdiali e dei relativi incrementi
economici del personale docente e amministratiita duola, incisi, al pari di

tutto il restante personale pubblico, dalle pdigicdi contenimento adottate nel

2010.

- 86 -



CAPITOLOQUARTO— IL PERSONALE CONTRATTUALIZZATO

Tabella 17

Scuola - Spesa annua procapite per retribuziBni

(valori in euro)

TOTALE @ VOCI STIPENDIALI
CATEGORIA var. % var. %

2008 2009 2010 2010/09 2008 2009 2010 2010/09
Dirigenti 60.762 60.551 66.677 19,1 4863 46.698 52.074 11,5
Insegnanti 29.610 31.197 30.659 AL,7  23)9 27.49% 26.684 -29
Tempo indeterminato 30.598 31.914 311411 ,§-126.825 28.1%5 27.391 -2,7
Contratto annuale 25.034 28.Y58 25,791  3}10,21.93Y 25.217 22171 -121
Contratto fino al termine
dell'attivita didattica 25.236 27.319 26107 -4,4 22.039 23918 22.220 -7,1
Insegnanti di sostegno a
tempo indeterminato 30.300 31.602 311224 ,2-126.626 27.946 27.233 -25
Insegnanti di sostegno -
Contratto annuale 24.253 26.829 25,290 -5,21.263 23.470 21.651 -7,7
Insegnanti di sostegno -
Contratto fino al termine
dell'attivita didattica 24.726 26.703 2344 -4,1 21.670 23500 21.834 -7,1
Docenti di religione 28.612 30.469 30.582 A0 24.296 26.220 26.171 21
Personale amministrativa,
tecnico
e ausiliario. 20.642 21.708 21.768 D,3 .788| 19.810 19445 -18
Tempo indeterminato 21.883 23.007 22,980 ,1-019.879 20.971 20474 -24
Contratto annuale 18.186 18.809 18,208 -3,26.481 17.206 16.461 -4,3
Contratto fino al termin
dell'attivita didattica 17.899 19.106 1989 1,5 16.146 17.518 17.255 -1,5
TOTALE 27.923 29.406  29.084 1,1 24.56626.001 25.364 -2,4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e patennita e competenze accessorie.
Esclusi arretrati relativi ad anni precedeticluso trattamento accessorio all'estero.

Cio premesso i dati rilevati evidenziano una fadtminuzione della spesa
complessiva, anche al lordo degli arretrati, ch@awa presenta indici disomogenei
a seconda delle diverse categorie di personale.

Cresce, in primo luogo, la spesa per i dirigenblastici in relazione al
rinnovo contrattuale, siglato a meta dell’eserc28d.0. In coerenza con gli obiettivi
assegnati al contratto, volti al riallineamento leletetribuzioni del personale
dell’area V con quelle del restante personale éiragle, cresce, sia pure di misura,
la spesa complessiva per le competenze accessomgan parte assorbita dalla
retribuzione di posizione che, pur nettamente iofera quella delle altre aree
dirigenziali, segna un incremento del 10% e rapmpres circa il 75% del
trattamento accessorio.
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Tabella 18

Scuola - Composizione della spesa annua procapite
per indennita e competenze accessorie

(valori in euro

%

Var.
CATEGORIA VOCE DI SPESA 2008 2009 2010 | Compo-| 2010/09
sizione | Contri-
buto
Retribuzione di posizione 9.502| 10.026| 11.011 75,4 7,1
Retribuzione di risultato 666 724 751 5,1 0,2
. . "Altre spese accessorie e indennita v{
Dirigent! di conto annuale 1.190| 1.800| 1.742 11,9 0,4
scolastici : . . i =
Voci residuali 768 1.309 1.100 7,5 -1,5
TOTALE 12.126| 13.859| 14.604 100,( 5,4
Arretrati 1.930 1 2.119
Retribuzione professionale docenti 2.426 2.465 2.427 60,4 -1,0
Compenso individuale per il
. miglioramento dell'offerta formativa 967 953 1.184 29,5 6,2
Insegnantia 1, 1o nnita di esame 116 156 150 37 01
tempo
indeterminato |Compenso ore eccedenti 121 141 141 3,9 0,0
Voci residuali 143 45 118 2,9 1,9
TOTALE 3.773 3.759| 4.020 100,( 6,9
Arretrati 227 64 0
Retribuzione professionale docenti 2.421 2.468 2.431 60,9 -1,0
Compenso individuale per il
o miglioramento dell'offerta formativa 957 941 1.174 29,4 6,4
Insegnanti di Indennita di esame 63 92 150 3,8 1,6
sostegno a temp
indeterminato |Compenso ore eccedenti 95 119 126 3,2 0,2
Voci residuali 138 36 110 2,8 2,0
TOTALE 3.674 3.656 3.990 100,( 9,1
Arretrati 225 63 0
Compenso individuale per il
miglioramento dell'offerta formativa 973 990 1.262 50,4 13,4
Personale
amministrativo, |Compenso iﬁnqri\(irdqalieiqgcierssorio 776 797 786 314 -0,5
tecnico ed  |professionale 134 192 372 14,8 8,8
a‘:ﬁgzg‘?nflézgpo Voci residuali 121 56 86 34 14
TOTALE 2.003 2.035 2.505 100,( 23,1
Arretrati 81 25 -

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
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Nelllambito del personale docente e amministratividleva una diminuzione
della spesa complessiva del personale di ruolo misura maggiore, del personale
docente non di ruolo (in particolare il personad@ contratto fino al termine delle
attivita didattiche). Tale andamento appare cdereon gli effetti delle politiche di
contenimento degli organici e con I'esaurimentogaho pluriennale di assunzioni
2007-2009 che hanno determinato una flessionétgtale del personale a tempo
determinato (ed in particolare dei docenti con iirweafino al termine delle attivita
didattiche) che, pur indispensabile al fine di géira il regolare svolgimento dei
servizi, tende a rientrare nei limiti fisiologiciretti a fronteggiare le esigenze di
funzionamento

2.5. Enti pubblici non economici
2.5.1. Consistenza e composizione del personale

Il personale del comparto € quasi interamente bgoeordagli enti
previdenziali e assistenziali, tra i quali I'Entendaggior peso e I'INPS (52% del
personale del comparto), seguito dall'INAIL (20%)al'INPDAP (13%).

Analogamente al personale degli altri comparti eeadel settore statale,
l'ultimo triennio e caratterizzato da una progreasilessione del personale sia a
tempo indeterminato (-6% rispetto al 2008) chenapi@ determinato (-1,6% rispetto
al 2008); cresce, invece, in misura significativaciorso ad altre tipologie di lavoro
flessibile che assorbe circa il 3,6% del persomede comparto. In particolare, i
lavoratori interinali quadruplicano la loro consista nell'ultimo triennio,
raggiungendo la stessa dimensione numerica dedmedesa tempo determinato.

Il personale dirigente, in controtendenza rispattpuello degli altri comparti,
segna un contenuto aumento (1,8%). Il dato relaile progressioni verticali del
personale amministrativo mostra come la copertargasti dirigenziali di Il fascia
sia avvenuto, nel 2010, essenzialmente per condatondi incarichi dirigenziakex
art. 19 del d.lgs. n. 165 del 2001 ovvero per sapento di concorso da parte di
personale appartenente alla stessa amministrazione.

Flette, invece, sensibilmente, il numero dei me@®i5%) e dei professionisti
(-4,7%) che maggiormente risentono del bloccaw®lover.

Poco rilevante risulta I'entita, nel 2010, delleogressioni verticali del
personale non dirigente che hanno interessato Bb)8% del personale, in
particolare nell’area B. Significativo il numero grogressioni orizzontali che ha
riguardato circa il 18% del personale in servizioparticolare nelle aree C e B.
L'effetto cumulato con i movimenti registrati neglsercizi precedenti fotografa,
tuttavia, un’alta percentuale di addensamento dedgnale nelle aree apicali (75%
dei dipendenti concentrato nell'area C) e, nellgmblelle singole aree, una forte
concentrazione del personale nelle posizioni ecactoarpiu elevate.
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Tabella 19

Enti pubblici non economici - Personale in servialo
31 dicembre per categoria e tipologia del rappadidavoro

Var. %

CATEGORIA 2008 2009 2010 2010/09
Direttori generali 19 20 17 -15,0
Dirigenti 1.067 985 1.003 1,8
Dirig. | fascia 103 100 8% -15,0
Dirig. | fascia a tempo det. 9 8 8 0,0
Dirig. 1l fascia 890 807 839 4,0
Dirig. Il fascia a tempo det. 65 7( 71 1,4
Medici 1.277 1.245 1.401 53,
Professionisti 1.196 1.1p8 104 -4,7
Personale non dirigente 51.323 50.037 48.183 -3,7
Pers. ruolo ad esaurimento 267 187 96 -48,7
Area C 38.506 37.021 36224 2-2,
Area B 10.839 11.119 1003 2-8,
Area A 1.711 1.710 1660 -2,9
Pers. contrattista 1.383 1.342 1.34] -0,1
TOTALE TEMPO INDETERM. 56.235 54.787 52.849 -3,5
Tempo determinato 2.154 2.308 2.120 -8,1
Formazione lavoro 576 95 - -100,0
Interinale 544 920 1.926 109,3
Lavori socialmente utili 331 215 117 -45,5
TOTALE RAPP. FLESSIBILE 3.605 3.539 4,164 17,7
TOTALE COMPARTO 59.840 58.326 57.013 -2,3

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

2.5.2. La spesa per il trattamento fondamentakecedssorio

L’andamento della spesa registrato nel settoreanducibile alle variazioni
nella consistenza e struttura del personale nepadim L’ammontare complessivo,
al netto degli arretrati, registra nel 2010 unaidumione dell'1,5% (+0,3% al lordo
degli arretrati) che si ripartisce in misura sozialmente omogenea tra personale
dirigente e non dirigente.
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Tabella 20

Enti pubblici non economici - Spe'$aper
retribuzioni del personale a tempo indeterminatb2ts0

(milioni di euro)

SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA @ ARRETRATI @
CATEGORIA Voci Compe- Voci Compe-
stipen- tenze Totale | stipen- tenze Totale
diali | 26°°% diali | 26°°%
sorie sorie

Direttori generali 1,7 2,1 3, 1.6 1,9 3,5
Dirigenti 56,4 99,6 155, 48,6 9212  140,8
Dirig. | fascia 7,3 17,1 24, 6,11 14/5 20,5
Dirig. | fascia a tempo det. 0,6 1,6 2,3 0,5 14 2,0
Dirig. 1l fascia 44,8 76,( 120, 387 71,7 1104
Dirig. Il fascia a tempo det. 3,7 4,9 8,1 3,3 4,6 7,9
Medici 63,1 58,2 121,% 53,7 56,0 109,7
Professionist 58,7 104,0 162, 48,0 100,1 148,1
Personale non dirigente 1.200,7 652,09 1.853]6 1.187,0 644,5 1.831,5
Pers. ruolo ad esaurimento 5,5 6,4 11, 5,4 5,2 10,6
Area C 938,9 511,2 1.450 930,0 505,9 1.435,9
Area B 223,8 117,8 341, 2201 116,2 336,3
Area A 32,4 17,5 49, 31,6 17,1 48,7
Pers. contrattist 45,0 6,7 51,7 40,5 5,7 46,1
TOTALE 1.425/4 923,4 2.348|8 1.379,4 900,4 2.279,8

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale

di anzianita, arretrati relativi all'anno aante) e per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ndtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
@ Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildgxdo dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

Relativamente alla dirigenza, la riduzione di spesgistrata (-2,1%) si
riconduce alla diminuzione della spesa per trattam@ccessorio che assorbe la
modesta crescita della spesa per la retribuzi@se.fi

La limitata percentuale di variazione della spesarptribuzioni fisse (+0,4%
al netto degli arretrati) deriva dalla forte ridorzé delle unita annue (-4,8%) che ha
compensato il 70% degli effetti derivanti dallatestrizione dei contratti collettivi
siglati nel 2010. Il risparmio relativo alla RIA Idgersonale cessato, inoltre, abbatte
la spesa per voci stipendiali di un ulteriore 1,3%.
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Tabella 21

Enti pubblici non economici - Spe(é)aper retribuzioni del personale
a tempo indeterminato. Variazione percentuale 22009

SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA® ARRETRATI @
stipen- Totale | stipen- Totale
diali | 89 diali | 89
sorie sorie
Direttori generali -4,8 -7,3 -6,P -9.4 -10/6 -10,0
Dirigenti 15,9 2,8 7, 0,4 340 21
Dirig. | fascia 10,2 1,1 3, -8,2 -13/6 -12,0
Dirig. | fascia a tempo det. 21,4 55,8 44 B 13,6 40,1 31,6
Dirig. Il fascia 16,7 2,0 7, 0,9 -2,3 -1,2
Dirig. Il fascia a tempo det. 16,9 11,2 13.,p 9,56 716 8,4
Medici 22,7 0,2 10, 4,5 2,4 0,9
Professionist 27,2 16,5 20,4 4.8 13,9 10,8
Personale non dirigente -3,3 -1,1 -2.f -3,2 -4 -2,6
Pers. ruolo ad esaurimento -36,4 -35,9 -36,[L -36,6 -44,7  -40,8
Area C -2,7 0,1 -1,1 -2,8 -0,2 -1,5
Area B -5,2 -3,7 -4, -6,2 -3,6 -5,3
Area A 2,0 1,6 1,4 -0,2 11 0,2
Pers. contrattist 15,8 6,4 144 3,8 7.9 4,3
TOTALE -0,2 1,1 0,3 -2,4 -0,p -1,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale

di anzianita, arretrati relativi all'anno camte) e per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ridtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

L’analisi della spesa media per retribuzione acmgssscomposta a seconda
delle principali voci che la compongono, una migdicontabilizzazione della voce
altre spese accessorie e indennita varie ancheanteda rilevazione della spesa per
progetti speciali.

Passando ad esaminare la spesa per il personatérigemziale, la variazione
percentuale di quella per le retribuzioni fisse4%98) si riconduce sostanzialmente
alla riduzione del personale e non risente in nransggnificativa né dei passaggi
verticali (stante la sostanziale stabilita di ad@enento del personale nelle aree
nell’'ultimo triennio) né dei passaggi orizzontali.
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Tabella 22

Enti pubblici non economici - Spesa annua procapﬁeretribuzionfl)

(valori in euro)

TOTALE @ VOCI STIPENDIALI
CATEGORIA Var. % Var. %

2008 2009 2010 2010/09 2008 2009 2010 2010/09
Direttori generali 176.708 183.701 178.704 2,71 89.134 81.701 80.065 -2,0
Dirigenti tempo ind 134.827 141.249 144.472 2,3| 106.77¢ 102.627 108.112 5,3
Dirig. | fascia tempo ind| 212.159 221.37%1.810 0, 66.84% 62.524 65.404 4,6
Dirig. Il fascia tempo inq. 124.460 131.32135.677 3,3 45.278 45.072 47.564 5,5
Medici 84.661 86.4771 90.181 4,3 41.029 40.836 44.115 8,0
Professionist 105.756 114.206 132.612 16,1 38.760 39.145 43.000 9,8
Personale non dirigentg  36.43% 37.655 38.214 1,9 23.716 24.623 24.798 0,7
Area C 38.295 39.54740.045 1,3 24.842 25.802 25.935 0,5
Area B 31.228 32.67033.216 1,17 20.590 21.577 21.736 0,7
Area A 26.935 28.50029.199 29 17.777  18.557 18.927 2,0
TOTALE 41.005 42.386 43.420 2,4 26.041 26.742 27.142 1,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e patennita e competenze accessorie.
Esclusi arretrati relativi ad anni precedenti.

Piu contenuta risulta, infine, nel 2010, la ridumodella spesa per il
trattamento accessorio (-1,4%) nel cui ambito, caté della stabilita del valore
dell'indennita di ente, cresce in tutte le areejleota dei compensi destinati alla
produttivita, il cui ammontare medio, quindi, ndeente del finanziamento delle
progressioni orizzontali che, pure, interessanonbuparte del personale. La
disponibilita di maggiori risorse, rispetto ai @i comparti, trova conferma nella
recente evidenziazione, nella rilevazione di cartouale, delle spese sostenute per
progetti speciali (art. 18 della legge n. 88 deB3P9che finanziano il 20% della
spesa e nellammontare delle altre spese accessardennita varie che, malgrado
tale ultima specifica imputazione, continua a mestana voce significativa del
trattamento accessorio (circa il 15%).
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Enti pubblici non economici - Composizione dellasp
annua procapite per indennitd e competenze accessor

Tabella 23

valori in euro

%

Var.
CATEGORIA VOCE DI SPESA 2008 2009 2010 |Compo- 2010/09
sizione| Contri-
buto
Retribuzione di posizione 95.289| 101.625| 106.447 68,1 3,0
Retribuzione di risultato 39.764 47.040, 41.599 26,6 -3,4
» ) Incentivi alla mobilita 2.187 2.306 6.122 3,9 2,4
Dirigenti | . o
fascia "Alt.re spese accessorie e indennita
a tempo indet. vang" dl.contg annuale 7.870 7.111 2.036 1,3 -3,2
Voci residuali 204 773 202 0,1 -0,4
TOTALE 145.314| 158.854| 156.406] 100,0 -1,5
Arretrati 2.639 1.423] 28.100]
Retribuzione di posizione 38.063 37.895 37.596 42,7 -0,3
Retribuzione di risultato 35.776| 39.992| 43.982 49,9 4,6
. . Progetti speciali (art. 18 I. 88/1989) - - 3.036 3.4 3,5
Dlrflgse:it;” "Altlre spese accessorie e indennita
a tempo indet. vang" dl.contg annuale 4.670 7.081 2.546 2,9 -5,3
Voci residuali 673 1.280 953 1,1 -0,4
TOTALE 79.182| 86.249| 88.113] 100, 2,2
Arretrati 2.026 1.385 5.346
Retribuzione di posizione 15.956| 16.953| 16.548 35,9 -0,9
Retribuzione di risultato 13.953 14.195 15.513 33,7 2,9
Progetti speciali (art. 18 |. 88/1989) - - 3.287 7,1 7,2
Medici "Altre spese accessorie e indennita
varie" di conto annuale 13.307 13.910 10.361 22,5 -7,8
Voci residuali 420 583 358 0,8 -0,5
TOTALE 43.636| 45.641 46.066] 100,0 0,9
Arretrati 158 513 1.756
Ind. di funzione posizioni organizzatiye 35.822| 43.148] 53.221 59,4 13,4
Retribuzione di posizione 2.164 2.177 2.139 2,4 -0,1
Retribuzione di risultato 15.956 16.307| 18.626 20,8 3,1
Progetti speciali (art. 18 |. 88/1989) - - 2.4764 2,8 3,3
Professionisti "Altre spese accessorie e indennita
varie" di conto annuale 12.655 12.672 12.678 14,1 0,0
Voci residuali 400 757 472 0,5 -0,4
TOTALE 66.996| 75.061| 89.612] 100, 19,4
Arretrati 2.782 1.185 3.490
Compensi produlttivita 3.733 4.019 4.417 32,9 3,1
Indennita di amministrazione 1.973 2.074 2.081 15,5 0,1
Straordinario 666 799 769 5,1 -0,2
"Altre spese accessorie e indennita
Personale |varie" di conto annuale 4.809 4631 1.889 14,1 -21,0
non dirigente [Progetti speciali (art. 18 |. 88/1989) - - 2.635 19,6 20,2
Compensi oneri, rischi e disagi 1.191 1.267 981 7,3 -2,2
Voci residuali 348 242 645 4,8 3,1
TOTALE 12.720| 13.032] 13.417] 100,d 3,0
Arretrati 319 120 152

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRPGO
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2.6. Universita
2.6.1. Consistenza e composizione del personale

Superiore alla media del personale pubblico ridalféessione del personale a
tempo indeterminato del settore universitario @28 nel cui ambito piu
significativa appare la riduzione del personalégdimte (-9,2%) rispetto al restante
personale non dirigente (-2,5%) e, soprattutto, plelsonale inquadrato nella
categoria EP (elevate professionalita), -7,1%, ctedl’ambito del personale di
gualifica non dirigenziale, gode di specifiche catgmze e di una diversa struttura
retributiva. In controtendenza 'andamento del peate a tempo determinato che
cresce del 32,9%.

Tabella 24

Universita - Personale in servizio al 31 dicembre
per categoria e tipologia del rapporto di lavoro

Var. %

CATEGORIA 2008 2009 2010 2010/09
Direttori amministrativi 64 64 64 1,6
Dirigenti 328 295 2b8 -9,2
Dirig. 1l fascia 191 184 193 4,9
Dirig. Il fascia a tempo det. 128 109 3 -31,2
Pers. ruolo ad esaurimento 9 2 - -100,0
Elevate professionalita 3.660 3.520 3.271 -7,1
Personale non dirigente 53.204 51.582 50.298 -2,5
Categoria D 18.841 18.371 17719 -3,5
Categoria C 27.723 26.821 26|347 -1,8
Categoria B 6.640 6.390 6232 5-2,
Professori incaricati 62 53 35 -34,0
Collab. ed esperti linguistici 1.481 1.457 1.423 -2,3
Pers. contrattista 118 110 110 0,0
TOTALE TEMPO INDETERM. 58.918 57.081 5570 -2,8
Tempo determinato 4.468 2.749  3.654 32,9
Formazione lavoro - - - -
Interinale 204 106 144 35,2
Lavori socialmente utili 22 31 42 34,1
TOTALE RAPP. FLESSIBILE 4,694 2.886 3.840 33,0
TOTALE COMPARTO 63.612| 59.967 59.310 -1,1

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRPGO

La netta flessione registrata a partire dal 2008, lta riportato la consistenza
del personale al livello del 2007, consegue alleisde misure di contenimento
introdotte con la legge n. 1 del 2009. Tale legg&onte della forte rigidita assunta
nel tempo dalle spese di personale rispetto alii fi finanziamento ordinario
delle universita, ha vietato nuove assunzioni ds@eale nel caso in cui le relative
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spese superino il 90% del Fondo di finanziamentiinario (FFO) ed ha introdotto,
anche per il personale del comparto universitapdecentuali di riduzione del
turnover dettate per le altre amministrazioni pubbli¢h&/a, al riguardo, precisato
che la nuova disciplina della programmazione dgitditiche di bilancio e

reclutamento degli atenei nell’abrogare la precezldrsciplina, ha previsto che le
universita adottino piani triennali per la prograemione e il reclutamento del
personale sulla base di nuovi indicatori e criteer I'applicazione del limite

massimo alle spese di personale.

La composizione del personale nel comparto evidenao scarso ricorso, nel
2010, alle progressioni verticali e, viceversa, wmccata crescita di quelle
orizzontali che hanno interessato piu del 39% debkgnale. Si conferma, in tal
modo, il forte slittamento verso le posizioni stig&li piu elevate.

2.6.2. La spesa per il trattamento fondamentakecedssorio

L’andamento della spesa del settore appare in loogala variazione della
consistenza e della composizione del personale cdetparto. L'ammontare
complessivo, al netto degli arretrati, registrd,2@L0, una riduzione pari all’1,5%
(-1,4% al lordo degli arretrati), piu consisterell’ambito del personale dirigente
(-3,6% a fronte del -1,6% del personale amminisioat

Relativamente alla dirigenza, la percentuale diazéwne della spesa per
retribuzioni fisse (-2,4%) risulta, in particolaierente con la forte riduzione del
personale (che ha determinato un contributo dellib%diminuzione di spesa per
RIA), che ha largamente compensato gli effetti diehovo contrattuale relativo
all'intero quadriennio 2006-2009, sottoscritto a tanedell’esercizio 2010.
Omogenea risulta, inoltre, sempre nellambito dedrspnale dirigente, la
diminuzione della spesa per la retribuzione accessp4,8% al netto degli
arretrati), ascrivibile alla forte diminuzione d#rigenti di seconda fascia a tempo
determinato. Il relativo ammontare pro capite, sgosto nelle principali voci,
mostra un contenuto incremento della spesa medik petribuzione di posizione e
di risultato.

Passando ad esaminare la spesa per il personatirigemziale, la variazione
percentuale della spesa per le retribuzioni fiss@,3%) si riconduce
sostanzialmente alla riduzione del personale, etasbche in tale comparto, il
contenuto peso assunto dalle progressioni vert{edfettuate sostanzialmente a
ridosso dei primi contratti collettivi del 2001-28)0e dalle progressioni orizzontali
che, pur numerose nell'ultimo triennio, non hannetedminato significative
modifiche in termini di variazione delle unita aenumodulate secondo il peso del
corrispondente importo stipendiale.

L per il triennio 2009-2011, le universita statfdimi restando i limiti di cui allart. 1, comma 80
della legge 30 dicembre 2004, n. 311, possono pesee per ciascun anno, ad assunzioni di
personale nel limite di un contingente corrisportdead una spesa pari al cinquanta per cento di
quella relativa al personale a tempo indetermicatoplessivamente cessato dal servizio nell'anno
precedente.
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Tabella 2!

Universita - Spesﬁ) per retribuzioni

del personale a tempo indeterminato nel 2010
(milioni di euro’

SPESA COMPLESSIVA? SPESANETTO
ARRETRATI @
CATEGORIA Voci Compe- Voci Compe-
stipen- tenze Totale | stipen- tenze Totale
diali | 26°°% diali | 2%
sorie sorie

Direttori amministrativi 8,3 1,4 9,4 8,2 ip 9,4
Dirigenti 15,0 13,4 28,4 13, 13,4 26,6
Dirig. Il fascia 9,4 9,0 18,4 8,3 8,8 17,1
Dirig. Il fascia a tempo det. 5,5 4,7 10,2 4.9 4,6 9,5
Pers. ruolo ad esaurimento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Elevate professionalita 103,6 61,7 165,3 101,9 58,0 159,9
Personale non dirigente 1.141,0 2874 1.428H 1.130,9 280,1 1.411,0
Categoria D 449,9 136,8 5867 4451 132,3 577,3
Categoria C 564,6 127.5 69211 560,7 125%,0 685,6
Categoria B 126,5 23,2 1497 1251 22,9 148,0
Professori incaricati 1,7 1,0 2,6 1,3 1,0 2,3
CEL® 34,6 9,3 434 29,0 90 380
Pers. contrattista 2,2 0,7 2.9 2,2 0,7 2,9
TOTALE 1.306,4 3751 1.681}5 1.286,8 363,2 1.650,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale

di anzianita, arretrati relativi all'anno corte) e per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ntto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
“ Collaboratori ed esperti linguistici.

La leggera crescita della spesa per il trattameatoessorio (1,3%) si
riconduce alllandamento della spesa per la correspoe della indennita De
Maria®% in flessione la spesa relativa alla indennitdAténeo, in relazione alla
diminuzione del personale, e in diminuzione analté t compensi destinati alla
produlttivita, le cui risorse contribuiscono sigo#iivamente al finanziamento delle

progressioni orizzontali.

22 gj tratta della indennitd corrisposta al personaféversitario che presta servizio presso i
policlinici, le cliniche e gli istituti universitadi ricovero e cura convenzionati con le Regiomios

le ASL, nella misura occorrente per equiparareelativo trattamento economico complessivo a
quello del personale sanitario di pari funzioni,nsiani e anzianita (art. 31 del d.P.R. n. 761 del
1979).
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Tabella 26

Universita - Spes@t) per retribuzioni del personale
a tempo indeterminato. Variazione percentuale 22009

SPESA NETTO

(2)
SPESA COMPLESSIVA ARRETRATI @
CATEGORIA Vogi | Compe Voci | Compe:
. tenze ) tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
s acces- L acces-
diali ) diali .
sorie sorie
Direttori amministrativi 2,7 -13,1 0,] 3,0 -121 0,8
Dirigenti 10,1 71 1,1 2,4 -4,8 -3,6
Dirig. 1l fascia 17,3 -0,1 8,1 3,0 2,1 2,5
Dirig. Il fascia a tempo det. 2,7 -15,7 -6, -7.8 -13,0 -10,1
Pers. ruolo ad esaurimento -82,5 -92,8 -87, -89,5 -92|5 -90,9
Elevate professionalita -3,1 51 -0, -3,1 3,8 -0,9
Personale non dirigente -2,5 1,0 -1, -2,3 8 -1,6
Categoria D -2,0 2,8 -0,4 -1,9 3,0 -0,8
Categoria C -2,8 0,7 -2,] -2,4 1,0 -1,8
Categoria B -2,9 -6,8 -3,4 -3,0 -6,3 -3,5
Professori incaricati 10,1| 2.406,7 69, -10)6  2.391,4 49,2
CEL® 7,9 -8,3 4,0 0,2 7.9 -1,9
Pers. contrattista -16,7 -12,2 -15,1 -1,y -3,8 -2,1
TOTALE -2,1 1,3 -1,4 -2,8 1,8 -1,5
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
Tabella 27

Universita - Spesa annua procapite per retribuz®

(valori in euro)

TOTALE @ VOCI STIPENDIALI
CATEGORIA var. % Var. %
2008 2009 2010 2010/09 2008 2009 2010 2010/09
= -p 5 -

Direttori amministrativi 144.165 147.035 143.5b66 P 4 125.8344 125,657 .3625 0,2
Dirigenti 92.334 91.834 97.299 6,0 44.605 44.293 47.131 6,4
Dirig. Il fascia tempo ind 92.334 91.83497.299 6, 44.605 44.293 47.181 6,4
Elevate professionalit 48.518 48.963 49.776 1,7] 30.819 31.937 31.732 -0,6
Personale non dirigente 28.614 29.03329.446 1,4 22.471 23.438 23.601 0,7
Categoria D 33.466 33.80334.349 1,6 25.485 26.345 26.480 0,5
Categoria C 26.863 27.01627.385 1.4 21.383 22.228 22.394 0,7
Categoria B 24.044 24.28824.374 0,4 19.635 20.424 20.609 0,9
TOTALE 30.074 30.491 30.951 1,5 23.068 24.034 24.191 0,7

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSFGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesinemsilita, retribuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e pedénnita e competenze accessorie.
Inclusa Indennita de Maria. Esclusi arretreltivi ad anni precedenti.
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Tabella 28

Universita - Composizione della spesa annua prdeapi
per indennita e competenze accessorie

(valori in euro

%
Var.
CATEGORIA VOCE DI SPESA 2008 2009 2010 | Compo-| 2010/09
sizione | Contri-
buto
Retribuzione di posizione 35.988 35.115 37360 74,5 4,7
Retribuzione di risultato 9.551 10.536 10.p38 21,8 0,8
Dirigenti Il fascia "Alt.re"spese accessorie e indennita

a tempo indet. varlg dllcont.o annuale V7 1.233 1.367 2,7 0,3
Voci residuali 1.214 656 503 1,0 -0,3
TOTALE 47.730, 47.541 50.169 100,0 5,5

Arretrati 7.014 1.939 921
Retribuzione di posizione 5.580 5.875 6.133 34,0 15
Retribuzione di risultato 784 954 1.4q93 6,1 0,8
Elevate Indennita di Ateneo 3.086 3.068 3.068 17,0 0,0
. ..~ |Indennita de Maria 7.4%6 6.431 7.007 38,8 34

professionalita ——— -

Voci residuali 842 698 742 4.1 0,3
TOTALE 17.699] 17.026 18.043 100,0 6,0

Arretrati 1.182 791 1.16p
Indennita di Ateneo 2.7%0 2738 2.719 40,5 -0,3
Indennita de Maria 2.100 1.662 1.420 27,1 2,6
Compensi produlttivita 750 647 605 9,0 -0,7

Personale "Alt.re spese accessorie e indennita I |
non dirigente varie" d'l cohto annuale 759 706 75 11,5 11
Straordinario 280 239 241 3,6 0,0
Voci residuali 396 488 530 8,2 1,0
TOTALE 7.034 6.471 6.70p 100,0 3,7

Arretrati 322 162 154

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

2.7. Istituzioni ed enti di ricerca
2.7.1. Consistenza e composizione del personale

Per quanto concerne il personale degli enti drcee nell’ambito dei quali il
Consiglio nazionale delle ricerche (CNR), I'lstiiutazionale di statistica (ISTAT),
I'lstituto nazionale di fisica nucleare (INFN) dsdfituto superiore di sanita (ISS)
assorbono piu del 66% dei dipendenti - registra2@dl0 una sostanziale stabilita
del personale a tempo indeterminato (-0,2%) e enaikile flessione del personale
a tempo determinato (-30%).

Quanto al personale a tempo indeterminato, ancheansettore la riduzione
del personale dirigente — destinatario delle nodneazionalizzazione di cui al
decreto-legge n. 112 del 2008 — segna un indicea&le(-6%). Nell’ambito del
restante personale la diminuzione del personale iaistnativo € compensata da
una corrispondente crescita dei ricercatori e dendlogi. Tale dato risente delle
disposizioni finalizzate ad accrescere in ltaliaulmero dei giovani ricercatori in
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relazione, in particolare, all'attuazione di bapdevisti nel decreto-legge 3 giugno
2008, n. 97, convertito dalla legge 2 agosto 2060829 (c.d. legge Mussi).

Una ulteriore crescita del personale si attendéastaio delle procedure di
reclutamento gia autorizzate, ma da rimodulare,bigsinio 2010-2011, per tener
conto delle modifiche apportate ai limititakrnoverprevisti nell'art. 66, comma 14,
del decreto-legge n. 112 del 2008.

Tabella 29

Istituzioni ed enti di ricerca - Personale in seioi
al 31 dicembre per categoria e tipologia del rapjmodi lavoro

Var. %

CATEGORIA 2008 2009 2010 2010/09
Direttori generali 16 17 14 -5,¢
Direttori - 66 92 i) 19,6
Dirigenti 130 116 1909 -6,0
Dirig. | fascia 21 L7 17 0,0
Dirig. | fascia a tempo det. 11 11 7 -36,4
Dirig. 1l fascia 89 79 74 -6,3
Dirig. Il fascia a tempo det. 9 9 11 22,2
Ricercatori e tecnologi 7.707 8.337 8.434 1,2
Ricercatori 5.963 6.3[73 6./126 0,8
Tecnologi 1.744 1.964 2.908 2,2
Personale dei livel 9.496 9.618§ 9.473 -1,5
Pers. contrattista 6 6 6 0,0
TOTALE TEMPO INDETERM. 17.421| 18.186| 18.148 -0,2
Tempo determinato 4,775 3.563 2.507 -29,6
Formazione lavoro 3 7 7 0,0
Interinale 16 9 6 -30,0
Lavori socialmente utili - - 1 -
TOTALE RAPP. FLESSIBILE 4.794 3.579 2.521 -29,6
TOTALE COMPARTO 22.215] 21.765| 20.669 -5,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
@ Direttori di dipartimento e direttori di istituto.

Quanto, invece, alla movimentazione all'interno debmparto, poco
significative risultano le progressioni verticaliasnell’ambito del personale
amministrativo che in quello tecnico. Consistensiultano, invece, i passaggi
orizzontali del personale amministrativo che, iessando oltre il 17% del
personale, determinano una variazione nella distidne nelle posizioni
economiche, il cui andamento evidenzia una prog@ssoncentrazione del
personale nelle posizioni piu elevate. Di minoevd appare, invece, il ricorso a
progressioni orizzontali all'interno dei profili dricercatore e tecnologo, in
considerazione del fatto che tali passaggi rieotna@ limiti alle assunzioni di cui
al citato art. 66, comma 14, del decreto-legge 12 dlel 2008 e obbligano le
amministrazioni a garantire un adeguato access@estatno secondo i principi
costituzionali in materia di reclutamento da pad#e amministrazioni pubbliche.
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2.7.2. La spesa per il trattamento fondamentakecedssorio

La spesa complessiva per il personale degli entirickrca segna, in
controtendenza rispetto al restante personale abbln contenuto aumento,
determinato essenzialmente dalla crescita del nurder ricercatori e tecnologi,
solo parzialmente inciso, nel periodo di riferinerdalla limitazione alurnover.

Con riferimento al personale dirigente si rilevaydce, una forte riduzione
della spesa in entrambe le componenti, fissa esaooa (rispettivamente, -11,7% e
-11,2% al netto degli arretrati).

La variazione di personale, misurata in terminiudita annue, € tale da
annullare l'effetto del rinnovo dei due bienni cattuali e determinare una
flessione della spesa per retribuzioni dell'l1%: rtiPalarmente rilevante e la
diminuzione della spesa per retribuzioni fisse imapie al risparmio dovuto alla
RIA dei dirigenti cessati (-4%).

Tabella 30

Istituzioni ed enti di ricerca - Spe@é per retribuzioni
del personale a tempo indeterminato nel 2010

(milioni di euro)

SPESA COMPLESSIVA® SPESANETTO
ARRETRATI ®
CATEGORIA Voci Compe- Voci Compe-
stipen- tenze Totale | stipen- tenze Totale
diali | 2°% diali | 26°°%
sorie sorie
Direttori generali 2,1 1,1 3,1 2, 1,0 3,0
Direttori 12,8 03 13 12,77 03 131
Dirigenti 6,3 6,2 129 5,7 6,0 11,7
Dirig. | fascia 1,3 1,4 2,7 1,8 1,8 2,6
Dirig. | fascia a tempo det. 0,7 0,7 1.4 0,5 0,7 1,3
Dirig. 1l fascia 3,8 3,6 7.4 3,4 35 6,8
Dirig. Il fascia a tempo det. 0,5 0,5 1,4 0,5 0,6 1,0
Ricercatori e tecnolog 384,8 38, 4233 379)9 36,6 416,5
Ricercatori 300,8 27,2 3281 296\5 26,2 322,7
Tecnologi 83,9 11,4 95,8 83,4 10,4 93,8
Personale dei livelli 2419 100,6 342p 2369 90,9 327,8
Pers. contrattista 0,1 0,0 0,] 0,1 0,0 0,1
TOTALE 6479 146,8 794)7 637,3 134,8 772,1

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale

di anzianita, arretrati relativi all'anno camte) e per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ntto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
@ Direttori di dipartimento e direttori di istituto.

Quanto al restante personale, la variazione dglksas per il trattamento
stipendiale evidenzia il limitato peso assuntceimini finanziari dalle progressioni
orizzontali e verticali, cosi come la crescita ségita nella componente stipendiale
dei ricercatori e tecnologi si riconduce sostamzéite alle politiche assunzionali.
Diverso, invece, risulta 'andamento della retriloume accessoria che, a fronte della
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sostanziale stabilita dei compensi del personaleligali, registra una spiccata
crescita della componente indistinta dei ricercagdecnologi che meriterebbe una
piu attenta evidenziazione.

Tabella 31

Istituzioni ed enti di ricerca - Spe‘slé per retribuzioni
del personale a tempo indeterminato. Variazionegetuale 2010/2009

SPESA COMPLESSIVA® SPESANETTO
ARRETRATI @
CATEGORIA voci | Compe- Voci | Compe-
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
diali | 2°°°% diali | 26°°%
sorie sorie
Direttori generali -12,3 23,5 -2, -6, 15,5 0,1
Direttori ¥ 249 - 28,3 248 - 28,0
Dirigenti -3,4 -150 -94 -1, -1, -11,4
Dirig. | fascia -8,0 -18,7 -13.9 -10,4 -9/6 -10,0
Dirig. | fascia a tempo det. -6,3 -37,71 -25,8 -22,6 -36|3 -31,1
Dirig. Il fascia -5,5 -11,3 -8,4 -14.6 -8/6 -11,6
Dirig. Il fascia a tempo det. 38,1 39,( 38,p 31,0 37,3 33,9
Ricercatori e tecnolog -6,9 21,7 -49 0,3 29.0 2,3
Ricercatori -6,5 19,7 -4,8 -0,4 29,2 15
Tecnologi -8,3 26,7 -5,2 2,6 287 4,9
Personale dei livelli -9,2 1,0 -6,4 -0,9 0,8 -0,4
Pers. contrattista 2,3 0,7 2.4 2,8 0,7 2,2
TOTALE -7,3 5,2 -5, 0,1 6,9 1,2

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesinemsilita, retribuzione individuale

di anzianita, arretrati relativi all'anno camte) e per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.rdtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentilgdo dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
@ Direttori di dipartimento e direttori di istituto.

Tabella 32
Istituzioni ed enti di ricerca - Spesa annua prataper retribuzionf"
(valori in euro)

TOTALE @ VOCI STIPENDIALI
CATEGORIA
Var. % Var. %

2008 2009 2010 2010/09 2008 2009 2010 2010/09
Direttori @ 141.212 134.618 132.250 -1,8 125535 125.865 12[.390 -3,6
Dirigenti tempo ind 100.276 100.842 106.653 5,8 51.508 50.594 52.161 3,1
Dirig. | fascia tempo ind 142.862 146.76845.622 -0,4 70.810 71.194 70.318 -1,2
Dirig. Il fascia tempo ind.  89.286 90.24896.765 7,4 46.504  45.840 47.554 3,7
Ricercatori e tecnolog 47593 50.47§ 49.925 -1,1] 44.106 46.964 45.539 -3,0
Personale dei livel 32.595 34.363 34.680 0,9] 23.130 24.953 25.067 0,5
TOTALE 39.891 42.082 42.148 0,4 32.906 35.109 34.751 -1,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS-IGOP.

) spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesima mensiitdbuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e per indennita epstemze accessorie.
Esclusi arretrati relativi ad anni precedenti.

@ Direttori generali, di dipartimento e di istituto.
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Tabe

Istituzioni ed enti di ricerca - Composizione dedf@gesa annua
procapite per indennita e competenze accessorie

lla 33

(valori in euro

%
Var.
CATEGORIA VOCE DI SPESA 2008 2009 2010 | Compo- | 2010/09
sizione | Contri-
buto
Retribuzione di posizione 53.642 55.266 53.540 7141 -2,3
Retribuzione di risultato 15.863 17.511 19.1945 25,4 2,2
"Altre spese accessorie e indennita vafie"
Dirigenti | fascia |di conto annuale 1.912 2.719 68p 0,9 -2,7
atempo indet. [Indennita di responsabilita 474 q 967 1,3 1,3
Voci residuali 162 79 934 1,2 1,1
TOTALE 72.053 75.576 75.3Q4 100,0 -0,4
Arretrati 3.742| 12.791 3.86p
Retribuzione di posizione 32.553 33.880 33.439 67,9 -1,0
Retribuzione di risultato 8.179 7.674 11.446 23,2 8,4
Dirigenti Il fascia "Altre spese accessorie e indennita vafie"
. di conto annuale 1.917 2.092 3.860 7|8 4,0
a tempo indet. - - -
Voci residuali 83 763 514 1,0 -0,6
TOTALE 42.732 44.408 49.211 100,0 10,8
Arretrati 11.881 3.224 2.02b
Ind. della valorizzazione profes. 1.428 1.57% 1.535 35,0 -1,1
"Altre spese accessorie e indennita vafie"
di conto annuale 498 655 1.404 32,0 21,3
Ricercatori e Ind. per oneri specifici 622 504 57 13,0 1,9
tecnologi Ind. di responsabilita 302 307 280 6,4 -0,8
Ind. strutture particolare rilievo 439 371 352 8,0 -0,7
Voci residuali 197 96 244 5,6 4,3
TOTALE 3.487 3.515 4.386 100,0 24.8
Arretrati 39 414 234
Indennita di ente 7.569 7.472 7.685 79,9 2,3
"Altre spese accessorie e indennita vafie"
di conto annuale 455 637 606 6,3 -0,3
Straordinario 514 430 404 4.2 -0,3
ZZ:‘T‘I‘\’/:T}:‘E Indennita di turno 269 274 33 35 06
Compensi produlttivita 373 352 28% 3,0 -0,7
Voci residuali 286 242 30 3,1 0,6
TOTALE 9.465 9.410 9.613 100,0 2,2
Arretrati 869 988 1.02

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
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2.8. Regioni e autonomie locali
2.8.1. Consistenza e composizione del personale

I comparto di contrattazione Regioni ed Autonomaxali, nella sua
complessitd (comprende 17 tipologie di €htié sostanzialmente rappresentativo
degli enti territoriali (Regioni a statuto ordinariProvince, Comuni) che assorbono
circa il 94% del personale (Comuni: 76%; Provindd:% e Regioni: 7%).
Nellambito del comparto, elevata si presenta &rfimentazione, atteso che piu del
60% degli enti impiega meno di 20 dipendenti a tenmgeterminato e ben il 20%
registra meno di cinque dipendenti, mentre il 488b pkrsonale si concentra in
circa 1.500 enti.

Tabella 34

Regioni a statuto ordinario e autonomie locali +&male in servizio
al 31 dicembre per categoria e tipologia del rapjmodi lavoro

Var. %

CATEGORIA 2008 2009 2010 2010/09
Segretari comunali e provinciali 3.918 3.683 3.45) -6,1
Direttori generali 561 527 494 -6,3
Dirigenti 9.667 9.451 9.083 -39
Qualifica dirig. a tempo indet. 7.397 7.161 6.844 -3,9
Qualifica dirig.e a tempo determ. 2.270 2.29( 2.199 -4,0
Personale non dirigente 501.041| 499.435| 495.263 -0,8
Categoria D 127.550 128.869 129.157 0,7
Categoria C 205.200 207.6Y3  207.119 0,0
Categoria | 142.58 138.73 135.06 -2,€
Categoria A 25.711 24.159 22.721 -6,0
Pers. contrattista 2.604 2.435 2.289 -6,0
Dirig. e alte specializ. fuori dotaz. organica 1.164 1.024 9p2 -11,9
Collaboratori a tempo determ. 3.3770 584 3.594 1,4
TOTALE 522.325| 520.099| 515.082 -1,0
Tempo determinato 39.770 34125 .754 -4,0
Formazione lavoro 1.100 741 407 -45,1
Interinale 4.616 4.049 3.820 -5,7
Lavori socialmente utili 20.918 19.168 16.94¢ -11,6
TOTALE RAPP. FLESSIBILE 66.405 58.083 53.928 -7,2
TOTALE COMPARTO 588.730] 578.182| 569.005 -1,6

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

2 Comuni, Regioni a statuto ordinario, Province, eendi commercio, ex IPAB, comunita
montane, consorzi-associazioni-comprensori, urdoobmuni, IACP-ATER-ALER-ARTE, enti per
il diritto allo studio, altri enti regionali, entegionali di sviluppo agricolo, parchi naturalijemde ed
enti per il turismo, agenzie, autorita di bacingereie per la protezione dell’lambiente.
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Il personale, nel complesso, segna, in linea coaltgi comparti, una ulteriore
flessione nel 2010 (-1,6%), piu spiccata, in valopercentuale, per i
dirigenti (-3,9%) e molto piu contenuta per il pmrale non dirigente (-0,8%) che,
peraltro, assorbe piu del 96% del personale a teimgeterminato. Significativa
appare, inoltre, la diminuzione del personale aptendeterminato che, pur
confermando l'incidenza sul totale del precedest®@zio, si riduce nel 2010 di un
ulteriore 4% (-14% nel 2009).

| dati concernenti il personale non dirigenzial@apno coerenti, da un lato,
con lattenuazione delle specifiche politiche dinmmimento della spesa di
personale perseguite nei precedenti esercizi, afitavvio del piano straordinario
di stabilizzazione del personale precario che msewtito I'assunzione nel 2010 di
ulteriori 3.907 unita (6.569 unita nel 2009). Aetalsultato potrebbero aver altresi
contribuito i nuovi limiti posti dal legislatore lal possibilita per gli enti di
esternalizzare servizi e attivita in precedenzditjeslle proprie strutture; vincoli
posti, da un lato, alla conservazione in mano poahdi societa non funzionali
all’esercizio dei compiti propri degli enti e, daltro, all’'obbligo, in caso di
esternalizzazione, di riduzione della consistenziamica e della misura dei fondi
destinati alla contrattazione integrativa. Le udtere piu rigorose misure di
contenimento della spesa per il personale conteralle manovra per il 2010-2011
andranno attentamente monitorate, anche al fimaldiare la capacita degli enti di
garantire un soddisfacente livello di efficienza skxvizi direttamente gestiti.

Oltre la meta delle assunzioni nell’ambito dellagéinza a tempo determinato
deriva dall’attribuzione di incarichi a personatderno ai singoli enti. Numerose
sono state le progressioni orizzontali che hanmavotto, nel 2010, oltre un quinto
del personale, determinando un ulteriore spostamevdrso le posizioni
economiche piu elevate.

2.8.2. La spesa per il trattamento fondamentakecedssorio

Anche la spesa complessiva del personale del commpagna una flessione
(-1% al netto degli arretrati e -0,9% al lordo deggéssi). Ed anche in tale ambito,
'andamento € la risultante di una crescita dgdesa per il personale dirigente piu
che compensata dalla flessione della spesa delnmdesnon dirigente.

La spesa per le retribuzioni fisse dei dirigerderite, al pari delle altre aree
dirigenziali, della stipula dei rinnovi contrattu€2006-2009 e del conseguente
versamento degli arretrati. La spesa per gli inemimdisposti sulla componente
stipendiale &, peraltro, dimezzata dalla riduzidekpersonale mentre 'aumento di
spesa per il trattamento accessorio si concentta somponente di risultato. In
linea con le osservazioni piu volte formulate d&llarte in ordine ad una maggior
analiticita delle voci di spesa, la rilevazione da®into annuale evidenzia una
progressiva riduzione della voce residuale (alpese accessorie ed indennita varie)
a favore di specifiche indennita. Nel 2010 la R@Srtirodotto la voce relativa agli
incentivi alla progettazione che, tuttavia, rapprgano solo il 2% delle risorse
complessive.
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Tabella 35

Regioni a statuto ordinario e autonomie locali eSa(l)
per retribuzioni del personale a tempo indeterminag¢l 2010

(milioni di euro)

SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA® ARRETRATI @
CATEGORIA - -
Voci Compe Voci Compe
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
. acces- . acces-
diali ) diali )
sorie sorie
Direttori generall 136, 184,¢ 3211 135,1 180,¢ 315,¢
Direttori generali 47,C 28,7 75,¢ 45,2 26,€ 72,C
Dirigenti 475,¢ 497,¢ 973,: 427,(| 456,k 883,4
Qualifica dirig. a tempo indet. 364,7 396,3 70,9 324,7360,8 685,5
Qualifica dirig. a tempo determ. 110,9 101,5 212,4 202, 95,7 197,9
Personale non dirigent 11.151,| 2.495,¢ 13.647,] 11.129,(] 2.409,(| 13.538,!
Categoria D 3.470(7 1.057,3 4.528,0 3.458,8 1.025,0 48483
Categoria C 4.,5829 9448 5527,7 4.578,6 911,7 5.490,3
Categoria B 2.692|6 440,6 3.13B8,3 2.687,8 4p3,0 3.110,8
Categoria A 405,1 53,2 45813 403,7 49,3 453,1
Pers. contrattist 57.¢ 6,7 64, 57,¢ 6,1 64,1
Dirigenti e alte specializzazioni
fuori dotazione organica 32,17 232 55,9 31,3 22,0 53,3
Collaboratori a tempo deterr 79,5 25,7 105,2 78,¢ 25,4 104,1
TOTALE 11.980,3 3.262,8 15.243]0 11.904,3 3.126,3 15.030,

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale

di anzianita, arretrati relativi all'anno camte) e per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ridtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

Con riferimento allandamento della spesa del pwako non dirigente, le
politiche di personale avviate a partire dall’alt, comma 557, della legge
finanziaria per il 2007 hanno inciso sullandament& turnover, con effetti di
contenimento della spesa tali da compensare i gaisgarso qualifiche superiori o
posizioni economiche piu elevate.

La diminuzione della spesa per la retribuzione s&mea — frammentata in
una pluralita di voci e indennita — si riconduceesmialmente ai compensi destinati
a premiare la produttivita (le cui risorse risutiam buona parte assorbite dal
finanziamento delle progressioni orizzontali), ili candamento risente delle
disposizioni che, a partire dal decreto-legge r2 @&l 2008, hanno posto limiti
sempre piu stringenti alla crescita delle risorsstidate alla contrattazione
integrativa parametrandole, in caso di esternatipr& dei servizi, al personale in
carico all’ente e ai servizi effettivamente redi’date locale.
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Tabella 36
Regioni a statuto ordinario e autonomie locali eSa(l)
per retribuzioni del personale a tempo indetermina¢l 2010
SPESA SPESA NETTO
COMPLESSIVA® ARRETRATI @
CATEGORIA . - . -
Voo Compe Voci Compe
. tenze . tenze
stipen- Totale | stipen- Totale
- acces- - acces-
diali . diali -
sorie sorie
Segretari comunali e provincia -5,8 -8,2 -7,2 -4,9 -7 -6,2
Direttori general -1,8 0,8 -0,8 -5,C 2,1 -4,0
Dirigenti 14.€ 6, 10, 3,5 2,€ 3,C
Qualifica dirig. a tempo indet. 14,4 7,5 1p,7 2,4 2,9 2,7
Qualifica dirig. a tempo determ. 15,1 4.8 9,9 7,1 1,4 4,3
Personale non dirigent -1,4 -2,3 -1,5 -1,C -1,8 -1,1
Categoria D -0,2 -0,7 -0,8 0,2 -0,1 0,2
Categoria C -0,1 -1,2 -0,3 0,2 -0,7 0,0
Categoria B -3,9 -6,9 -4.8 -3,6 -6,3 -4,0
Categoria A -7,0 -11,8 -7,p -6,/7 -137 -7,5
Pers. contrattist -1,5 3,3 -1,8 -3, 24 -3,3
Dirigenti e alte specializzazioni
fuori dotazione organica -3,7 -4,1 -3[9 -1\7 -5,2 -6,7
Collaboratori a tempo deterr 2,2 1,2 2,C 1,6 7,C 2,8
TOTALE -0,8 -1,3 -0, -0,9 -1,5 -1,0
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale
di anzianita, arretrati relativi all'anno aamte) e per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.ndtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentiléto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
Tabella 37

Regioni a statuto ordinario e autonomie locali.
Spesa annua procapite per retribuzihi
(valori in euro)

TOTALE @ VOCI STIPENDIALI
CATEGORIA var. % var. %

2008 2009 2010 2010/09 2008 2009 2010 2010/09
Segretari comunali e prov.li 85.424 89.30389.262 0,0] 37.346 37.684 38.175 1,3
Direttori generali 134.356 138.53§ 142.418 2,8] 88.392 88.256 89.727 1,7
Dirigenti a tempo inde 92.237 92.194 99.004 7,4] 43.71§ 43.790 46.893 7,1
Qualifica dirig. a tempo indeg. 92.237 9219 99.004 74 43.716 43.790 46.893 7,1
Personale non dirigent 27.413 28.280 28.389 0,4] 22.411 23.214 23.337 0,5
TOTALE 28.406 29.22p 29.399 0,60 22.737 23.517 23.6f4 0,7

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesinessilita, retribuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e patennita e competenze accessorie.
Esclusi arretrati relativi ad anni precedenti.
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Tabella 38

Regioni a statuto ordinario e autonomie locali -r@mosizione
della spesa annua procapite per indennita e conmzetaccessorie

(valori in euro

%
Var.
CATEGORIA VOCE DI SPESA 2008 | 2009 | 2010 | Compo-| 2010/09
sizione | Contri-
buto
Retribuzione di posizior 18.493 19.038 20.380 39,9 2,6
Retribuzione di risultato 3.849 4.687 4.064 8]0 -1,2
Compenso aggiuntivo al Segr. Com.le gt
Segretari direttore generale 0| 7.413 6.86] 13/4 -1,1
comunalie |"Altre spese accessorie e indennita varie
provinciali ~ [conto annuale 25.552 20.076 19.1310 37,4 -1,9
Voci residuali 187 408 67% 1,8 0,5
TOTALE 48.078 51.619 51.047  100,0 -1,0
Arretrati 3.514| 1.807 1.16p
Retribuzione di posizione 23.717 25.25P 26.7Q3 50,7 2,9
Retribuzione di risultato 15.294 18.034 19.643 37,3 3,3
"Altre spese accessorie e indennita varie"|di
Direttori generali|conto annuale 6.737 5.326 4.8/ 9)2 -0,9
Voci residuali 216 1.671 1.45p 28 -0,4
TOTALE 45,965 50.282 52.691  100,0 4,8
Arretrati 2.691| 2.393 4.15p
Retribuzione di posizione 32.638 33.779 35.431 68,0 3,4
Retribuzione di risultato 10.634 10.775 12.248 23,5 3,0
Qualifica "Altre spese accessorie e indennita varie"|di
dirigenziale a |conto annuale 5.017 2909 3.120 60 0,4
tempo Incentivi alla progettazione ex I. Merloni 0 0 890 1,7 1,8
indeterminato |Voci residuali 238 94( 443 0,9 -1,0
TOTALE 48.521 48.402 52.111  100,0 7,7
Arretrati 3.301] 2.515 5.121L
Indennita di comparto 533 531 529 112 0,0
Compensi produlttivita 1.196 1.162 1.0§7 23|11 -1,6
"Altre spese accessorie e indennita varie"|di
conto annuale 500 477 447 9,6 -0,6
Straordinario 627 710 58% 12,4 -2,6
n;ecri?sg:ﬁe Retribuzione di posizione 805 804 8338 17,7 0,5
Compensi oneri, rischi e disagi 670 662 657 14,0 -0,1
Fondo specif. responsab. 264 279 298 6,3 0,5
Voci residuali 204 228 278 5,8 0,9
TOTALE 4799 4.851 4.709 100,0 -2,9
Arretrati 255 208 182

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
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2.9. Regioni a statuto speciale e Province autonome

Le cinque Regioni a statuto speciale e le due Roevdi Trento e Bolzano
rappresentano ciascuna un autonomo comparto drat@zione, all’interno del
guale vigono regole diverse per il procedimentaadtitrattazione collettiva e per la
determinazione della dinamica salariale.

| comparti non sono, innanzitutto, omogenei per ciie riguarda la
composizione del personale: per il Friuli Veneziali@, la Valle d’Aosta e le due
Province di Trento e Bolzano, il contratto collttina quali destinatari anche le
Province e gli enti locali ubicati nel territorim€lusi i segretari comunali), mentre
per la Sicilia e la Sardegna & compreso esclusintariepersonale della Regione,
delle agenzie regionali e degli enti strumentad 2 Province autonome di Trento
e Bolzano, inoltre, i rispettivi comparti compremndoanche il personale scolastico
in relazione con le competenze in materia di istme previste dai rispettivi statuti.

Le verifiche di compatibilita economico-finanziasgai contratti collettivi, in
Sicilia, in Sardegna e in Friuli Venezia Giulianscaffidate alle competenti Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti, con procedimento mutuato su quello
previsto nell'art. 47 del d.lgs. n. 165 del 200&r B Trentino Alto Adige e per le
due Province autonome, a seguito della sententa @elte costituzionale n. 171
del 2005, € venuto meno il controllo della Corté @mti, in precedenza attribuito
alle Sezioni riunite centrali.

Per la Valle d’Aosta, il d.Igs. n. 179 del 2010ndbquale € stata istituita la
Sezione regionale di controllo della Corte dei cpnésso la predetta Regione, non
prevede la certificazione dei contratti collettivilavoro.

La compatibilita finanziaria degli incrementi caattuali e, piu in generale,
della dinamica salariale, va valutata alla luce dumenti di programmazione di
ciascuna Regione e del quadro delle disponibildindato dalle leggi finanziarie
regionali.

Frequenti sono, infine, le leggi regionali che disgono particolari benefici
in favore dei dipendenti.

Premesso quanto sopra, il personale appartenentsetsd comparti di
contrattazione ammonta, nel 2010, complessivamemieca 103.008 unita, dato
che rappresenta il 3% del totale del personale geibbliche amministrazioni.

La Regione Sicilia € da tempo inadempiente all'@ubdi trasmissione dei
dati alla Ragioneria generale dello Stato prevadt'art. 60 del d.lgs. n.165 del
2001. Per il 2009, al di fuori dei canali ufficialla Regione ha comunicato
esclusivamente il numero complessivo di dipendengiervizio, ma non i dati sulla
composizione del personale e sulla spesa perugiabi.

La tabelladi seguito riportata evidenzia una riduzione dehero di dirigenti
in Friuli Venezia Giulia, in Sardegna e nelle Preoa di Trento e Bolzano. Si tratta,
in ogni caso, di un numero di dipendenti compreadd 50 e le 150 unita.

Il personale non dirigente registra andamenti divaei singoli comparti di
contrattazione. Diminuisce di oltre I'8% quello deluli Venezia Giulia, a fronte di
una sostanziale stabilita del dato negli altri.enti

2 || dato & comprensivo di tutte le categorie dispegale, con rapporto a tempo indeterminato,
determinato nonché di quello assunto con altreldgie contrattuali (formazione lavoro, lavori
socialmente utili e lavoro interinale).

- 109 -



RELAZIONE2012SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

Tabella 39

Personale delle Regioni a statuto speciale e d&te/ince autonome.
Unita in servizio triennio 2008-2010

Comparti e aree . Var. %
dirliogenziali Categorie 2008 2009 2010 2010/2009
Segretari comunali e provinciali 108 97 92 -5,2
Dirigenti 236 232 218 -8,2
Personale non dirigente 14.961 14975 14624 -2,3
Friuli Venezia |Altro personale 297 308 303 -1,6
Giulia® Totale 15.602 15612 15232 -24
Personale rapporto lavoro flessibile 948 882 11376 56,0
Totale unita in servizio 16.550 16.494 16.608 0,7
Dirigenti 209 208 195 -6,3
Personale non dirigente 5.990 6.299 6J264 -0,6
Sardegna Altro personale 28 26 25 -3,8
Totale 6.227 6.5383 6.484 -0,8
Personale rapporto lavoro flessibile 162 131 76 -42,0
Totale unita in servizio 6.389 6.664 6.560 -1,6
Dirigenti 2.11( 2.010 1.964 -2,3
Personale non dirigente 12.048 11.516 11241 -2,4
Sicilia® Totale 14158 13526 13.205 -24
Personale rapporto lavoro flessibile 4971 4[939 5.960 20,7
Totale unita in servizio 19.129 18.465 19.165 3,8
Dirigenti 9 9 13 44 .4
Personale non dirigente 549 546 543  -0,5
Trentino Altro personale il 1 1 0,0
Alto Adige®  |Totale 559 556 557 0,2
Personale rapporto lavoro flessibile 40 43 42 -2.3
Totale unita in servizio 599 599 599 0,0
Segretari comunali e provinciali 102 98 97 -1,0
Dirigenti 352 351 343 -2,3
Provincia Personale non dirigente 9.744 9.035 9964 0,3
autonoma Altro personale 13 13 12 -7,7
di Bolzand®  |Totale 10.211  10.397 10.416 0,2
Personale rapporto lavoro flessibile 1.784 1{778 1771 -0,4
Totale unita in servizio 11.995 12.175 12.187 0,1
Segretari comunali e provinciali 152 148 147  -0,7
Dirigenti 151 147 15p 3,4
Personale non dirigente 10.310 10.533 10516 -0,2
Provincia Altro personale 5 4 3 -25,0
autonoma Ricercatori e tecnologi 66 66 65 -1,5
di Trento®  |Personale direttivo 262 255 260 2,0
Totale 10.946 11.153 11.143 -0,1
Personale rapporto lavoro flessibile 1.110 961 996 3,6
Totale unita in servizio 12.056 12.114 12.139 0,2
Segretari comunali e provinciali 52 53 56 57
Dirigenti 170Q 167 168 0,6
Personale non dirigente 4.888 4800 4924 26
Valle d'Aosta® |Altro personale 229 224 26 0,9
Totale 5.339 5.244 5.374 2,5
Personale rapporto lavoro flessibile 1.226 1{306 1.400 7,2
Totale unita in servizio 6.56b 6.580 6.774 3,4
(segue)
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(segue tabella 39)

Comparti e aree . Var. %
dir';’genzia“ Categorie 2008 2009 | 2010|070 0 o
Insegnanti 10.083 10.129 10.101 -0,3
Personale scuola Personale ATA 2.213 2.295 2.340 2,0
Bolzano Totale 12.493 12630 12.638 0,1
Personale rapporto lavoro flessibile 4.849 4/483 4910 9,5
Totale unita in servizio 17.342 17.113 17.548 2,5
Dirigenti scolastici 86 86 84 -2,3
Insegnanti tempo indeterminato 6.844 6812 6636 -2,6
Personale ATA tempo indeterminato 1.630 11673 1.685 0,7
Personale scuola|contratto annuale 655 542 695 28,2
Trento didattica 1.33b 1.454  1.517 4.3
Totale 10.550 10.567 10.617 0,5
Personale rapporto lavoro flessibile 1.156 1j206 1.160 -3,8
Totale unita in servizio 11.706 11.773 11.777 0,0

Fonte: Conto annuale - RGS-IGOP.

@) Fonte: dati trasmessi dai singoli assessoratiSdlgoni riunite per la Regione siciliana, per la
parifica del rendiconto 2010.

(2) Come esplicitato nel testo, il comparto ricoemte anche il personale dipendente negli enti
locali ubicati nel territorio ed i segretadmunali e provinciali.

La spesa per retribuzioni lorde nel 2018bglla 40), registra un aumento in
Sardegna (4,8%), derivante pressoché esclusivardatitecomponenti stipendiali,
per effetto della sottoscrizione dei contratti etilyi, nonostante l'evidenziata

diminuzione del personale.
Il dato risulta, viceversa, in diminuzione in ValtBAosta (-3%) e nella

Regione Trentino Alto Adige (-4,2%).
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Tabella 40

Personale delle Regioni a statuto speciale e daitarince autonome.
Spesa per le retribuzioni lorde - triennio 200819

(in migliaia di euro)

Cgr?t?;ﬁg:i:r']e Voci di spesa 2008 2009 2010 23/?8}20/((;09
Voci stipendiali 412.638|8 404.864,0 412.638,8 1,9
Friuli Venezia  |Voci Accessorie 72.867\8 78.506,4 72.847,8 -7,2
Giulia Retribuzioni lorde 4855066 483.370,4 4855066 0,4
Voci stipendiali 184.691/0 187.618,9 206.866,1 10,3
Sardegna Voci Accessorie 49.121|7 58.578,8 51.150,0 -12,7
Retribuzioni lorde 233.812,)f 246.197,7 258.016,1 4.8
Voci stipendiali 14.621)9 16.819,0 15.991,5 -4,9
Trentino Alto Adige |Voci Accessorie 5.254/9  5.634,4 5.519,9 -2,0
Retribuzioni lorde 19.876,9 22.453/5 21.511,4 -4,2
L Voci stipendiali 271.490/4 277.545,0 279.715,1 0,8
Provincia autonom - -
di Bolzano Voci Accessorie 49.349(4 52.293,6 54.061,8 3,4
Retribuzioni lorde 320.839,8 329.838,6 333.776,9 1,2
L Voci stipendiali 271.684|3 281.224,1 280.712,4 -0,2
Provincia autonom - -
di Trento Voci Accessorie 49.029(5 54.804,9 54.746,6 -0,1
Retribuzioni lorde 320.713,8 336.028,9 335.459,0 -0,2
Voci stipendiali 129.305/3 129.740,5 127.732,3 -15
Valle d'Aosta  |Voci Accessorie 34.473|6  39.087,8 35.798,1 -8,4
Retribuzioni lorde 163.779,0 168.828,2 163.530,3 -3,1

Fonte: Conto annuale - RGS-IGOP.

Le retribuzioni medietébella 41) oscillano, per il personale dirigente, tra
131.000 euro per i dipendenti della Regione Trenfiito Adige e gli 81.000 della
Provincia autonoma di Bolzano. Per il personale daoigente tali valori sono
ricompresi fra i 40.000 euro della Regione autondmentino Alto Adige ed i
30.000 dei dipendenti del Friuli Venezia Giulia.

Relativamente alla Regione siciliana, le Seziomnite della Corte dei conti
presso la predetta Regione, nellambito della refe allegata al giudizio di
parifica del Rendiconto regionale per il 2010, harsottolineato le difficolta di
recepimento, all'interno dell’'ordinamento regionatielle misure in materia di
contenimento della spesa e dei limiti alle assunizmevisti, in via generale, per
tutte le pubbliche amministrazioni.

-112 -



CAPITOLOQUARTO— |L PERSONALE CONTRATTUALIZZATO

Tabella 41

Personale delle Regioni a statuto speciale e d&ite/ince autonome.
Spesa annua procapite per retribuzioni

(in euro)
Comparti di . Var. %

contrart)tazione Categorie 2008 2009 2010 2010/2009

Segretari comunali e provinciali 90.797  96.272 98(682 2,5

. . Dirigenti 86.636 89.186 94.359 5,8

Frlugi\ljﬁ;ema Personale non dirigente 29.189 29.810 29537 -0,9

TOTALE 30.489 31.113 30.838 -0,9

Dirigenti 90.573 86.911 90.512 4.1

Sardegna Personale non dirigente 34.469 35.627 35,879 1,0

TOTALE 36.353 37.139 37.559 1,1

) Dirigenti 125.033 128.650 131.788 2,4

Tre”A“(;‘_o Ao [ ersonale non dirigente 37.424 408353 40,002 -0,9

19¢ TOTALE 38.946 41.585 41.302 -0,7

o Segretari comunali e provinciali 94.719 100.693 108.72 2,0

Provincia  Ipyjrigenti 79.647 80.881  81.747 1,1
autonoma —

di Bolzano Personale non dirigente 32.878  33.907 34,447 1,6

TOTALE 35.440 36.432 36.973 1,5

Segretari comunali e provinciali 64.579  65.455 67/683 3,4

o Dirigenti 95.09 99.582  96.217 -3,4

Provincia  perqonale non dirigente 28571 29676 29879 0,7

3??22:2)& Ricercatori e tecnologi 49,5116 53.255 55.[193 3,6

Personale direttivo 54.616 57.485 57.899 0,7

TOTALE 30.940 32.029 32.271 0,8

Segretari comunali e provinciali 70.264  78.209 80}348 2,7

i Dirigenti 76.747 84.470 84.065 -0,5

Valle d'Aosta Personale non dirigente 28.710 30.353 29784 -19

TOTALE 30.855 32.751 32.254 -1,5

Fonte: Conto annuale - RGS-IGOP.

La spesa per retribuzioni (considerata in termirdampetenza e non di cassa
come, invece, avviene per le rilevazioni di contmuele), evidenzia nel periodo
2005-2010 un significativo incremento, ancor pilewante se si considera la
mancata sottoscrizione del contratto relativo ra#ro quadriennio economico
2006-2009 per i dirigenti e a quello per il bienr26008-2009 per il restante
personale.
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Hanno contribuito a tale andamento:

- la stabilizzazione di personale precario disp@stpartire dal 1° gennaio
2006;

- la riorganizzazione degli Uffici di livello dirgnziale che ha comportato un
incremento del numero di quelli ai quali corrispenda misura massima
dell'indennita di posizione;

- I'incremento delle risorse per il trattamento essorio per il personale a
tempo determinato;

- i reiterati interventi normativi del legislatoregionale che hanno previsto o
esteso I'erogazione di specifiche indennita audrifdelle previsioni contrattuali.

Su tali aspetti le Sezioni riunite per la Region&lid, nella citata relazione,
hanno espresso considerazioni critiche, sottolideantra 'altro, 'opportunita di
una revisione degli istituti previsti da norme spkgcal fine di valutare I'attualita e
I'utilita delle rispettive previsioni.

Premesso quanto sopra, al 31 dicembre 2010 il palsoin servizio
allinterno del comparto ammontava a circa 19.00@a, di cui 13.000 a tempo
indeterminat®”.

Il totale dei compensi corrisposti nel 2010 per pgrsonale a tempo
determinato e indeterminato raggiunge il valorecnca 773 milioni, in lieve
crescita rispetto al 2009 (+0,8%).

Le retribuzioni medie pro capite per i dirigentiagtestano, nel 2010, su un
valore pari a poco piu di 80.000 euro I'anno, dztie va considerato, peraltro, alla
luce della mancata sottoscrizione del contrattolettolo relativo all'intero
guadriennio 2006-2009.

Per il personale non dirigente, la retribuzione meulta pari a circa 42.000
euro, di cui poco piu di 4.000 per trattamenti asogi.

2.10. Servizio sanitario nazionale
2.10.1. Consistenza e composizione del personale

Il personale del comparto, assorbito per il 93,5 prsonale delle aziende
sanitarie, segna una complessiva diminuzione &6, ascrivibile alla riduzione
della dirigenza medica e del personale non dirgeint relazione al processo di
accorpamento delle ASL. In tale ambito, piu comesitd appare la flessione del
personale responsabile di strutture complessetmdesio di altri incarichi, mentre
stabile o in crescita appare il personale respalesdistrutture semplici.

La dirigenza esterna (direttori generali e diretsanitari, amministrativi e dei
servizi sociali) si riduce, in tre anni, del 13%.

% || dato comprende il personale in servizio pregoassessorati regionali ma non i dipendenti
dell’Assemblea regionale siciliana.
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Tabella 42

Servizio sanitario nazionale - Personale in sexvil 31 dicembre
per categoria e tipologia del rapporto di lavoro

Var. %

CATEGORIA 2008 2009 2010 2010/09
Direttori 957 888 431 -6,4
Dirigenza medica Area IV 118.048  118.823117.25( -1,3
Struttura complessa 10.347 10(216 9.64] -5,6
Struttura semplice 20.970 19,725 19.641 -0,4
Altri incarichi 87.63[L 88.882 .881 -1,0
Dirigenza non medica Area lll 20.653 209 20.374 -1,7
Struttura complessa 2.978 21939 2.824 -3,9
Struttura semplice 3.931 3.854 3.90( 1,2
Altri incarichi 13.744 13.926 .63( -2,0
Personale non dirigente 549.608| 552.728 549.571 -0,6
Personale infermieristico 275.734 276|660275.93p -0,3
Pers. funzioni riabilitative 20.341 .861 20.641 -0,1
Pers. vigilanza e ispezione 12426  293. 12.410 0,9
Pers. tecnico-sanitario 36.579 37,221 36.87f -0,9
Profili ruolo professionale 384 374 349 -1,3
Profili ruolo amministrativo 77.281 348 76.242 -1,4
Profili ruolo tecnico 126.913 128.166 127.080 -0,8
Pers. contrattista 597 609 531 -12,8
TOTALE TEMPO INDETERM. 689.863 693.767 688.557 -0,8
Tempo determinato 36.730 33.299 32.931 -1,1
Formazione lavoro 79 203 2217 11,7
Interinale 5.122 6.238 6.304 1,0
Lavori socialmente utili 581 674 704 4.5
TOTALE RAPPORTO FLESSIBILE 42,512 40.415 40.166 -0,6
TOTALE COMPARTO 732.375 734.182| 728.723 -0,7

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
@ Direttori generali, direttori sanitari, dirett@mministrativi, direttori dei servizi sociali.

Contribuiscono a tale risultato i vincoli al contaento della spesa, previsti
dalla legge finanziaria per il 2007 (art. 1, comb@®) e confermati dal nuovo patto
per la salute per il periodo 2010-2012 e dalla ¢efijganziaria per il 2010 (legge
191 del 2009) nonché [l'ulteriore impegno alla riduz della consistenza in
connessione con i processi di riorganizzazione, oompresi quelli di
razionalizzazione ed efficientamento della retecdgfiera.

Coerente con tali politiche si presenta anche ladesta flessione del
personale non dirigenziale che mostra una maggioramicita nell’ambito del
personale tecnico e amministrativo rispetto al @emte infermieristico,
sostanzialmente stabile nel triennio. Tale andameitriconduce alle deroghe,
sempre confermate, al divieto di assunzione nebiton del personale
infermieristico (che rappresenta la quota piu glee del personale del comparto).
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Contribuiscono, inoltre, alla stabilita della nuwsta del comparto anche gli
effetti delle politiche di stabilizzazione avviateirca 5.928 unita nel 2009) che,
tuttavia, non hanno evitato un significativo riamrsia pure in diminuzione, al
personale a tempo determinato, indice di una saffex nel garantire la continuita
nell'’erogazione dei servizi.

Modesto rilievo presentano, infine, nell'ultimo emnio, le progressioni
orizzontali e verticali (rispettivamente pari, @010, allo 0,7% e al 4,6% del
personale) anche in relazione alla forte evoluzioegistrata, limitatamente alla
mobilita verticale, negli anni precedenti, ricondbie alla stessa disciplina
contrattuale del periodo 2002-2005 che, risoltadeenza sindacale del personale
infermieristico con un generalizzato passaggioaedh D, ha continuato ad
incentivare il percorso di valorizzazione e rigfiedizione professionale del
personale dei ruoli tecnico e amministrativo.

2.10.2. La spesa per il trattamento fondamentakecedssorio

La spesa complessiva per il personale del compadsetra una modesta
crescita (1,3%) che registra, a fronte di una saside stabilita nella numerosita e
composizione del personale, gli incrementi dispadatirinnovo contrattuale relativo
al secondo biennio economico 2008-2009 della didganedica e non medica.

La variazione della spesa media annua per retobezaccessoria nel 2010 si
riconduce, per la dirigenza, alla crescita, projorata agli incrementi disposti dal
CCNL 2008-2009, della retribuzione di posizionénemisura inferiore, di quella di
risultato, e alla sostanziale stabilita dei valogdi relativi alle numerose altre voci
accessorie. |l citato contratto € inoltre intervensulla indennita di esclusivita,
prevedendo la rivalutazione dellimporto economidermo alla data della sua
istituzione con i CCNL dell’8 giugno 2000 e la dagdicazione dell’art. 5, comma 2
dei citati CCNL nella parte in cui veniva specifeache l'indennita di esclusiva
“costituisce un elemento distinto delle retribuaarhe non viene calcolato al fine
della determinazione del monte salari cui fanncerinfiento gli incrementi
contrattuali”. Norma, quest'ultima, che appare ligwata a costituire le condizioni
per I'inserimento del predetto emolumento (che rapgnta una parte significativa
della retribuzione dei dirigenti medici che hannptato per I'esclusivita del
rapporto) nelle componenti stipendiali della reigione.

La spesa per voci stipendiali del personale nagetite riflette la sostanziale
stabilita, nell'ultimo triennio, nella composiziorgello stesso, dopo la stagione
delle progressioni. La crescita della spesa media tmttamenti accessori si
riconduce alla corresponsione agli interessatiidé#nnita di vacanza contrattuale,
rilevata nella tabella 13 del conto annuale allasspper indennita e competenze
accessorie.

Si registra anche per il comparto SSN 'anomalaevahza della voce altre
spese e indennita varie che, invece, dovrebbe eapptare una quota
fisiologicamente molto contenuta dei compensi diovut
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Servizio sanitario nazionale - Spégaper retribuzioni
del personale a tempo indeterminato nel 2010

Tabella 43

(milioni di euro)

SPESA NETTO

2
SPESA COMPLESSIVA® ARRETRAT] @
CATEGORIA Voci Compe- Voci Compe-
stipen- tenze Totale | stipen- tenze Totale
diali | 2°°% diali | 29°°%
sorie sorie
Direttori 117,4 43 121, 1155 39 1194
Dirigenza medica Area IV 5.785,7 4.247,4 10.033|1 5.722,9 4.136,6 9.859,5
Struttura complessa 558,6 666,7 1.225|3 553,3 652,7 1.206,1
Struttura semplice 1.031,5 821,0 1.852]5 1.019,0 80D,0 1.819,1
Altri incarichi 4195, 2.759,8 6.9554 4.150,5 2.683,8 6.834,4
Dirigenza non medica Area IlI 9355 562,10 1.497f  925|3 540,5 1.465,8
Struttura complessa 138,3 142,9 281 136|,9 138,0 274,9
Struttura semplice 179,4 112,2 291)6 1769 108,3 285,2
Altri incarichi 617,9 307,0 92419 6115 2942 905,7
Personale non dirigente 13.450, 2.566,0 16.016}6 13.433,0 2.478,2 15.911,2
Personale infermieristico 7.109,3 15138 8.6226 7.100,2 1.4653 8.565,5
Pers. funzioni riabilitative 518,8 52,4 5714 518,4 50,0 568,4
Pers. vigilanza e ispezione 340,6 71,8 412 4 339,7 69,2 408,9
Pers. tecnico-sanitario 973,6 203,83 1.177{0 9724 197,3 1.169,7
Profili ruolo professionale 9,2 0,7 9.4 9,2 0,6 9,8
Profili ruolo amministrativo 1.799,3 2199 2.019)2 1.796,6 208,9 2.005,5
Profili ruolo tecnico 2.699,8 504,4 3.204]2 2.696,5 486,8 3.183,3
Pers. contrattista 11,3 1,8 13,] 11,0 (il 12,1
TOTALE TEMPO INDETERM. 20.300,% 7.381)7 27.684,2 20.20[/,8 7.160,2 27.368,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
@) Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesineasilita, retribuzione individuale di

anzianita, arretrati relativi all'anno corEné per indennita e competenze accessorie.
@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.rdtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
® Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildkto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.
“ Direttori generali, direttori sanitari, dirett@mministrativi, direttori dei servizi sociali.
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Tabella 44

Servizio sanitario nazionale - SpéQaper retribuzioni del personale
a tempo indeterminato. Variazione percentuale 22009

s @ SPESA NETTO
PESA COMPLESSIVA ARRETRATI @
CATEGORIA Voci Compe- Voci Compe-
stipen- tenze Totale | stipen- tenze Totale
diali | 26 diali | 2%
sorie sorie

Direttori 45| -14,0 -4, 38 98 4,0
Dirigenza medica Area IV 2,2 2,2 2,7 2,1 3,1 2,5
Struttura complessa -0,4 0,6 0,] -0,4 15 0,7
Struttura semplice 2,8 2.9 2,8 2,8 4.0 3,7
Altri incarichi 2,5 2,4 2,4 2,3 3,0 2,6
Dirigenza non medica Area lll 2,7 2,5 2,7 2,8 3,b 3,0
Struttura complessa 1,6 2,1 2,] 17 3,6 2,7
Struttura semplice 3,9 4,1 3.4 3,8 56 4.4
Altri incarichi 2,7 2,0 2.4 2,5 2,8 2,6
Personale non dirigente -0,1 1,7 0,2 0,1 2,2 0,4
Personale infermieristico 0,2 1,5 0,4 0,4 1,9 0,7
Pers. funzioni riabilitative 1,0 4.5 1, 11 4.8 1,4
Pers. vigilanza e ispezione 2,9 5.4 3,3 2,8 56 3,3
Pers. tecnico-sanitario -0,4 0,7 -0, -0,2 1.4 0,1
Profili ruolo professionale -0,5 0,1 -0,1 -0,8 0,8 -0,2
Profili ruolo amministrativo -1,5 1,1 -1, -1,2 1,7 -0,9
Profili ruolo tecnico -0,4 2,5 0,] -0,2 3,1 0,3
Pers. contrattista -4.5 25,6 -1,7 -6,3 37,p -3,6
TOTALE TEMPO INDETERM. 0,7 2,1 1,0 0,8 2,8 1,3

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesinessilita, retribuzione individuale di
anzianita, arretrati relativi all'anno corené per indennita e competenze accessorie.

@ Inclusi arretrati relativi ad anni precedenti.rdtto dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

@ Esclusi arretrati relativi ad anni precedentildgxdo dei recuperi per ritardi, assenze, etc.

@ Direttori generali, direttori sanitari, dirett@mministrativi, direttori dei servizi sociali.

La spesa media annua per la retribuzione accesgm@senta andamenti in
linea con il restante personale pubblico mostrama stabilizzazione delle
principali indennita di carattere fisso e contimuated una lieve flessione dei
compensi destinati alla produttivitd piu legatiaalpolitiche di riduzione del
personale e dei relativi fondi che ad una consistassorbimento di risorse dalle
progressioni che, come, gia evidenziato risultamo nilevanti degli ultimi anni.
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Tabella 45
Servizio sanitario nazionale - Spesa annua proeapér retribuzionf”

(valori in euro)

TOTALE ¢ VOCI STIPENDIALI
CATEGORIA Var. % Var. %

2008 | 2009 2010 2010/04 2008 | 2009 2010 2010/09
Direttori ) 138.196 137.3111139.030 1,4 134.56Q 132.609134.600 1,5
Dirigenza medica Area IV 71.923 72.07773.880 2,9 48.042 48.044 49.033 2,1
Struttura complessa 102.280 102.[7€04.960 2,1 55.345 55.227 55.913 1,2
Struttura semplice 77.059 77.66879.836 2,8 50570 50.701 51.564 1,7
Altri incarichi 67.102 67.277 68.995 2,6 46.580 46.618 47.674 2,3
Dirigenza non medica Area Ill 62.423 63.169 64.98( 2,9 44363 44592 45771 2,6
Struttura complessa 87.025 88.6931.335 3,0 46.779 47.069 48.081 2,1
Struttura semplice 63.020 63.97765.918 3,(1) 44,569 44.681 45.924 2,8
Altri incarichi 56.881 57.550 59.161 2,8 43.776 44.048 45.24] 2,7
Personale non dirigente 28.976 29.982 30.072 0, 24.353 25.394 25.388 0,0
Personale infermieristico 31.236 32.44982.442 0,0 25.739 26.964 26.892 -0,3
Pers. funz. riabilitat. 28.526 29.55029.678 0,4 25.968 27.036 27.068 0,1
Pers. vigilanza e ispez. 32.362 33.4533.750 0,9 26.812 27.905 28.036 0,5
Pers. tecnico-sanit. 31.741 32.71532.828 0,3 26.207 27.271 27.293 0,1
Profili ruolo professionale 25.943 27.18127.560Q -0,8 24.170 25.97[7 25.752 -0,9
Profili ruolo amministrativo 26.159 27.007 27.144 0,% 23.419 24.26)7/ 24.318 0,2
Profili ruolo tecnico 24.767 25.534 25.684 0,6 20918 21.73b 21.756 0,1
Pers. contrattista 19.991 20.864 21.786 4 18.750 19.581 19.937 1,8
TOTALE TEMPO INDET. 37.670| 38.492 38.923 1,1 29.268 30.080 30.276 0,7

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Spesa per voci stipendiali (stipendio, tredicesmemsilita, retribuzione individuale di anzianita,
arretrati relativi all'anno corrente) e pedénnita e competenze accessorie.
Esclusi arretrati relativi ad anni precedefticlusa indennita di esclusivita.

@ Direttori generali, direttori sanitari, dirett@mministrativi, direttori dei servizi sociali.
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Tabella 46

Servizio sanitario nazionale - Composizione dgflass annua
procapite per indennita e competenze accessorie

(valori in euro

%
Var.
CATEGORIA VOCE DI SPESA 2008 2009 2010 Compo-| 2010/09
sizione | Contri-
buto
Retribuzione di posizione 20.171| 20.984| 22.076 45,0 2,3
Retribuzione di risultato 4,197 4.020 4.609 9,4 1,2
Ind. specificita medico-veterinaria 8.874 8.880 8.742 17,8 -0,3
Diri . . . |"Altre spese accessorie e indennita
irigenti medici S
struttura varie" di conto annuale 6.439 5.998 5.765 11,8 -0,5
complessa Ind. direzione struttura complessa 5.611 6.092 6.436 13,1 0,7
Voci residuali 1.645 1.565 1.420 2,9 -0,3
TOTALE 46.935| 47.539| 49.047 100,0 3,2
Indennita di esclusivita 16.076| 16.407| 16.908
Arretrati 1.854 1.984 1.409
Retribuzione di posizione 10.882 11.494 12.504 442 3,7
Retribuzione di risultato 2.854 3.048 3.253 11(5 0,8
Ind. specificita medico-veterinaria 7.808 7.683 7.740 27,4 0,2
"Altre spese accessorie e indennita
L . . . |varie" di conto annuale 1.293 1.086 1.17%7 4,2 0,3
Dirigenti medici - ——
struttura semplice Pronta disponibilita 1.179 1.153 1.144 4,0 0,0
Straordinario 962 963 968 3.4 0,0
Voci residuali 1.512 1.538 1.476 5|2 -0,2
TOTALE 26.489 26.96F7 28.242 100,0 4,8
Indennita di esclusivita 11.642| 12.027| 12.212
Arretrati 1.311 1.788 1.05p
Retribuzione di posizione 4,935 5.084 5.528 25,9 2,2
Retribuzione di risultato 2.664 2.617 2.956 13,9 1,6
Ind. specificitd medico-veterinaria 7.751 7.733 7.698 36,1 -0,2
"Altre spese accessorie e indennita
Dirigenti medici varie" di conto annuale 967 908 873 4,1 -0,2
con altri incarichi |Pronta disponibilita 1.096 1.085 1.074 5,0 -0,1
Straordinario 1.168 1.162 1.134 5,3 -0,1
Voci residuali 1.942 2.070 2.056 9,6 -0,1
TOTALE 20.522| 20.659| 21.318 100,0 3,2
Indennita di esclusivita 9.254 9.273 9.510
Arretrati 842 1.035 873
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
(segue)
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(segue tabella 46)

Servizio sanitario nazionale - Composizione dgllass annua
procapite per indennita e competenze accessorie

(valori in euro

Var.
2010 2010/0¢
CATEGORIA VOCE DI SPESA 2008 2009 2010 | Compo-| Contri-
sizione| buto
% %
Retribuzione di posizione 21.643| 22.440| 23.924 55,3 3,6
Retribuzione di risultato 6.806 7.286 7.540 17,4 0,6
Ind. direzione struttura complessa 7.155 7.258 7.547 17,4 0,7
Dirigenti non  ["Altre spese accessorie e indennita
medici struttura |varie" di conto annuale 3.714| 3.565 3.290 7.4 -0,7
complessa  |voci residuali 929 1.075 953 2,2 -0,3
TOTALE 40.246| 41.624| 43.254 100,0 3,9
Indennita di esclusivita 4.879 4,945 5.212
Arretrati 1.925 2.108 1.721
Retribuzione di posizione 11.240| 11.628| 12.479 62,4 4,4
Retribuzione di risultato 4.594 4772 4.896 245 0,6
Dirigenti non "Alt.re"sr_)ese accessorie e indennita
medici struttura varlg dl.cont.o annuale 1.124 1.252 1.199 6,0 -0,3
semplice Voci residuali 1.493 1.644 1.420 7,1 -1,2
TOTALE 18.451| 19.297| 19.994 100,0 3,6
Indennita di esclusivita 7.487 7.598 8.109
Arretrati 924 1.361 1.022
Retribuzione di posizione 7.021 7.111 7.423 53,3 2,3
Retribuzione di risultato 3.845 4.005 4,282 30,8 2,0
Dirigenti non "Alt.re"sr_)ese accessorie e indennita |
medici con altri varlg dllcont.o annuale 837 821 730 5,2 -0,7
incarichi Voci residuali 1.401 1.570 1.485 10,7 -0,6
TOTALE 13.105| 13.507| 13.920 100,0 3,1
Indennita di esclusivita 7.552 7.631 7.847
Arretrati 955 1.103 948
Compensi produttivita 1.493 1.508 1.485 31,71 -0,5
Altri compensi particolari condizioni
lavoro 1.046 1.045 1.038 22,2 -0,2
"Altre spese accessorie e indennita
varie" di conto annuale 816 804 791 16,9 -0,3
Personale Straordir?ario _ 715 703 693 14,8 -0,2
non dirigente Pronta disponibilita 265 274 281 6,d 0,2
Indennita di coordinamento 105 106 110 2,4 0,1
Indennita funzione posizioni
organizzative 94 101 107 2,3 0,1
Voci residuali 90 47 179 3,8 2,9
TOTALE 4.624 4,588 4.684 100,( 2,1
Arretrati 171 185 166

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
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CAPITOLO QUINTO

CONSISTENZA COMPOSIZIONE E RETRIBUZIONI
DEL PERSONALE IN REGIME DI DIRITTO PUBBLICO

1. Premessa - 2. Il personale di magistratura e divvocatura dello Stato - 3. Il personale docente
delle universita statali - 4. Il personale della aaiera prefettizia - 5. Il personale della carriera
diplomatica - 6. Il personale dirigente della carrera penitenziaria - 7. Il personale dei Corpi di
polizia - 8. Il personale delle Forze armate - 91 personale del Corpo nazionale dei vigili del fucx

1. Premessa

L’art. 3 del d.Ilgs. n. 165 del 2001 ha mantenute, geterminate categorie, la
disciplina pubblicistica. Il personale non contnatizzato si articola in otto diversi
comparti e differenti procedure di approvazione lidegcordi, che possono essere
ricondotte a tre tipologie: a) rapporti di lavorgolati interamente ed esclusivamente
dalla legge (magistrati ed avvocati dello Statorspeale docente delle universita
statali); b) rapporti oggetto di accordi tra paptigbblica e le organizzazioni sindacali
recepiti con d.P.R. sottoposto al controllo di tigiita della Corte dei conti (prefetti,
diplomatici, personale dirigente della carriera ifziaria, personale dei Corpi di
polizia e delle Forze armate); c) rapporti discipti da d.P.R. che recepisce I'accordo
ed é sottoposto al controllo di legittimita dellar@ e a certificazione di compatibilita
economico-finanziaria, ai sensi dell'art. 63, com@nalel d.Igs. n. 150 del 2009 (Corpo
nazionale dei vigili del fuoco).

Nel complesso, nel 2010, questo persontbefla ) ha raggiunto le 622.350
unita, registrando una diminuzione dell’1,7% rispetl 2009 (-1,6% rispetto al 2008).

Consistente appare la flessione del personale distnatura (-2,8% delle unita in
servizio, che assorbe il leggero incremento regfistnel 2009: +0,7%) e del personale
docente delle universita (-5,6% che si aggiungeededente -3,5%).

Significativo risulta, inoltre, il calo del persdaaappartenente ai Corpi di polizia
(-1,4%) ove, tuttavia, la riduzione piu consistedét personale a tempo indeterminato
(-1,6%) risulta compensata dal leggero incremeptgdrsonale in ferma volontaria.

Situazione inversa si registra nel’'ambito del peede delle Forze armate che, a
fronte di una significativa riduzione della catdgodi conto annuale "altro personale”
(in cui sono ricompresi i volontari e gli allievimostra una crescita dello 0,8% del
personale a tempo indeterminato.

Pur tenendo conto di tali peculiarita, i dati deinto annuale rivelano un
andamento in crescita del personale in regimerdtalpubblico nel periodo 2001-2008
(3,5%), seguito da una diminuzione nel periodo 2P080, in misura tuttavia inferiore
alla media registrata nelllambito del personalelyigb.
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Conferma tale assunto la percentuale di incidentalel personale sul complesso
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni plassa dal 16,9% del 2001 al 17,6%
del 2008. La sostanziale stabilita di tale indicatael triennio 2008-2010 mostra il
minore impatto sullandamento di tale personaldedelisure di contenimento adottate
nel periodo considerato.

Tabella 1
Personale in regime di diritto pubblico

Var. % Var. % Var. %

Personale in servizio 2001 2008 2009 2010 2010/2004 2010/2004 2008/2001

Personale di magistratufa 9.961 10410 10.486 10.195 g -2, -2,1 4.5

Personale docente dellg
universita stataf 57.97" 60.95p 58.852 55.941 -b,6 8.9 5,1

Personale della
carriera prefettizia 1.601 1.4178 1.415 1.403 0,8 -5,1 7 -7,

Personale della
carriera diplomatica 988 9B5 919 909 11,1 2,8 -5,4

Personale dirigente dell
carriera penitenziaria 4¥3 456 432 5,3 8,7

o

Personale appartenentsg
ai Corpi di polizi&’ 325.70] 330.816 328.7B6  324.971 1,4 2,0 1,6

Personale delle
Forze armaf@ 182.541 191.940 196.8p2 194.608 1,1 1,4 51

Personale del Corpo
nazionale dei vigili

del fuocd® 32.554 35.58)7 35.351 35.101 .5 L1 9,3

Totale 611.32% 632.591 633.047 622.350 1,7 -1,6 3,5

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

@ Non & compreso il personale docente con contaatitonpo determinato (per il 2010, 19.498 unita).

@ Compresa la categoria "altro personale" (alleegbntrattisti).
@ g compreso il personale a tempo determinato (1u21i2 nel 2001, 3.605 nel 2008, 3.656 nel 200803 nel 2010

Complessivamente, nel personale in regime di dirfiubblico la presenza
femminile raggiunge nel 2010 le 59.218 unita cora wecrescita rispetto al 2009
(-0,4%), dato in controtendenza se confrontato Kammno precedente, in cui si era
registrata una crescita della presenza femminiiegpa3,7% rispetto al 2008.

La tabellache segue illustra I'incidenza percentuale delés@nza femminile nei
singoli comparti.
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Tabella 2
Personale in regime di diritto pubblico.
Incidenza percentuale della presenza femminile
nel triennio 2008-2010
Personale in servizio 2008 2009 2010

Personale di Magistratura 3p,7 41,1 43,1
Personale docente delle universita statali 34,0 34,4 533
Personale della carriera prefettizia 30,1 b2,1 52,7
Personale della carriera diplomatica 15,7 16,8 18,2
Personale dirigente de
carriera penitenziaria 59,8 60,5 61,1
Personale appartenenti ai Corpi di polizia 6,5 6,9 9 6,
Personale delle Forze armate* 4,1 4,7 50
Personale del Corpo nazior
dei vigili del fuoco 6,0 5P 5,9

Totale 9,1 9,4 9,6

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

La spesa complessiva per retribuzioni lorde debq®ale in regime di diritto
pubblico (abella 3, dopo la crescita registrata nel 2009 (3,3% iedi con i rinnovi
contrattuali), si stabilizza nel 2010 raggiungendell’anno in esame, i 25,5 miliardi
(+0,2% rispetto al 2009) atteso anche lo slittameht2011 degli effetti conseguenti ai
provvedimenti di recepimento di alcuni accordi tigiaall’'ultimo biennio economico
2008-20009.

Tale dato trova conferma nella sostanziale stahiléll'incidenza della spesa per
tale personale rispetto alla spesa complessivauger dipendenti della P.A. che passa
dal 21,4% del 2008 al 22,4% del 2010, registranalorv omogenei nellambito delle
spese per le competenze fisse e per le competeogssarie.

Al pari dello scorso esercizio si conferma I'ingida della spesper competenze
fisse (67%) sulla spesa per la retribuzione consplas mentre flette dell’1% la spesa
per le competenze accessorie.

Si osserva, peraltro, che le otto categorie di geake di cui trattasi hanno
discipline di sviluppo di carriera ed economicha lwro diverse che non consentono
analisi comparative. Per tale ragione nei paragiaf seguono sono esaminati i dati
degli andamenti separatamente per ciascuna caegori
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2. Il personale di magistratura e di Avvocatura ddb Stato

Il trattamento economico del personale in quest®mksciplinato principalmente
dall’'art. 2 della legge 19 febbraio 1981, n. 2bme integrato dall'art. 24 della legge 23
dicembre 1998, n. 448 - che dispone I'adeguamemtongatico triennale nella misura
pari alla media degli incrementi realizzati neeitmio precedente dalle altre categorie
dei pubblici dipendenti

Gli incrementi previsti nel d.P.C.M. 23 giugno 2608ono stati erogati nel
biennio 2009-2010; mentre nel 2011 il decreto-legger8 del 2010 all’art. 24 ha
disposto la sospensione, senza possibilita di exoysia degli acconti per gli anni dal
2011 al 2013, e sia del conguaglio per il trier20d.0/2012.

L'art. 69 del d.l. 25 giugno 2008, n. 12 partire dal 1° gennaio 2009, ha,
inoltre, disposto, nei confronti di tutto il persd@ di magistratura e dell’Avvocatura
dello Stato, il differimentouna tantum di un anno della maturazione dell’aumento
biennale o della classe di stipendio, nei limiti 2&6%'.

Nuove misure straordinarie di contenimento dellasgpsi riconducono, al pari di
tutti i dipendenti pubblici, al comma 2, dell'ag.del decreto-legge n. 78 del 2010, che
prevede per il triennio 2011/2013 tagli sui tratéenth economici del 5 e del 10%
rispettivamente su importi superiori a 90 mila € baila euro lordi annui. Il successivo
comma 22 prevede infine ulteriori e specifici intanti riduttivi solo per i magistrati e
gli avvocati dello Stato disponendo le modalita giradeguamenti retributivi per gli
anni successivie prevedendo la riduzione del 15% per I'anno 2@, 25% per il
2012 e del 32% per il 2013 della indennita giudiaiadi cui all'art. 3 della legge n. 27
del 1981 e, nel contempo, la non applicabilitaaenmi 1 (blocco delle retribuzioni) e

! L'incremento & calcolato dall’lstituto centrale statistica (ISTAT) per voci retributive, tenendonto
degli incrementi medi pro-capite del trattamentoreanmico complessivo, comprensivo dell’accessorio e
variabile, delle altre categorie del pubblico ingme

Successivamente, I'art. 3 della legge 6 agosto 1898425, integrata dalla legge 8 agosto 199168, Ba
previsto uno sviluppo della progressione in caariér otto classi biennali del 6% calcolate sullo
stipendio iniziale di qualifica o livello retribwd, ed in successivi aumenti biennali del 2,50%,
determinati sull'ultima classe di stipendio.

La normativa richiamata non ha subito modifiche, extezione della disciplina che riguarda la
magistratura ordinaria, nel cui ambito I'art. 2tdea ), della legge 25 luglio 2005, n. 150, feb#ito il
criterio, recepito dal d.lgs. 5 aprile 2006, n. 166lla articolazione automatica in sette classirdianita,
fermo restando il migliore trattamento economicergualmente conseguito.

2 Con il citato d.P.R., con decorrenza 1° gennai®92@li incrementi del triennio sono stati deteratin
nella misura del 10,13% (previo contestuale ridsswento degli acconti corrisposti negli anni 2007 e
2008). A titolo di acconto sull’'adeguamento trielensuccessivo, I'incremento € stato, conseguenttmnen
fissato nella misura del 3,04% (pari al 30% delladetta misura del 10,13%) per ciascuno degli anni
2010 e 2011, con decorrenza, rispettivamente 1iagjer2010 e 1° gennaio 2011

% Convertito in legge, con modificazioni, dall'aft, comma 1, della legge 6 agosto 2008, n. 133. La
norma trova applicazione per tutto il personaleeigime di diritto pubblico, di cui all’art. 3 dellgs. 30
marzo 2001, n. 165.

“ 1l corrispondente valore economico maturato &itafiio alla scadenza dei dodici mesi, senza
corresponsione di arretrati, ed il periodo di diffeento & comunque utile ai fini della maturaziatedle
ulteriori successive classi di stipendio o degieribri aumenti biennali.

® Per il 2014 l'acconto spettante & nella misurargi@nosciuta, come detto, per I'anno 2010 (+3,04%)
per il 2015, fermo restando il meccanismo di deforie dell'adeguamento retributivo come previsto
dall'art 24 richiamato, il beneficio a titolo di mguaglio per il triennio 2013/2015 é calcolato suhse
degli incrementi medi percepiti dal pubblico impegegli anni 2009, 2010 e 2014. Inoltre, il condimag
dovra tener conto (con contestuale riassorbimedit@juanto corrisposto a titolo di acconto negli iann
2010 e 2014.

-127 -



RELAZIONE2012SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

21, secondo e terzo periodo, dell’art. 9 (disapgiicne dei meccanismi di progressione
automatica dello stipendio e della limitazione ai fgiuridici delle progressioni di
carriera nel triennio 2011/2013).

2.1. La consistenza

Il personale in servizio al 31 dicembre 2010, Eari0.195 unita, registra un
decremento del 2,7% rispetto al 2009, per effettandicipate cessazioni dal servizio
per quiescenza assolutamente superiori alla megjia @hni precedenti.

Rispetto alla dotazione organica le scopertureivaggno le 1.514 unita, con una
percentuale totale di scopertura pari al 13%. Leercge di personale interessano,
percentualmente, in particolare la Corte dei cduotrica il 30% della dotazione
organica), il complesso TAR/Consiglio di StatoX8%), la Magistratura ordinaria (il
12%).

Su una copertura di organico di 10.195 unita cosgie, le donne rappresentano,
nel 2010, i143% (4.399 unita), in leggero incremento rispettanadesimo dato del
2009 (41%).

Il nuovo codice dell'ordinamento militare (d.lgs.66 del 2010) ha confermato la
riduzione da 103 a 58 unita complessive del ruogmoico della magistratura militare,
gia operata con l'art. 2, comma 603, lett. c) didigge n. 244 del 2007.

2.2. La spesa

Rispetto al 2008 la spesa complessiva lorda pebuetoni si € incrementata del
4% nel 2010 e del 3,3% rispetto al 2009 in linea g incrementi retributivi
riconosciuti fino al 2010.

La spesa per trattamento retributivo fisso (1,3amilcirca) rappresenta il 90%
del totale delle retribuzioni lorde (1,4 milioni)Le competenze accessorie
rappresentano, invece, il 10% della spesa compkessisi riconducono praticamente
alla sola indennita giudiziaria prevista dalla legg 27/1981 e n. 425/1984, correlata
all’'esercizio effettivo delle funzioni e determiaath misura fissa per tutto il personale
di magistratura.

La retribuzione annua pro capite nel triennio 20080 si & incrementata del 5%,
in riduzione rispetto al triennio precedente (2@WD9), in cui 'aumento era stato del
9%.

3. Il personale docente delle universita statali

Si riferisce sul costo del lavoro del personaleetbe (professori e ricercatori)
delle universita statali, nonché dell’Osservatoviesuviano di Napoli, dell’Istituto
nazionale di astrofisica (INAF) e del Ministero ldedifesa (docenti che prestano
servizio nelle accademie), al quale si applica kdesima disciplina in materia di
contratto di lavoro.

Di rilevo si segnala I'adozione nel 2010 della leg2f0 del 2010con la quale
sono state dettate nuove norme in materia di orgamione delle universita, di
personale accademico e di reclutamento che demandaffettiva attuazione
all'emanazione di diversi provvedimenti amministratquasi del tutto adottati nel
corso del 2011.

® Legge 30 dicembre 2010, n. 240.
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La nuova legge ha disciplinato in particolare retl’ 8, e nel successivo
regolamento di attuazione adottato nel 201 revisione della disciplina del
trattamento economico dei professori e dei ricercatniversitari gia in servizio e di
quelli vincitori di concorsi indetti fino alla dat@i entrata in vigore della legge stessa,
dettando alcune norme regolatrici aventi ad oggetto trasformazione della
progressione biennale per classi e scatti di dfijpenn progressione triennale;
l'invarianza complessiva della progressione; laotdemza della trasformazione dal
primo scatto successivo a quello in corso alla datantrata in vigore della legge n.
240/2010. Di rilevo appare la disposizione che siina l'attribuzione delle classi
stipendiali successive alla prima ad apposita estiai ed all’esito positivo di una
valutazione del complessivo impegno didattico, idenca e gestionale di competenza
delle singole universitd secondo quanto stabilgo regolamenti di ateneo. In caso di
valutazione negativa, la richiesta di attribuzialetlo scatto puo essere reiterata dopo
che sia trascorso almeno un anno accademico, menéigipotesi di mancata
attribuzione dello scatto, la somma corrispondéntenferita al Fondo di ateneo per la
premialita dei professori e dei ricercatori.

Ulteriori disposizioni si riferiscono ai professeriricercatori assunti ai sensi della
nuova legge per i quali & stata prevista I'abotigiael periodo di straordinariato e di
conferma rispettivamente per i professori di prii@scia e per i professori di seconda
fascia, nonché I'eliminazione delle procedure dostruzione di carriera e conseguente
rivalutazione del trattamento iniziale.

Nuove norme sono altresi previste per il reclutamelel personale accademico
incentrate sulla istituzione della abilitazione esdifica nazionale quale requisito
necessario per l'accesso alla prima e alla sectastaa dei professori, affidato alla
chiamata da parte delle singole universita, dig@pb con proprio regolamento di
ateneo ed effettuato sulla base di una programmezioiennale che assicuri la
sostenibilita nel tempo degli oneri stipendiali,ngwesi i maggiori oneri derivanti
dall’'attribuzione degli scatti stipendiali, daghcrementi annuali e dalla dinamica di
progressione di carriera del personale.

Con riguardo al triennio 2008/2010, la normativa rilerimento dello stato
giuridico e del trattamento retributivo del persendocente delle universft& ancora
definita dai decreti del Presidente della Repulablid luglio 1980, n. 382 (riordino
della docenza) e 19 novembre 1998, n. 390 (discpdiella materia del reclutamento),
dalla legge 4 novembre 2005, n. 230 (nuove dispmsizoncernenti i professori e i
ricercatori universitari e delega al Governo perridrdino del reclutamento dei
professori universitari) e dal d.lgs. 6 aprile 2006164 che ha esercitato la defega

Per quanto riguarda il reclutamento, particolalieuo riveste il decreto-legge 10
novembre 2008, n. 18Y che in attesa del riordino del sistema univerisitad in
presenza in diverse universita di una spesa gardonale di ruolo che supera il 90%
dei trasferimenti statali dal fondo per il finanmento ordinario, ha disposto, per gli

’ Adottato con d.P.R. 15 dicembre 2011, n. 232.

8 Al personale tecnico amministrativo delle universi applica il d.Igs. n. 165 del 2001.

° La normativa richiamata ha articolato il persondteente in professori ordinari a tempo pieno e a
tempo definito, in professori straordinari, a temgeno ed a tempo definito, in professori associati
confermati e non confermati, parimenti a tempo pierefinito.

La categoria dei ricercatori € costituita dai ra@dori confermati, a tempo pieno e definito, deercatori
non confermati e dagli assistenti di ruolo ad eésaemto.

1% Convertito in legge, con modificazioni, dall’att, comma 1, della legge 9 gennaio 2009, n. 1.
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atenei che hanno superato detto limite, il dividtmuove assunzioni e di indizione di
concorst”.

In ordine invece alla progressione del trattamestonomico vige ancora per il
2010 l'articolazione per classi e scatti biennédagformati in triennali in base alle
tabelle allegate al DPR n. 232/2011), nonché ilgaeismo, anch’esso automatico, di
cui all'art. 24, comma 1, della legge n. 448 de®98,9che ha comportato 'adeguamento
di diritto, ogni anno, in ragione degli incrememiedi, calcolati dall’Istituto nazionale di
statistica, conseguiti nellanno precedente dakeegorie dei pubblici dipendenti
contrattualizzati, sulle voci retributive (comprefadennita integrativa speciale),
utilizzate dal medesimo istituto per l'elaboraziodegli indici delle retribuzioni
contrattuali. Per il 20091 d.P.C.M del 29 aprile 2009 ha determinato |'asemento
del trattamento economico in vigore al 1° gennd&l0&nella misura del 3,77%, mentre
il d.P.C.M. del 30 aprile 2010 ha previsto l'incremto del medesimo trattamento
economico del 3,09%, a decorrere dal 1° gennai0.201

Questo meccanismo di adeguamento retributivo per pérsonale non
contrattualizzato e stato disapplicato per gli addll, 2012 e 2013 dall’art. 9 del
decreto-legge n. 78 del 2010..

3.1. La consistenza

Complessivamente, nel 2010 si e registrato un deameo di 3.291 unita rispetto
al 2009 (-5,5%), confermando il trend negativo ggistrato nel 2009, anno in cui la
diminuzione era stata del 3,4%, rispetto ai ddtR@€8. Il decremento ha interessato sia
I professori (-2.640) che i ricercatori (-651), tenmando sostanzialmente il rapporto
tra le due categorie di docenti (al 31 dicembre02@tklle complessive 55.5%unita in
servizio, circa il 57% e costituito dai professori)

Tali andamenti si riconducono ai gia citati linybsti alle spese per il personale
dalla legge n. 1 del 2009 che ha subordinato lev@@assunzioni al rispetto del vincolo
del 90% nel rapporto tra le spese per gli asseigai € il fondo di finanziamento
ordinario nonché alle ulteriori disposizioni di ¢enimento contenute nella stessa legge
che ha, da un lato, reintrodotto un vincolotdinover per le nuove assunzioni da
contenere nei limiti del 50% delle risorse derivatéi risparmi provenienti dalle
cessazioni dell'anno precedente, e previsto, datyaulteriori limiti derivanti dalle
percentuali di assunzione in relazione alle diveategorie di docerl

In tale situazione appare significativa la flessioagistrata nel 2010 dal Fondo di
finanziamento ordinario (FFO) delle universita aliatiel quale e stata prevista, da un
lato, una significativa riduzione in relazione ghelitiche di limitazione defurnovere,
dall'altro, una sua distribuzione meritocraticamaho per una quota, agli atenei
virtuosi.

Sotto il primo profilo, pur a fronte dello sforza cbntenimento delle spese e di
razionalizzazione dell'offerta formativa, le vaf@z in diminuzione attualmente
previste (190 milioni per il 2010; oltre 1.440 roilii nel periodo 2009-2013) appaiono
rilevanti e solo in parte attenuate dalle risotsmzate nella legge n. 1 del 2009 (495

e universita che superano il limite del 90% erasoluse dalla ripartizione dei fondi relativi aglhni
2008/2009 previsti dall'art. 1, comma 650, dellgge 27 dicembre 2006, n. 296 (40 min per il 2008 ed
80 min per il 2009).

12 Non sono compresi i professori universitari a catt e i ricercatori assegnisti (circa 20.000 aimiél
2010).

1360% per le assunzioni di ricercatore, 30% peasgiociati e 10% per gli ordinari.
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milioni nel medesimo periodo) e dal c.d. scudodisc(400 milioni per il 2010). Va

inoltre considerato che il relativo stanziamento bilancio & stato fino ad oggi

ulteriormente prosciugato per il finanziamento dnafita estranee al settore
dell'istruzione, mentre una parte delle risorseg @ontribuiscono annualmente ad
integrarlo, si riconducono a specifiche destinazienquindi non concorrono ad
incrementare la quota base da distribuire ai siragehei .

La flessione, registrata per la prima volta nel @0delle risorse assegnate al
principale strumento di finanziamento delle Uniw@rsstatali, ha complessivamente
peggiorato il rapporto tra le risorse del FFO embaontare delle spese fisse al
personale.

| dati tratti dal sistema informativo del MIUR eweioziano, infatti, pur
considerando i correttivi previsti nella legge A31del 2004 e confermati fino al 2010,
un forte irrigidimento delle risorse assegnate pdunzionamento delle Universita,
destinate in quota progressivamente crescente@ltasponsione degli assegni fissi al
personale (84,2% nel 2009 e 85,8% nel 2010).

Il rapporto FFO - Assegni fissi “puro” (al nettoiaéati correttivi), comprensivo,
peraltro, delle risorse destinate all’assunzioneridercatori contabilizzate in capitoli
diversi, evidenzia valori preoccupanti, superanelc2009 il 91% e nel 2010 il 93,8 %.

Lo squilibrio, confermato anche a livello di singohteneo, non tiene conto,
inoltre, del rilevante ammontare delle retribuziescessorie. Considerando anche tali
voci retributive, le rilevazioni del MIUR evidenzia un andamento delle spese di
personale che, nel loro complesso, assorbono mare le risorse provenienti dal
FFO.

Le difficolta sono destinate ad accentuarsi a decerdall’esercizio 2011 in
relazione all'attuale mancanza di rifinanziamengétledrisorse di cui all’art. 2, comma
428 della legge n. 244 del 2007 e al mancato risoneento, per la prima volta dal
2004, dei correttivi al rapporto tra la spesa dsprale e il FFO.

In tale contesto anche I'incremento del FFO digpastlla legge di stabilita 2011
(800 milioni vincolate alla realizzazione del piastraordinario di assunzioni del
personale docente in attuazione della recente lagg0 del 2010) e dalla legge di
stabilita 2012 (400 milionina tantur rischia di non raggiungere gli obiettivi prevjsti
in considerazione della necessita di garantire,urmue, il rispetto del limite del 90%
della spesa del personale (al lordo delle decumazreviste dalla legge n. 143 del
2004 e non piu confermate dal 2011, nel 2010 bes¥% degli atenei non avrebbe
potuto procedere a nuove assunzioni).

Una nuova politica di bilancio e di reclutamentaldatenei, finalizzata anche a
superare le criticita riscontrate, si rinviene aedthema di decreto legislativo recante la
disciplina per la programmazione, il monitoraggidaevalutazione delle politiche di
bilancio e di reclutamento degli atenei in attuaeialella legge n. 240 del 2010. Si
segnalano al riguardo le disposizioni che miranorealizzare nel triennio di
programmazione un equilibrato rapporto tra persodalcente e ricercatore ampliando
il reclutamento di quest'ultimi; quelle che intraduo un nuovo indicatore del limite
massimo delle spese per il personale (rapportiEtes@anma di tutti i contributi statali di
finanziamento e alla tasse, sopratasse e contnibmiversitari riscossi); un limite di
turnover graduato a seconda del rispetto dei limiti pespese di personale e per le
spese di indebitamento.

-131 -



RELAZIONE2012SUL COSTO DEL LAVORO PUBBLICO

3.2. La spesa

Nel 2010, la spesa complessiva per retribuziorddof3,9 milioni) € diminuita
dell'l,5% rispetto al 2009. La spesa per competdisse, che rappresenta il 78% del
totale della spesa per retribuzioni lorde, nel 26118 incrementata del 3,5% rispetto al
2008 ed € diminuita dell’1% rispetto al 2009, mené spese per retribuzioni accessorie
sono diminuite del 3% nei confronti del 2009, conmfando un andamento gia
constatato nel biennio 2008/2009.

Tra le competenze accessorie le voci di maggioo pegiardano gli assegni
aggiuntivi e l'indennita prevista dall'art. 31 ddlP.R. 20 dicembre 1979, n. 761
(indennitd De Maria) per il personale delle cliricle degli istituti universitari
(rispettivamente 430 milioni e 287 milioni di euro)

4. |l personale della carriera prefettizia

II d.Igs.19 maggio 2000, n. 139 ha introdotto uogedimento negoziale di settore
per la definizione di alcuni aspetti giuridici edoaomici del rapporto di impiego del
personale appartenente alla carriera prefetfizia

Con d.P.R. n. 105 del 4 aprile 2008 ¢ stato regdjitcordo sindacale relativo al
quadriennio normativo 2006/2009 ed al biennio 2P067 e sono stati riconosciuti
benefici economici complessivi analoghi a quellicadati al personale statale
contrattualizzato mentre con il successivo d.P.R10b del 23 maggio 2011 e stato
recepito 'accordo sindacale relativo al biennioreamico 2008-2009, che ha attribuito
alla categoria incrementi retributivi medi a regipeei al 3,2%.

Per quanto riguarda la struttura del trattamentonemico, € stato soppresso
qualsiasi automatismo stipendiale: la retribuzieneollegata al miglioramento della
produttivita e sono assicurati sviluppi omogengireporzionali rapportati alla figura
apicale.

La disciplina negoziale approvata con decreto detiBente della Repubblica, ai
sensi dell’'art. 63 del d.lgs. n. 105 del 2008, haath triennale, sia per la parte
economica che normativa e conserva efficacia filienérata in vigore del decreto
successivo.

4.1. La consistenza

La carriera prefettizia si articola in tre qualifec prefetto, vice prefetto e vice
prefetto aggiunto. Nel momento dell'immissione urolo, per un periodo di due anni, i
vincitori di concorso assumono la qualifica di dghisre di prefettura.

Negli ultimi anni la dotazione organica ha subiteedse riduzioni; in particolare
nel 2006 e nel 2008 nell’'ambito degli interventi normativi di riorgezazione degli
assetti statali. Il d.m. 4 ottobre 2002, n. 243 aerato ai sensi dell’art. 7 del d.I. 6
maggio 2002, n. 83, ha fissato, a decorrere dai@&mbre 2001, la dotazione organica

1% La procedura ricalca quella delineata dalla leggadro sul pubblico impiego; le trattative si s\mig
tra una delegazione di parte pubblica ed una defianizzazioni sindacali rappresentative del peategn
individuate con decreto del Ministro per la funzopubblica, secondo i criteri generali stabiliti fle
pubblico impiego. L’ipotesi di accordo, successieate alla deliberazione del Consiglio dei minisiria
volta sottoscritta € recepita con decreto del Bezde della Repubblica. Si tratta di una procedneoga
a quella prevista per il c.d. “comparto sicurezza”.

!5 Rispettivamente dall’art. 1, comma 404, letterada)la legge n. 296 del 2006 e dall'art. 74 dél2b
giugno 1978, n. 112.
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del personale prefettizio in 1.787 unita, di cubJwefetti, 719 vice prefetti e 912 vice
prefetti aggiunti. Successivamente, I'art. 4 dél 8l marzo 2005, n. 45 ha modificato,
con decorrenza 2006, la consistenza organica, auwm nduzione di 88 unita
(complessivamente 1.699). Detta consistenza ¢ stathficata sia per effetto dell’art.
1, comma 404, lettera a), della legge n. 296 débathe dell’art. 74 del d.l. 25 giugno
2008, n. 112, che hanno disposto una riduzionei deggetti organizzativi delle
amministrazioni statali. Da ultimo, ed a valere 2010, con d.P.R. 24 novembre 2009,
n. 210 (art. 5, comma 2) le dotazioni organichdedqlualifiche di prefetto, di vice
prefetto e di vice prefetto aggiunto, sono statette rispettivamente di 12, 7 e 60 unita,
portando la dotazione organica complessiva a 1LG&8.

Al 31 dicembre 2010, il personale in servizio ragge le 1.403 unita registrando
una ulteriore riduzione dello 0,8% che porta lauzione nel triennio 2008-2010 al
5,1%.

A tale andamento si accompagna tuttavia una divéitabuzione nel triennio
delle qualifiche, anche in relazione ai passaggizontali e verticali, assottigliandosi le
qualifiche iniziali di consigliere (che percepisseo stipendio pari all’'80% di quello di
vice prefetto e percepisce la retribuzione di gosz e di risultato) a favore delle
qualifiche intermedie, mentre le numerose cessazilah servizio nella qualifica apicale
hanno determinato un calo del 7% nella qualificprdfetto.

4.2. La spesa

Ai sensi dell’art. 19 del decreto legislativo n.918el 2000, il trattamento
economico del personale della carriera prefettziguddiviso in una componente
stipendiale di base ed in altre due componentipriana, correlata alle posizioni
funzionali ricoperte, agli incarichi ed alle respabhilita esercitate, la seconda, ai
risultati conseguiti rispetto agli obiettivi assagjn

La retribuzione di risultato (art. 21) € messa étazione ai risultati conseguiti
rispetto agli obiettivi assegnati ed e attribuitacando i parametri definiti dal
procedimento negoziale. La misura della retribugidnrisultato viene stabilita tramite
accordi decentrati.

La spesa complessiva lorda nel 2010 ha subito aredento del 12% rispetto al
medesimo dato del 2009 (circa 119,3 milioni rispett135,5 milioni)® in linea con la
spiccata riduzione del personale, in particolarefadicia apicale, ed in relazione al
ritardo nella stipula dei rinnovi contrattuali red@ al secondo biennio economico 2008-
2009 siglati nell’aprile 2011 e recepiti nel maggiello stesso anno; anno sul quale
gravano i costi relativi alla corresponsione deghiolumenti contrattuali e degli arretrati
relativi agli anni precedenti.

Flette di conseguenza anche la spesa per le comzpedecessorie che raggiunge
circa 35 milioni di euro, determinando nel 2010 dieasione anche della retribuzione
media, diminuita dell’1,2% rispetto al 2009.

16 Rispetto al 2008 (138,2 min), la spesa compleskivda & diminuita di circa il 14%, con un
decremento elevato sia nella componente fissa@tesgaoria.
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5. Il personale della carriera diplomatica

La carriera del personale diplomatico trova la disciplina in un complesso
normativo che si e susseguito nel tempo, anchelazione alle modifiche dell’assetto
organizzativo del Ministero degli affari esteri

In analogia con la procedura prevista per la carneefettizia, anche la disciplina
degli accordi per il personale della carriera diphdica € tesa ad assicurare un
trattamento economico omnicomprensivo, con sviluppiogenei e proporzionati
secondo appositi parametri, con la soppressioneogtii forma di automatismo
stipendiale. Gli accordi sono approvati con decasbPresidente della Repubblica ed
hanno cadenza triennale sia per la parte econootieaper quella normativa, nel
rispetto dell’art. 63, comma 1, del d.Igs. n. 1802D09.

A chiusura della tornata contrattuale 2006-2009 dd°.R. 13 agosto 2010, n.
206, é stato recepito I'accordo per il personaleadmrriera diplomatica, relativamente
al servizio prestato in Italia (biennio giuridical economico 2008-2009), che, in
attuazione dei limiti di spesa previsti nel decteigge n. 78 del 2010, non doveva
determinare aumenti retributivi superiori al 3,2%.

Il rispetto di tali vincoli sconta tuttavia, nel roparto in esame, una diversa
struttura del trattamento economico del personladepresta servizio in modo stabile e
permanente all’estetdrispetto a quello che opera presso la sede cefitral

L’accordo sottoscritto, infatti, limitato al soloegsonale che opera nella sede
centrale, disponendo incrementi dello stipendiceltabe, della parte varabile della
retribuzione e della retribuzione di risultato,lawase della retribuzione media di tutto
il personale della carriera ha utilizzato le rigodésponibili a beneficio solo di una parte
degli interessati, nei cui confronti si determinanorementi della retribuzione media
superiori alle percentuali previste. | diplomaiiiservizio all'estero vengono invece a
beneficiare dei soli incrementi della componentépesidiale, riconducendo il
complessivo adeguamento della loro retribuzione naccanismi di periodico
aggiornamento dell’indennita di servizio all'estetlocui valore rappresenta una quota
rilevante del trattamento complessivo.

5.1. La consistenza

Con d.P.C.M. 29 maggio 2009, n. 41, sono stateteigenate le dotazioni
organiche, a valere dall'anno 2010, del personelia @arriera diplomatica (unitamente
a quelle delle qualifiche dirigenziali e delle ay@&ma, seconda e terza del Ministero
degli affari esteri), disponendo una riduzione 8iunita (-16 unita nella qualifica di
consigliere di legazione e +1 unita in quella djrs¢ario di legazione), portando la
dotazione organica della carriera diplomatica 2Q dnita.

17 e norme di base sono contenute nel d.P.R. 5 ger267, n. 18, come modificato dal d.lgs. 24
marzo 2000, n. 85 e dalla legge 23 aprile 200208, coordinate, per quanto riguarda gli avanzainaént
carriera, con le norme contenute nella SeziongellCapo IV del d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 10¢@re
quelle del Capo Il, Sezione I, del d.P.R. 30 giug@a2, n. 748.

18 Al personale che opera all’estero spettano, asisaell’art. 170, comma 1 del d.P.R n. 18 del 1967,
oltre allo stipendio e agli assegni a carattersofis continuativo, la retribuzione d posizione aeflisura
minima e una specifica e speciale voce retribufindennita di servizio all’estero) correlata a coesgi
parametri relativi all'importanza delle sede divézo e al costo della vita del Paese interessato

1911 personale che opera presso la sede central@aatruttura retributiva simile a quella dellaginza
statale articolata in stipendio tabellare, RIAriteizione di posizione variabile e retribuzioneidultato
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Considerando i dati alla fine del 2010, si rileva'ulteriore riduzione del
personale in servizio, con una flessione dell’1%petto al 2009 e del 2,8% rispetto al
2008.

Nel 2010 l'incidenza della presenza femminile & antata del 7% rispetto al
precedente anno, confermando il trend positivantpaifestato negli anni precedenti. Al
31 dicembre 2010, le donne rappresentano il 18% (b&a) del personale in servizio.

5.2. La spesa

Nell'anno in esame la spesa complessiva per retioburegistra una diminuzione
del 2,5% rispetto al 2009 in coerenza con I'anddmedel personale e i ritardi registrati
nella stipula dei rinnovi contrattuali, recepiti adercizio ormai inoltrato e destinati a
spiegare parte degli effetti nell'esercizio suctess

Complessivamente la spesa € stata pari a circanilgvhi. La notevole incidenza
della retribuzione accessoria (126 milioni) sulllaontare complessivo (circa il 69%) e
da ricondurre alla circostanza che in tale spesa somprese le indennita di servizio
all'estero, percepite dalla maggioranza del pergoinaquestione.

Le retribuzioni di posizione e di risultato gravaso un apposito fondo, dove
confluiscono tutte le risorse finanziarie diversequielle destinate allo stipendio di base,
individuate tramite il procedimento negoziale.

6. Il personale dirigente della carriera penitenziaa

La carriera dirigenziale penitenziaria & statdugt dal d.lgs. 15 febbraio 2006, n.
63. Vi & compreso il personale direttivo e dirigate dell Amministrazione
penitenziaria appartenente agli ex profili profesali di direttore penitenziario, di
direttore di ospedale psichiatrico giudiziario elgtettore di servizio sociale.

Al rapporto di impiego, di natura pubblicisticaagiplica la deroga di cui all’art. 3
del d.lgs. n. 165 del 2001; ne consegue che ilratiot € sottratto alla disciplina
contrattuale del “comparto ministeri”.

Il personale é ripartito in tre ruoli: dirigente igtituto penitenziario, dirigente di
esecuzione penale esterna e dirigente medico psi@hiLa procedura negoziale é
disciplinata dall’art. 23 e prevede la sottoscriEali un’ipotesi di accordo, che non puo
comportare, direttamente o indirettamente, ancheadco di esercizi successivi,
impegni eccedenti quanto stabilito nel documentopdigrammazione economico-
finanziaria.

Verificate le compatibilita finanziarie, il Consigldei ministri approva l'ipotesi
di accordo e lo schema di decreto del Presidenks Bepubblica, che viene inviato alla
Corte dei conti per il controllo preventivo. Ai sermell’art. 1, comma 1, lett. d) della
legge n. 154 del 2005, al personale appartenelatealriera dirigenziale penitenziaria
spetta un trattamento economico onnicomprensiva) ideriore a quello della
dirigenza statale contrattualizzata, articolatauira componente stipendiale di base, in
una componente correlata alle posizioni funzionadoperte e agli incarichi di
responsabilita esercitati e in una componente mag@@oai risultati conseguiti rispetto
agli obiettivi fissati ed alle risorse assegnatarticolo 4, comma 3, della citata legge -
norma a carattere transitorio - autorizzava I’Amistiazione a regolare il rapporto di
lavoro del personale dirigenziale penitenziarianita le disposizioni previste per il
personale statale in regime di diritto pubblitelle more dell’entrata in vigore dei
decreti legislativi previsti dall’articolo 1, commH .
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A tutt'oggi non e ancora stato siglato il primo a@o sindacale finalizzato a
regolare il trattamento giuridico ed economico diet personale. Con decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione e I'innai@e del 15 dicembre 2010 e stata
individuata la delegazione sindacale che partegipémprocedimento negoziale per la
definizione dell’accordo per il triennio normatied economico 2010-2012, riguardante
il personale della carriera dirigenziale penitenaia

6.1. La consistenza

Nel triennio 2008-2010, il personale in servizio babito una progressiva
diminuzione (-8,7%), con un calo della presenzanf@émie del 6,7%. Cio nonostante, la
percentuale dell’incidenza delle donne sul totadé personale in servizio € salita, nel
2010, leggermente (61%).

6.2. La spesa

La spesa complessiva per retribuzione lorda (35l@m), in leggera flessione
rispetto al 2009 (-0,3%), € dovuta al calo del 5,8% personale in servizio. La
retribuzione fissa (19,8 milioni) rappresenta il%6della spesa complessiva; la
retribuzione media (78 mila euro) registra un aumetel 2,1% rispetto al 2009 e del
2,6% rispetto al 2008.

7. Il personale dei Corpi di polizia

Come e noto, I'ordinamento prevede cinque polizeionali: la Polizia di Stato
(Ministero dell'interno); I'Arma dei carabinieri (Mistero della difesa); la Guardia di
finanza (Ministero delleconomia e delle finanzegon funzioni di polizia
economico/finanziaria, polizia doganale e di frerdi la Polizia penitenziaria
(Ministero della giustizia), con competenze spéxzalte nei servizi inerenti la gestione
delle persone soggette a restrizioni e limitaziblla liberta personale e delle strutture
di contenzione; il Corpo forestale dello Stato (Mdiaro delle politiche agricole e
forestali), con competenze specializzate nei semvezenti alla gestione del patrimonio
ambientale nazionale. Le diverse iniziative legigéache negli anni, a cominciare dalla
legge 10 aprile 1981, n. 121, hanno affermatoiiigipio dell’equiparazione economica
dei Corpi di polizia, indipendentemente dal tipadilinamento, civile o militare, hanno
portato ad una maggiore omogeneita nel trattamecdoomico, anche se permangono
differenze in ragione della atipicita che carattzgile forme di impiego del personale e
la disciplina delle funzioni espletate.

L’ordinamento, lo stato giuridico, il trattamentoomomico e la progressione in
carriera sono disciplinati da norme specifiche diséinguono il personale del comparto
dalle altre categorie del personale contrattualfart. 3, comma 1, del d.lgs. n. 165
del 2001 e successive modificazioni).

La regolamentazione dei contenuti del rapporto giego del personale dei Corpi
di polizia ad ordinamento civile e di quello deir@iodi polizia ad ordinamento militare
e rimessa ad appositi accordi sindacali ed a pdiwventi di concertazione con i
COCER®.

20 Cr. il d.lgs. n. 195 del 1995, come modificato ddbs.31 marzo 2000, n. 129. Il procedimento cameete le
forze di polizia ad ordinamento civile € incentratolla sottoscrizione di un vero e proprio accosiledacale,
stipulato tra una delegazione di parte pubblica erganizzazioni sindacali rappresentative. | pdooenti attinenti
le forze di polizia ad ordinamento militare e irpenale delle forze armate sono, invece, finaliz& concertazione
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L’accordo sindacale, approvato con d.P.R. emanateeasi del comma 11,
dell'art. 7 del d.lgs. 12 maggio 1995, n. 195, haath triennale sia per la parte
economica sia per quella normativa, a decorreretedaiini di scadenza previsti dai
precedenti decreti e conserva efficacia fino abdaddi entrata in vigore dei decreti
successivi (comma 2 dell’art. 63 del d.Igs. n. 8i802009).

Con d.P.R. 11 settembre 2007, n. 170, integratoilcdriP.R. 16 aprile 2009, n.
51, e stato recepito I'accordo sindacale ed il peovmento di concertazione per |l
personale non dirigente delle Forze di polizia adimamento civile e militare
(quadriennio normativo 2006-2009 e biennio econon#606-2007}, mentre con il
d.P.R. 1° ottobre 2010, n. 184 e stato recepittctedo sindacale per il personale non
dirigente dei corpi di polizia ad ordinamento a&vié militare per il secondo biennio
economico 2008-2009.

Con tale accordo e stato previsto un incrementoptessivo pari al 3,68%, in
deroga al limite di crescita delle retribuzioni dsP% disposto per i comparti del
pubblico impiego, come espressamente previsto ealetb legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 fine di riconoscere la specificita
della funzione e del ruolo del personale appartenah comparto sicurezza-difesa,
infatti, I'art. 2, comma 43 della legge finanziager il 2010 (L. n. 191/2009), ha
stanziato, a decorrere dall'anno 2010, 100 milidnieuro, corrispondenti ad un
incremento pari a circa lo 0,48% della massa sadgriulteriore rispetto al 3,2%
concesso a tutti i dipendenti pubblici. L'incremesi e tradotto nel riconoscimento di
aumenti della retribuzione tabellare, delle indénfisse (indennita pensionabile), dello
straordinario e dei fondi per compensi legati #ilgenza.

Va da ultimo ricordato che il recente decreto-legge27 del 2011 (convertito
dalla legge n. 74 del 2011) ha previsto un ulteriocremento del fondo finalizzato alla
erogazione al personale di specifici emolumentiivd)tompensare gli effetti del blocco
degli automatismi stipendiali e delle progressidnicarriera disposti per il restante
personale pubblico dal decreto-legge n. 78 del 2010

7.1. La consistenza

L’andamento della consistenza del personale deltze=di Polizia (come anche
delle Forze Armate) é il risultato di un processmmplesso in cui le assunzioni
avvengono quasi esclusivamente nell’aggregato o‘gltersonale” che comprende i

tra le varie componenti della delegazione di pauéblica. Di quest'ultima fanno parte i ministriténessati, i
Comandanti generali dei Carabinieri e della GdF €abo di stato maggiore nonché le rispettive sezimhi
Consiglio centrale di rappresentanza (COCER - sezioreb@éeri, Guardia di Finanza e COCER - sezioni Esgrci
Marina e Aeronautica), organismo a base elettivarattere nazionale e interforze, che agisceedatdegli interessi
collettivi degli appartenenti alle forze di polized ordinamento militare e alle forze armate. Ladmentale
distinzione tra i due moduli & che, “mentre le migaazioni sindacali delle Forze di Polizia ad oainhento civile
sono associazioni private al pari delle altre, | €gindi rappresentanza del personale militare bamatura pubblica
e costituiscono organi delle amministrazioni cypagengono (art. 1, c. 3, d.P.R. n. 691 del 197¥)"Di Rollo, Le
relazioni sindacali nel comparto sicurezza, iralldro nelle pubbliche amministrazioni, n. 4/19981)% | Consigli di
rappresentanza non concludono un accordo sindawaepartecipano alla delegazione di parte pubbtiea
esprimere le proprie posizioni relativamente a#firdzione degli schemi di provvedimento di conagibne.

2 art. 5 del richiamato decreto n. 51 ha increraémtl fondo per I'efficienza dei servizi istituziali
per gli anni 2007, 2008 e 2009, rispettivament&3Jr01 milioni, 49,682 milioni e 13,733 milioni. Pié
solo 2009, gli importi sono stati ulteriormenterementati di 260 mila euro.

Analogamente a quanto previsto per le Forze dizjgokd ordinamento civile, & stato integrato ildon
per l'efficienza dei servizi istituzionali, per glhni 2007, 2008 e, a decorrere dal 2009, risgettente di
24,924 milioni, di 75,240 milioni e di 18,950 mitib Per il solo 2009, gli importi sono stati ulmnente
incrementati di 112 mila euro.
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volontari e gli allievi che successivamente traraimno nei ruoli del personale
permanente effettivo (o a tempo indeterminato).

Nel 2010 il personale in servizio dei Corpi di ga@i e diminuito, rispetto al 2009,
dell'l,4% e del 2% rispetto al 2008 (324.071 umtl 2010, 328.786 nel 2009 e
330.816 nel 20085

Una analisi disaggregata evidenzia nel 2010, adrdnuna sostanziale stabilita di
organico, una flessione di circa I'1,4% del perdera tempo indeterminato che ha
interessato tutti i corpi accentuando le scoperduganico nell’ambito, in particolare,
della Polizia di stato e della Polizia penitenaatin leggero esubero si rileva, pur in
presenza di una progressiva flessione del persamal&ambito del Corpo forestale.

Tabella 4
Dotazione organica e personale in servizio
2008 2009 2010
Corpi di polizia ) ) ) L
Organico| Presenzd % | Organicq Presenze %] Organicp Presenge %
Polizia di Stato 117.171 106.097 90,5 117.471 105.p02 $9,6 114.171 10p.7447 8
Carabinieri 118.24¢0 110.894 938 118.062 110.p54 $3,6 114.062 11P.7588 9

Guardia di finanza 68.134 63.35p 93|0 68.1B0 63.153 92,7 68]130 64.314 91,5
penitenziaria 45.12] 40.71)7 902 45.1p9 40.291 §9,3 45109 39.180 86,9
Corpo forestale 9.36(] 9.83p 105]|1 9.360 9.7186 104,6 9360 9.68103,4
4

Totale 358.02¢ 330.816 92, 357.832 32886 91,9 354.832 324.0M6 9
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRPGO

Le presenze comprendono anche la categoria "Aérsgmale” (allievi e personale contrattista).

Tale andamento, pur in presenza di una disciplieeoghtoria rispetto agli
stringenti vincoli posti aturnover negli altri compart’, risente del sostanzioso esodo
registrato nel 2010 (6.562 cessazioni in partielzel’ambito della Polizia di Stato e
nei Carabinieri) solo in parte compensato dalle &88unzioni effettuate nello stesso
anno.

Per il 2010 sono state autorizZitauove assunzioni, nel rispetto delle dotazioni
organiche, sensi dell’art. 66, comma 9-bis del eleclegge n. 112 del 2008, convertito
nella legge n. 133/2008, secondo il prospetto elgees:

22 Complessivamente, nell'anno in esame, le donneepte nel comparto sono 22.498, con una
diminuzione dello 0,2% rispetto al 2009.

2 L'art. 3, comma 89, della legge 24 dicembre 2007244 (legge finanziaria 2008) - in considerazione
delle particolari esigenze connesse alla tutelfodeine pubblico, alla prevenzione ed al contraded
crimine, alla repressione delle frodi e delle viidai degli obblighi fiscali ed alla tutela del patonio
agroforestale - ha previsto assunzioni di persoaakmpo indeterminato, entro un limite di spesa @a
80 milioni di euro per I'anno 2008 e a milioni acderere dall’'anno 2009, per la Polizia di Statéritha

dei carabinieri, il Corpo della Guardia di finan#laCorpo di polizia penitenziaria ed il Corpo fetale
dello Stato. Tali risorse possono essere destematbe al reclutamento del personale proveniente dal
Forze armate.

24 Cfr. Dpcm 21 settembre 2010 e Dpcm 3 dicembre 2010
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Tabella 5
Autorizzazioni ad assumere nel 2010
Amministrazione Unita Onere a regime

Vigili del fuoco 695 23.594.4
Guardia di finanz 1.24 46.237.2
Carabinieri 1.810 66.015.5
Polizia di Stato 2.033 69.429.5
Polizia penitenziaria /60 25.531.7
Corpo forestal 24 11.916.6
Totale 6.81] 242.725.2

Ulteriori assunzioni sono state, infine, autoriezater 'anno 201% (9.185 posti
suddivisi nei vari corpi, per un onere a regima patirca 380 milioni di euro).

7.2. La spesa

La spesa lorda € complessivamente diminuita rigpatt2009 di circa I'1% (a
fronte di una di crescita della spesa per competéisge dello 0,8% la variazione della
spesa per competenze accessorie segna una dinmeuab3,6%).

Negli anni 2009, 2010, 2011 e 2012, a favore dek@wle del comparto
sicurezza, difesa e soccorso pubblico, con un teddimplessivo di lavoro dipendente
non superiore a 35.000 euro, in considerazionea dgkcificita dei compiti e delle
condizioni di stato e di impiego del comparto medes I'art. 4, comma 3, del d.l. 29
novembre 2008, n. 185, e successive modificazibai, previsto, sul trattamento
economico accessorio, una riduzione dell'impostareddito delle persone fisiche e
delle addizionali regionali e comurfdli

8. Il personale delle Forze armate

Il personale facente parte del comparto “Forze Aefh@ suddiviso in quattro aree
(Aeronautica, Marina, Esercito e Capitanerie ditgprciascuna articolata in quattro
macrocategorie di personale: dirigenti, personale ttattamento superiore, personale
non dirigente e altro personale. Nella macrocatadaitro personale” sono ricompresi
i volontari e gli allievi.

Con il d.P.R. 11 settembre 2007, n. 171, e statepieo I'accordo sindacale ed il
provvedimento di concertazione per il personale daigente delle Forze armate
(quadriennio normativo 2006-2009 e biennio econon2i@06-2007). Successivamente,
con d.P.R. 1° ottobre 2010, n. 185 e stato recefdimcordo relativo al biennio
economico 2008-2009.

?® Cfr. d.P.C.M. 11 marzo 2011 e d.P.C.M. 18 ottc@t0#&1.

% Con d.P.C.M. del 27 febbraio 2009, individuate4i47.758 le unitd di personale destinatarie dei
benefici di cui sopra, la misura della riduzioneirdposta € stata quantificata nell'importo massiino
134,00 euro, per il periodo 1°gennaio-31 dicemt@92 per I'anno 2010, il d.P.C.M. 23 aprile 2010 ha
rideterminato I'importo massimo in 149,50 euro. &ssivamente, il d.P.C.M. 19 maggio 2011 ha
rideterminato per il 2011 la misura della riduziatienposta nell'importo massimo di 141,90 euro, per
coloro il cui reddito complessivo di lavoro dipentie nell’anno 2010 sia stato non superiore a 35.000
euro.
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Al pari dei Corpi di polizia, I'accordo ha riconasto incrementi pari al 3,68%
della massa salariale, per riconoscere la “spé@ifidella funzione e del ruolo del
personale del comparto Sicurezza-Difesa. Tra lewaoci retributive, lo stipendio ha
assorbito la quota piu elevata dell'incremento (3286no stati, inoltre, previsti aumenti
delle indennita fisse (importo aggiuntivo pensidlgbdello straordinario e dei fondi
per compensi legati all’efficienza.

8.1. La consistenza

La tabellache segudlustra I'evoluzione delle complessive unita drganale nel
triennio 2008-2010 ed evidenzia una diminuziond'&P6 rispetto al medesimo dato
del 2009. In tale ambito, a fronte di una contenatescita del personale delle
Capitanerie di Porto, flettono le presenze nebeatimi; flessione che tuttavia interessa
soprattutto il personale volontario non in servipermanente mentre si registra un
incremento del personale in servizio permanentettefd legato alla evoluzione del
modello professionale (circa 1.200 unita).

Tabella 6
Unita in servizio
Forze Armate 2008 2009 2010
Capitaneri 10.74" 10.48¢ 11.01:
Esercito 105.147 109.5B8 108.214
Marina 32.63p 33.142 32.774
Aeronautici 43.26 43.50¢ 42.48"
Cappellani militari 12p 137 122
Totalg 191.940 196.8(2 194.608

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
Le presenze comprendono anche la categoria
"Altro personale” (allievi e personale contrattjsta

8.2. La spesa

La spesa complessiva del personale in esame sr@nientata di circa I'8,6% nel
triennio 2008-2010. La retribuzione fissa relatata2010, che incide per il 60,5% sul
totale della spesa, ha subito, rispetto all'esergizecedente, un incremento dell’1,8%;
quella accessoria, del 5,8%.

La spesa delle singole categorie risente, ovviametdlla diversa composizione
degli organici, sia con riferimento al numero coegsivo delle unita in servizio, sia al
peso che ciascuna qualifica - dirigente, persopafetrattamento superiore, personale
non dirigente, altro personale - ha all'interno siagolo comparto.

Per quanto riguarda la “dirigenza”, si ricorda chiesensi dell’art. 24 della legge
n. 448 del 1998, il personale dirigente della Ralidi Stato e gradi di qualifiche
corrispondenti, dei Corpi di polizia civili e miiti, dei colonnelli e generali delle Forze
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armate, usufruiscono dell’adeguamento automatiooi@e, in relazione agli incrementi
medi conseguiti nellanno precedente dalle categodi pubblici dipendenti
contrattualizzati sulle voci retributive, comprd'gadennita integrativa speciale.

La retribuzione media nel triennio in esame si @dmentata del 3,3% (37.445
euro nel 2008, 38.327 nel 2009, 38.708 nel 2010).

9. Il personale del Corpo nazionale dei vigili deiuoco

La legge 30 settembre 2004, n. 252 ed il consegueigs. 30 ottobre 2005, n.
217 hanno ricondotto il personale del Corpo nazedeai vigili del fuoco nell’ambito
del regime pubblicistico.

E’ stato previsto un procedimento negoziale cheaclude con I'emanazione di
un d.P.R. di durata triennale tanto per la partmemica che normativa.

| provvedimenti normativi relativi al biennio ecana@o 2008-2009 concernenti il
personale dirigente e non dirigente, sulla basé d&dorse stanziate per il restante
pubblico impiego, hanno incrementato essenzialminstipendio tabellare mentre le
restanti disponibilita sono state destinate adeimemtare il fondo di posizione e di
rischio dei dirigenti, la specifica indennita dichio spettante al restante personale e, in
minima parte, per la copertura degli oneri derivalal maggior costo orario dello
straordinario. | d.PR hanno inoltre previsto l'ztzlo di ulteriori risorse aggiuntive
indicate da una serie di norme speéfaiin deroga ai limiti di crescita delle retribuzion
stabilite per tutto il personale pubblica dall'a®t. comma 4 del decreto-legge 78 del
2010 e dirette a finanziare I'incremento dellaibeizione di risultato per i dirigenti e la
corresponsione di una indennitd operativa per @csso esterno per il restante
personale.

9.1. La consistenza

Nel 2010, le presenze sono diminuite, rispetto0@l9? di 109 unita (-0,3%) cui é
seguita anche la diminuzione di personale a tengiermhinato, che & passato dalle
3.656 unita del 2009 alle 3.605 unita del 2010.

Cio malgrado diversi provvedimenti abbiano auta@ateznuove assunzioni. Per il
2009, il d.P.R. 21 aprile 2009 ha autorizzato Ueggone di 297 unita, per una spesa
massima di circa 10 milionBuccessivamente, in relazione alla straordinarcessta
di risorse umane da impiegare in Abruzzo per lgessie legate all’'emergenza sismica
e alla successiva fase di ricostruzione ed al dinmantenere, nel contempo, la piena
operativita del sistema del soccorso pubblico éadmevenzione degli incendi su tutto
il territorio nazionale, il decreto-legge 1° lugl@009, n. 78, al comma 3exies
dell'art. 17, ha autorizzato l'assunzione straocadim dal 31 ottobre 2009, di un
contingente di vigili del fuoco nei limiti di spest4 milioni di euro per I'anno 2009 e
di 15 milioni di euro annui a decorrere dall’anr@lQ. L'art. 66, comma 8isdel d.I. n.
112 del 2008, aggiunto dall’art. 2, comma 208, alédigge finanziaria per il 2010 (n.
191 del 2009) e successivamente modificato dall@grtomma 6 del d.l. n. 78 del 2010
ha stabilito che, a decorrere dall’'anno 2010, itg@onazionale dei vigili del fuoco puo
procedere ad assunzioni di personale a tempo imdieiEo, nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrigraie a una spesa pari a quella
relativa al personale cessato dal servizio nelocdedl’anno precedente e per un numero

2" Art. 1 comma 1328 della legge n. 296 del 2006;4rcomma 3 bis del decreto-legge . 185 del 2008
(convertito dalla legge n. 2 del 2009); art. 17noma 35 quinques della legge n. 102 del 2009.
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di unitd non superiore a quelle cessate dal serviEl corso delllanno precedente
(quantificate in 695 unita). In seguito a cio, atgtemanato il d.P.C.M. dell'l1 marzo
2011 che ha previsto n. 1.008 unita da assumeréapean 2011.

Le donne hanno fatto il loro ingresso nel Corpo 1#89. Da allora le presenze
sono aumentate nei settori amministrativo-contagienformatico, oltre che nei ruoli
tecnici ed anche in quelli strettamente operatiddye altresi segnalarsi il numero in
incremento delle volontarie. Nel 2010, tuttavia,rsgistra una lieve flessione della
presenza femminile (18 unita in meno rispetto &Y0

9.2. La spesa

Nel 2010 la spesa complessiva ha registrato ueninento dello 0,9% rispetto al
2008, mentre rispetto al 2009, la spesa e dimirdeten 0,2%. Il 66% e rappresentato
dalla componente fissa della retribuzione, chersaatenuta pressoché costante rispetto
al 2009. La componente accessoria ha subito une l@diminuzione rispetto al
medesimo dato del 2009. Anche a favore del Corgmnale dei vigili del fuoco trova
applicazione il disposto dell’'art. 4, comma 3, ddl n. 185 del 2008, di cui si e detto
nei precedenti paragrafi, con riferimento al Cortyparcurezza.
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CAPITOLO SESTO

PROBLEMATICHE CONCERNENTI LA STABILIZZAZIONE DEL PERSONALE PRCARIO

1. La stabilizzazione dei precari nei comparti di ontrattazione relativi alle autonomie locali e
al servizio sanitario nazionale - 2. L'immissioneri ruolo di personale a tempo determinato del
comparto scuola

1. La stabilizzazione dei precari nei comparti di ontrattazione relativi alle
autonomie locali e al servizio sanitario nazionale

| vincoli posti nel tempo dal legislatore alla a#s del personale pubblico
hanno trovato una parziale compensazione nel ntassicorso a contratti di
lavoro a tempo determinato nonché ad altre forressibili di rapporto di lavoro,
introdotte nel settore pubblico in occasione deineovi contrattuali relativi al
periodo 1998-2001.

La rapida crescita del numero di tali contrattithtiavia indotto il legislatore
a reintrodurre, a decorrere dal 2008, forti limibaz (art. 3, comma 79, della legge
finanziaria 2008) alla possibilita per le pubblic@ministrazioni di assumere con
contratti di lavoro diversi da quelli a tempo ingl@inato, vietando, salvo
eccezioni, qualsiasi forma di rapporto di lavoresSflibile non rispondente ad
esigenze stagionali o che superasse i tre ‘mbiglla stessa direzione le leggi
finanziarie per il 2007 e il 2008 hanno anche jstef forme di stabilizzazione di

1 Con l'art. 21 del decreto-legge n. 112 del 20Q®kcon I'art. 17, comma 26, del decreto-legge n.
78 del 2009, l'art. 36 ha in parte perduto il riggrrecedente, spinto al punto da sostituire con
disposizioni normative ogni diversa disciplina caftuale e ogni diversa forma di organizzazione
amministrativa. La novella normativa, pur manterehésclusivita dell’assunzione con contratto di
lavoro a tempo indeterminato per far fronte ad essi@ connesse con il fabbisogno ordinario ha,
comunque, recuperato parte della flessibilita, eatendo alle amministrazioni pubbliche, in caso di
esigenze temporanee ed eccezionali, di avvalels ftgme contrattuali flessibili di assunzione e
impiego del personale previste dal codice civildadle leggi sui rapporti di lavoro subordinato
nellimpresa, nel rispetto delle forme di reclutart@evigenti.

2 Le disposizioni principali aventi ad oggetto prssiedi stabilizzazione previste nellarticolo unico
della legge finanziaria 2007 sono le seguenti: camti7 e ss. (fondo per la stabilizzazione,
d.P.C.M. di individuazione risorse), commi 519, 523526 (procedura e requisiti per la
stabilizzazione, disposizioni valide rispettivameeqter il 2007 e il 2008 per le amministrazioni
statali ivi compresi Corpi di polizia e Corpo nazbe dei vigili del fuoco, agenzie, enti pubbliom
economici, enti di ricerca ed enti ex art. 70 dégd n. 165 del 2001), 520 (anno 2007 enti di
ricerca), 558 (enti sottoposti al patto di stad)lit562 (enti non sottoposti al patto di stabilitd)
Disposizioni specifiche sono previste per la stabélzione dei lavoratori socialmente utili (comma
1156), per la conversione dei contratti di formaeice lavoro (comma 528), per I'assunzione a
tempo determinato dei lavoratori con contratto alaborazione coordinata e continuativa (comma
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rapporti di personale precario con l'obiettivo durggere ad una significativa
riduzione del numero dei rapporti a tempo detertoinatilizzati impropriamente
anche come strumento elusivo della regola del pedoldoncorso, riportando il
rapporto di lavoro a tempo indeterminato ed il gipio della concorsualita alla
centralita che I'ordinamento loro riconosce.

Le caratteristiche di tale peculiare forma di agsume e I'obbligo di
contenimento della spesa di personale hanno coneuncgrso necessario
circoscrivere la possibilita di stabilizzazione rentun preciso arco temporale,
individuato nel triennio 2007/2089ed introdotto, con riferimento agli enti locali,
un divieto espresso a procedere a forme di stabi#ipne in caso di mancato
rispetto del patto di stabilita interno.

Relativamente al periodo successivo (2010-2012)ptanativa sopravvenuta
(art. 17, comma 10 e ss., del decreto-legge ner8@D9, convertito in legge n. 102
del 2009) ha invece privilegiato I'opzione per wyime assunzionale ordinatio
che agevolasse o, quanto meno, valorizzasse leefigpabilizzabili e non ancora
stabilizzate, e quelle non stabilizzabili ma, cooum titolari di posizioni
giuridiche qualificat2 Nelle more della realizzazione di dette procedsomo stati
prorogati i termini per I'espletamento delle progexldi stabilizzazione di personale
relative alle cessazioni verificatesi nell'anno 20freviste dall’art. 1, comma 526,
della legge 27 dicembre 2006, n. 2@6t. 17, comma 15, del decreto-legge n. 78
del 2009) e verificatesi nell’'anno 2008, previstldrt. 66, commi 5 e 13, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 1t@nvertito, con modificazioni, dallegge 6
agosto 2008, n. 133 (art. 17, commi 17 e 18 dalededegge n. 78 del 2009).

Alla luce di tali disposizioni e tenuto conto, igro caso, della possibilita
della maturazione del triennio di anzianita previdalla disciplina del 2007-2008
anche successivamente al 29)08umerose amministrazioni hanno comunicato

529 e 560) (lavoratori socialmente utili); art.egde finanziaria 2008, commi 90 (disposizioni valid
per il 2008 e per il 2009 per le amministraziowitali, agenzie, enti pubblici non economici, ernti d
ricerca ed enti ex art. 70 del d.Igs. n. 165 d€1120ett. a), e per le amministrazioni regionaleali

lett. b), e 94 (piani di progressiva stabilizzaaprart. 2, comma 550 e ss. (lavoratori socialmente
utili). 1 termini previsti dall’articolo unico, coma 526, della legge finanziaria per il 2007, sotadi S
prorogati al 30 giugno 2009, ai sensi dell'art. ddmma 2, del decreto-legge n. 207 del 2008.

* 1l comma 90 dell'art. 3 della legge finanziariaO80ha prorogato al 28 settembre 2007 il termine
per la verifica del possesso del requisito di amtdadel personale da stabilizzare, per gli an0ig2@
2009, mentre il comma 5 dell’art. 66 del decreggken. 112 del 2008, convertito in legge n. 133 del
2008, ha previsto per le amministrazioni statajfpdasibilita di stabilizzare personale nel 2009@nt

il limite del 10% delle cessazioni avvenute I'arprecedente.

4 Rimane stabilizzabile anche per il triennio 20112 il personale inquadrabile nei livelli
retributivo-funzionali per i quali non € richiestiotitolo di studio superiore a quello della scuola
dell'obbligo (art. 17, comma 12, del decreto-legg&8 del 2009).

® |l comma 10, infatti, prevede, per il triennio 202012, I'espletamento da parte delle pubbliche
amministrazioni di procedure concorsuali per laiag®oni a tempo indeterminato con una riserva di
posti, non superiore al 40 per cento dei posti meg®ncorso, per il personale non dirigenziale in
possesso dei requisiti per la stabilizzazione, grat@le elevabile al 50 per cento in presenza di
unioni di Comuni fino al raggiungimento di ventimilabitanti. II comma 11, inoltre, prevede
I'ulteriore possibilita di procedure concorsualirpioli ed esami finalizzate a valorizzare, con
apposito punteggio, I'esperienza professionale ratdwal personale di cui al comma 10 nonché dal
personale di cui all'articolo 3, comma 94, lettb)a della legge 24 dicembre 2007, n. 244, cioe di
quello utilizzato con contratti di collaborazioneotdinata e continuativa. Alle procedure previste
dai citati commi 10 e 11 é destinato il 40 per oadglle risorse disponibili in materia di assuntion

® Resta ferma la necessita che i posti da coprmmite stabilizzazione siano stati individuati nel
programma del fabbisogno del personale relativdezinio 2007/2009
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nuove assunzioni provenienti da stabilizzazionih@noell’esercizio 2010 per un
ammontare di oltre 10.000 unita (15.800 unita cireB2009 e 25.100 nel 2008).

Il fenomeno si € concentrato in modo predominargiesettori della sanita
(4.842 unita provenienti da personale a tempo aeteito) e negli enti locali (3.907
unita, piu della meta dei quali provenienti da Iatori socialmente utili). Segue per
consistenza il personale stabilizzato degli entiriderca (417 unitda), le cui
procedure si sono concluse nel 2010, e dell’'unitze(829 unita).

La forte spinta registrata nei primi due compattie assorbono oltre il 76% di
tutte le stabilizzazioni effettuate nel quadrienn2®07-2010, puo in parte
ricollegarsi alla competenza legislativa attribugtite Regioni di cui all’art. 117,
guarto comma, della Costituzione nella materia aglinizzazione amministrativa
e degli enti pubblici regionali, cui si riconduce fregolamentazione delle modalita
di accesso al lavoro pubblico regionale.

Cio ha consentito alle Regioni di definire autonameate la disciplina
applicabile territorialmente per l'attivazione delprocedure di stabilizzazione,
anche estendendo I'ambito soggettivo e prevedemesupposti diversi da quelli
disposti dalla normativa nazionale per la stabdlidané. Cid & risultato
particolarmente frequente nel comparto sanitawedoure il reclutamento tramite
procedure di stabilizzazione era oggetto di disposi particolari (art. 1, comma
565, lett. c), n. 3, della legge finanziaria pe2@0?), applicabili nel triennio 2007-
2009.

L’accesso a procedure di stabilizzazione anche dde pdi personale
dirigenziale sanitario assunto a tempo determingtogvisto da specifici
provvedimenti normativi regionali, € stato rilevatmche nell’esercizio 2010
(tabella 9 malgrado il fenomeno sia stato specificamenggsitizzato dalla Corte
costituzional@ che ha rilevato come il sistema sia caratterizdatbindividuazione

 Con riferimento al primo punto, sono stati espae®nte esclusi da forme di stabilizzazione i
dirigenti, relativamente ai quali, per la sussigtedel rapporto di fiducia e per la peculiaritalalel
prestazione, & ammissibile anche un limitato rechénto esterno regolato da contratti di lavoro a
tempo determinato . Sono stati, inoltre, escluapporti di lavoro a tempo determinato creati ger g
uffici di staff di diretta collaborazione con orgamolitici, data la natura temporanea di tali rafipo
legati alla durata del mandato legislativo del sttggpolitico che li ha attivati. Inoltre, sono tsta
ritenuti non stabilizzabili i contratti di collabazione coordinata e continuativa, i quali, in qoant
fonte di rapporti di lavoro autonomo, non contempld vincolo di subordinazione.

8 La disposizione prevedec)‘gli enti destinatari delle disposizioni di culaaletteraa), nell’'ambito
degli indirizzi fissati dalle Regioni nella loro @momia, per il conseguimento degli obiettivi di
contenimento della spesa previsti dalla medesiterée predispongono un programma annuale di
revisione delle predette consistenze finalizzala afluzione della spesa complessiva di personale.
In tale ambito e nel rispetto dell’'obiettivo di calla letteraa), € verificata la possibilita di
trasformare le posizioni di lavoro gia ricoperte darsonale precario in posizioni di lavoro
dipendente a tempo indeterminato. A tale fine lgi®& nella definizione degli indirizzi di cui alla
presente lettera possono nella loro autonomiaftimento ai principi desumibili dalle disposizion

di cui ai commi da 513 a 543".

° Per quanto attiene al personale sanitario dirigémzla Corte costituzionale (con la sentenza
215/2009 dichiarativa dell’illegittimita costituziale dell’'art. 1, commi 1 e 4, della legge della
Regione Campania n. 5/2008 e, piu di recente cerrigenza 150/2010 dichiarativa dell’illegittimita
costituzionale degli artt. 1, comma 1, 3, 4 e 18adegge della Regione Puglia n. 45/2008), ha
rilevato come il sistema sia caratterizzato dadiiduazione del concorso come modalita ordinaria
di accesso alla dirigenza sanitaria risultando stiiionali le disposizioni che ne eludono |l
necessario filtro (senza che tale eccezione vedgsssere giustificata da interessi pubblici ultério
né da particolari situazioni di emergenza), premeldeche la stabilizzazione di personale «assunto a
tempo determinato» avvenga «in deroga a quantagpoedal d.P.R. n. 483 del 1997». Nella stessa
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del concorso come modalita ordinaria di accessbenei confronti della dirigenza
sanitaria.

La necessita di adottare idonee procedure condorsilava inoltre
nellambito delle stabilizzazioni, anch’esse nunsero nellambito delle
amministrazioni locali, dei dipendenti appartenealt bacino dei lavoratori
socialmente utili, spesso assunti in base a maveefdure selettive relative alle
capacita professionali dei soli destinatari.

Anche in tal caso le disposizioni regionali deroga& alla procedure
concorsuali sono state sottoposte a giudizi diittasbnalita con riferimento agli
articoli 3, primo comma, 97, primo e terzo commally, terzo comma della
Costituzione, che si sono conclusi con dichiarazidinillegittimita fondate sul
mancato riscontro, nei casi esaminati, delle paduk straordinarie esigenze di
interesse pubblico che, soltanto, giustificherebher reclutamento in deroga alla
regola del concorso pubblico; procedura, questa,fangibile con sistemi selettivi
limitati ai soli soggetti stabilizzandi e solo iranpe idonei ad offrire le migliori
garanzie di selezione dei piu capaci in funzionéeatficienza della stessa pubblica
amministrazion®.

direzione si pone la sentenza 67/2011 (dichiarateléa illegittimita dell'art.1 — commi da 55 a 63
della legge regionale Campania 21 gennaio 201R) nhe, sempre in materia di stabilizzazione di
dirigenti medici ritiene le disposizioni regionalicostituzionali sia con riferimento all'art. 117,
secondo comma, lettera |) della Costituzione (@mlianto civile) sia con riferimento alla dedotta
violazione di principi fondamentali di legislaziostatale in materia di coordinamento della finanza
pubblica rinvenibili nell’art. 17 del decreto-leg@8 del 2010 e nell’art. 2, commi 71-74 della legge
23 dicembre 2009, n. 191.

1% Corte Costituzionale sentenze n. 67/2011 e 108/201
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Tabella 1

Stabilizzazioni nel pubblico impiego per compaatper categorie di personale

L ANNO 2008 ANNO 2009 | Var. | ANNO 2010 | Var.
Comparto Categorie di personald % %
stabilizzate di cui di cui di cui
Totale donne Totale donne 2009/08 Totale donne 2010/04
Medici 794 443 773 448 -2.6 763| 431 -1,B
SERVIZIO Dirigenti non medici 46 n7 11 81 687 93 74 -16,p
SANITARIO  |personale non dirigente 7.036 584 494279 -159 4.036| 2.990] -31,8
NAZIONALE 1At personale 1 1 - 0o - - 0p
Totale 7.891 5.7715 6.7p9 4.408-13,9 4.892| 3.495 -28,p
Medici - - 1 0,0 - - 0,p
Professionisti - - - 0,0 1 1 0,
ENTI PUBBLICI — N
NON ECONOMICI Personale non dirigente 149 117 84 36 -42,3 18 15 -79,0
Altro personale - - - 0,0 - - 0,p
Totale 149 117 84 36 -42,3 19 16 -77.9
Ricercatori 287 137 41 197 43,2 186 95 -54.f
i 3 -
ENTI DI RICERCA Tecnologi 83 47 22 111 166,3 79 22 643
Personale non dirigente 645 396 44 266 -31,4 152 82 -65,p
Totale 1.015] 580 1.07 5783 5,7 417 199 -61,1L
Dirigenti 2 - - - 0,0 - - 0,0
REGIONI Personale non dirigentg 109 349 733 210 -47,4 148 96 -60,B
Altro personale 1 - - 0,0 - - 0,p
Segretari 2 1 - 0,0 - - 0,9
Dirigenti 1 - - 0,0 1 - 0,
AUTONOMIE — ]
LOCALI Personale non dirigente 9.108 5792 9.13533 -32,41 3.745| 2.078 -39.41
Altro personale 5 - 18 % 260,d 13 1 -27,
Tot. Regioni e aut. locdli 9.83D 6.143 6.56¢ 3.748 -33, 3.907| 2.175 -40,b
REGIONI A
STATUTO Personale non dirigente 239 166 25f 170 75 F9 25 -848
SPECIALE
MINISTERI Personale non dirigentp 3.655( 2.313 193| 115 -94. 7 2 18 -85
AGENZIE FISCALI|Personale non dirigente - - 673 331 0,p 22% 119 -66,p
PCM Personale non dirigentp - - - - 0, 147 87 0,p
SCUOLA Docenti 49 48 11 10 -776 1 - -90,p
Personale delle aree 10 6 - - -100,p - - 0,0
AEAM. Personale EP - - - - 0, - - (0] (0]
Professori 15 5 18 10 200 - - -109,0
Totale 25 11 18 10 -280 - - -109,0
Personale EP 35 17 3 3 -91,4 5 4 66,1
UNIVERSITA' Personale non dirigente 1.121 777 132 78 -88,p 391 258 196,p
Altro personale 79 61 1 - -98,F 17 14 1600J0
Totale 1.235] 855 136 81 -89, 418 276 2037
VIGILI DEL FUOCO|Personale non dirigentp 10 8 - - 0, - - 0]0
CORPI DI POLIZIA|Personale non dirigente - - - - 0, - - 0|0
TOTALE PUBBLICO IMPIEGO 24.104] 16.016] 15.812| 9.882 -34,4 10.0886.410 -36,2

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
| dati comprendono le stabilizzazioni da contrattempo determinato e da LSU.
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2. L'immissione in ruolo di personale a tempo deteninato del comparto scuola

Una peculiare disciplina in materia di stabilizzam di personale precario ha
interessato, piu di recente, il personale dellaolscove le difficolta registrate nel
procedere ad un effettiva razionalizzazione deksia hanno portato negli anni,
come gia evidenziato in altra parte della relaziamea flessione di personale non
lontana dalla media del settore pubblico, ma comatnessenzialmente nell’ambito
del personale di ruolo, a fronte di una spiccaesata del personale non di ruolo.
Tale andamento riflette la particolare proceduradelinizione dell’'organico del
personale docente e amministrativo che, fino atitarscolastico 2007-2008, ha
determinato un ricorrente scostamento tra il ctganico di diritto - cioé la pianta
organica definita prima dell'avvio dell’anno scdias - e 'organico c.d. di fatto,
vale a dire l'organico effettivo in carico alle gole scuole che determina le
concrete necessita di personale per lo svolgimeetoservizio scolastico. In un
contesto organizzativo ottimale il primo organicoviebbe coincidere con il
secondo, ma le difficolta di programmazione, legateun insieme di fattori solo
recentemente oggetto di una organica politica zloralizzazione, hanno viceversa
nel tempo allargato la forbice, atteso che I'organdi diritto, che rappresenta la
risposta immediata alle disposizioni normative dntenimento, ha registrato una
progressiva flessione, mentre l'organico di fattbe rappresenta una specie di
assestamento volto ad evitare pesanti contracsuiiyofferta formativa e sulla
continuita didattica, ha registrato una costantesata fino allanno scolastico
2007-2008.

La rilevanza di tale personale precario, inseritalexorrere dalla legge
finanziaria 2007 in graduatorie ad esaurimento essp dotato di una consistente
anzianita di servizio, ha indotto il legislatorauritamente alla rigorosa politica di
razionalizzazione avviata con il piu volte citatd. &4 della legge 133/2008 e a
conclusione del piano assunzionale 2007-2009 -ewedere con l'art. 9, comma 17
del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70 (conveiriitegge 12 luglio 2011 n. 106)
una nuova programmazione di assunzioni del persomain di ruolo. Tale
disposizione, infatti, al fine di garantire contitdunella erogazione del servizio
scolastico ed educativo e conferire il maggiorespmle grado di certezza nella
pianificazione degli organici della scuola, ha ps&vla definizione, con decreto del
Ministro dell'istruzione, dell’'universita e dellacerca, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e con il Ministro parpubblica amministrazione e
'innovazione, di un piano triennale per l'assumap a tempo indeterminato, di
personale docente, educativo ed ATA, per gli af¥di122013, sulla base dei posti
vacanti e disponibili in ciascun anno, delle relatcessazioni del predetto personale
e degli effetti del processo di riforma previstdl'daicolo 64 del D.L. 25 giugno
2008, n. 112 (convertito nella legge 6 agosto 260833}

1] piano poteva prevedere la retrodatazione gicaidiall'anno scolastico 2010-2011 di quota parte
delle assunzioni di personale docente e ATA sullaebdei posti vacanti e disponibili relativi al
medesimo anno scolastico 2010-2011, fermo restamdpetto degli obiettivi programmati dei saldi
di finanza pubblica. Il piano doveva annualmenteificato dal Ministero dell’istruzione,
dell'universita e della ricerca, d'intesa con il nitero dell’economia e delle finanze e con |l
Ministero per la pubblica amministrazione ed inrmeae ai fini di eventuali rimodulazioni che si
dovessero rendere necessarie, fermo restanddrit@eutorizzatorio in materia di assunzioni di cui
all'articolo 39, comma 3-bis, della legge 27 diceenh997, n. 449 e successive modificazioni.
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Il rispetto degli obiettivi programmati di finanzaibblica € stato demandato
ad una specifica e preventiva sessione negozialeecoente interventi in materia
contrattuale per il personale della Scuola, voltaaasicurare che I'immissione in
ruolo del personale fosse effettuata nel rispeted criterio di invarianza
finanziaria.

In attuazione di tale disposizione - a fronte da ujpotizzata assunzione, per
'anno scolastico 2011-1012 (primo anno del trienprevisto nel piano), di un
numero complessivo di immissioni in ruolo sulla dadei posti vacanti e
disponibili, nella misura massima di circa 67.00Qitas — il CCNL siglato
definitivamente il 4 agosto 2011 (I'ipotesi di ao#o, non modificata in sede di
stipula definitiva, € stata siglata il 19 luglio12) ha previsto la revisione della
struttura stipendiale del personale docente, ethacad ATA, ripartita su sei
posizioni stipendiali, con la prima posizione dirata “0-8" anni e di valore
corrispondente alla prima posizione stipendial@ahtbhente prevista dal vigente
CCNL 23 gennaio 2009, restando invariate le restpasizioni stipendiali in
termini temporali ed economici. Ha inoltre indivata, quali destinatari della
revisione, gli immessi in ruolo a decorrere dal séttembre 2011 in poi (e
comunque tutti gli assunti in virtu dell’art. 9, mma 17 del D.L. n. 70/2011),
prevedendo altresi due specifiche clausole di gakalia. La prima, per |l
personale di ruolo in servizio al 1/9/2010 inseritella precedente posizione
stipendiale “3-8”, il quale conserva il diritto aengepire il maggior valore
stipendiale di detta posizione, fino a maturazial® successivo scaglione. La
seconda, per il medesimo personale di ruolo irserélla precedente posizione
stipendiale “0-2”, il quale conserva comunque ititth al conseguimento del
precedente valore stipendiale “3-8”, al compimedgbperiodo dei due anni.

La peculiarita dell'accordo - finalizzato ad intenire sulla vigente disciplina
contrattuale per rendere finanziariamente compatibiadozione del piano
straordinario di immissioni in ruolo di personale s+ € potuta rilevare sia
nellambito delle quantificazioni effettuate dalRAN che nelle valutazioni di
compatibilita economico-finanziaria di competenedalCorte dei conti in ordine al
rispetto del criterio, di difficile definizione, dnvarianza finanziaria, sia nel breve —
medio periodo, sia nel lungo periodo. Il rispetidade criterio, indicato nella norma
primaria, nasce infatti dalla portata del previptano triennale che determina nel
primo anno (2011) un numero di immissioni in ruojper docenti e ATA,
significativamente piu alto (circa 30.000 unita)l deimero dei cessati per il
medesimo anno, per poi allinearsi negli anni swgeesal fisiologico andamento
delle uscite dal comparto che, risultando sostémeiate pari alle nuove
immissioni, non sarebbe suscettibile di determimaueri aggiuntivi.

Considerato che il personale non di ruolo inteessal processo di
stabilizzazione risulta gia da anni in servizior(@ocarico annuale o fino al termine
delle attivita didattiche) e collocato nella fasatpendiale iniziale, il possibile
squilibrio registrabile nel primo anno si ricondwadBestensione a tale personale del
peculiare meccanismo di progressione stipendialeledo all'anzianita, i cui effetti
sono destinati a prodursi sia nel breve - meditoderche in periodi piu ampi. A
sequito, infatti, della immissione in ruolo, al panale stabilizzato, trascorso il
periodo di prova, viene attribuita una posizioripesidiale piu elevata dell'iniziale
per effetto della ricostruzione di carriera, disicigta dalla legge 297 del 1994, che
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consente di valorizzare, sia pure non completamdimsieme dei servizi pre -
ruolo svolti nel corso degli anni.

Ulteriori oneri sul sistema si riconducono, inojtafi’avvio della progressione
economica degli stessi immessi in ruolo (e piu isenente della parte di essi
eccedente il numero del personale cessato nelljafinmui ammontare non risulta
tendenzialmente compensato dal venir meno dellgressione economica del
personale effettivamente uscito dal comparto n&ll20

La mancanza di dati analitici riferiti alle pre\@astmmissioni in ruolo non
aveva tuttavia consentito alla Corte, in sede difamzione dell’ipotesi di accordo,
una attendibile verifica del rispetto dell’invarin finanziaria che la specifica e
preventiva sessione negoziale avrebbe dovuto aaséclLa Corte, al riguardo, pur
condividendo le metodologie di quantificazione desti adottate dall’ARAN, ha
osservato che la stima delle possibili economie, gitendibile e prudenziale,
scontava un elevato grado di approssimazione, a@ev dall’assenza di
informazioni certe sulle caratteristiche del peedenda inquadrare nelle nuove
fasce retributive. La mancanza di tali informaziarmon consentiva inoltre di
stabilire una affidabile correlazione tra le stimmaconomie e il costo — non
configurabile come “costo contrattuale” — derivadétia immissione in ruolo di un
numero particolarmente elevato di soggetti con eappdi lavoro a terminé.

La certificazione positiva veniva quindi subordmatl’avvertenza che, non
potendosi allo stato pervenire a stime affidabilpiano triennale di stabilizzazione
del personale precario avrebbe dovuto essere wefimei limiti consentiti da
dimostrati ed adeguati effetti di risparmio a fedegli oneri di stabilizzazione.

La programmazione delle assunzioni a tempo indetatm di personale
docente, educativo ed ATA per il triennio scolasti011/2013 e stata
successivamente adottata dal MIUR con decretonmésteriale del 3 agosto 2011
(di concerto con il Ministero dellEconomie e defieanze e con il Ministro per le
riforme e le innovazioni nella PA) che ha previpty 'anno scolastico 2011/2012
I'assunzione di 30.300 unita di personale docenteeducativo (di cui 10.000 a
completamento della richiesta di assunzioni efégtuper lI'anno scolastico
2010/2011 con retrodatazione al medesimo anno)@G@6ainita di personale ATA,
mentre ha programmato per ciascuno degli anni stiolauccessivi (2012/2013 e
2013/2014) l'assunzione di un numero massimo dD@2.unita di personale
docente ed educativo e di 7000 unita di persondi&. A

La compatibilita finanziaria e stata affidata, dalélazione tecnica allegata al
decreto, alla effettiva presenza di posti vacarmisponibili in ciascuna provincia e
classe di concorso tenuto conto degli effetti dertv dalle misure di
razionalizzazione avviate in attuazione della le}88/2008; alla distribuzione del
personale da stabilizzare per fasce di eta e palifighe funzionali sui posti
disponibili nell’organico di diritto a livello prawmciale; alla ridefinizione della
struttura stipendiale del personale prevista neNC@el 4 agosto 2011; al numero

12.Cid anche in relazione alla prime stime fornité M#UR, in base alle quali pit della meta degli
interessati sembrava possedere una anzianita nizadelle fasce superiori alla prima che, non
essendo oggetto di rimodulazione, non consentivéamente la formazione di economie ed era, per
contro, idonea a determinare un onere aggiuntigpetto all'attuale remunerazione percepita,
dovuto al differenziale tra la fascia base e lavaudascia determinata secondo le regole di
ricostruzione di carriera.
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prevedibile delle cessazioni dal sevizio di talespaale anche con riferimento ai
successivi anni scolastici interessati dall’iniziat

Quanto al numero massimo delle assunzioni autddgzaafronte dei posti
vacanti e disponibili emerge, da un lato, una rioiie - nel confronto con le stime
indicate nel CCNL - delle disponibilita per gli arstolastici, successivi al primo,
di circa 2000 unita annue e dall'altro, una pergalg di immissioni in ruolo per
singola categoria di scuola coerente con il pragvesassorbimento degli esuberi
del personale docente ed educativo conseguentarglletamento del processo di
razionalizzazione disposto dalla legge 133/2008.

Le informazioni piu dettagliate fornite dal MIUR ordine alla distribuzione
del personale da immettere in ruolo per fasce diamita evidenziano, con
riferimento al primo anno, che il 66,4% del perdendocente e il 47,5% del
personale ATA si distribuiscono nella nuova priraacia di anzianita (0-8 anni)
senza immediati oneri aggiuntivi ma, anzi, con amaore spesa stimabile in 28
milioni (leggermente inferiore alle stime fornitealdARAN in sede di
certificazione del contratto), mentre il restanterspnale (33,5% del personale
docente e il 52,5% del personale ATA) viene insepitevalentemente nella classe
successiva (9-14 anni) con oneri aggiuntivi in zelae al differenziale stipendiale
tra tale classe e quella iniziale attualmente idilgento. Tali oneri possono trovare
copertura nelle cessazioni dal servizio (verosiraiite di fascia retributiva apicale)
stimate nella relazione tecnica allegata al dedretwrca 36.000 unita e risultate in
effetti al settembre 2011 in misura nettamente soee (39.708 di cui 30.056
docenti e 8.752 personale ATA).

Rilievo, sempre a fini di copertura, riveste infine distribuzione del
personale da immettere in ruolo per ordine di stediipo di attivita (docenti) e per
gualifica rivestita (personale ATA). Quanto al aagente del personale docente ed
educativo le nomine si concentrano nel personaleodiegno (6.806 unita) e nei
docenti delle scuole appartenenti al primo cicld?.884); piu contenute le
immissioni nelllambito degli istituti di secondoagio (5.921; circa il 20%). La
ripartizione del contingente di personale amminisip e tecnico si concentra
invece nel personale di qualifica iniziale e quimtliminor impatto finanziario
(collaboratori scolastici) che assorbono oltre3%«’ dei nuovi assunti; seguono gli
assistenti amministrativi e gli assistenti tecnéciquindi i direttori dei servizi
generali e amministrativi la cui consistenza organé comunque destinata ad
assottigliasi a seguito delle recenti disposizidnirazionalizzazione della rete
scolastica.

Gli oneri derivanti dalla ricostruzione di carriedal personale immesso in
ruolo e la conseguente quantificazione degli atetsaranno suscettibili di
impattare, dopo la conferma in ruolo, sugli esertizanziari successivi cui far
fonte con le previste cessazioni nei due successini scolastici stimate in circa
36.683 unita nel 2011/2012 e 31.009 unita nel 22013.

Il quadro finanziario del prossimi esercizi riserditresi delle misure di
contenimento della spesa previste dal decreto-lagg8&/2010 per tutto il pubblico
impiego, malgrado la disposizione prevista dall’&tcomma 14 che consente di
destinare una quota delle economie di spesa pravienidal processi di
razionalizzazione del settore al recupero delltatibi fini della maturazione delle
posizioni di carriera e stipendiali e dei relativcrementi economici del personale
docente e amministrativo della scuola. In attuazialh tale disposizioni sono
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risultati fino ad ora disponibili per il 2010 soB20 milioni derivanti dai risparmi
conseguiti nell’anno scolastico 2008/2008.

Nell'ipotesi di cessazione a decorrere dal 2014edalisure straordinarie di
contenimento della spesa per il personale, untatt@onitoraggio richiede infine il
riavvio della progressione economica dei dipendeéelticomparto scuola atteso che
gli effetti in termini di compatibilita finanziariadelle modifiche contrattuali
introdotte in ordine al trattamento economico dpeddenti rilevano solo nel lungo
periodo ed il loro impatto, in termini di invariaadi spesa, presuppone lintegrale
copertura, con personale neo assunto, della nuava fiascia di anzianita.
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CAPITOLO SETTIMO

LA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

1. L’evoluzione del quadro normativo: il difficile percorso di attuazione del d.lgs. n. 150 del
2009 - 2. Le principali criticita della contrattazione integrativa - 3. L'andamento della
contrattazione integrativa alla luce delle rilevazbni effettuate dalla Ragioneria generale dello
Stato - 4. La contrattazione integrativa per le amnmistrazioni centrali dello Stato:
considerazioni generali ginvio.

1. L'evoluzione del quadro normativo: il difficile percorso di attuazione del
d.lgs. n. 150 del 2009

Come evidenziato nel capitolo primo, il decretogegn. 78 del 2010,
nell’ambito di una complessiva manovra finalizzataontenimento della spesa di
personale, contiene norme significative in matdrieontrattazione integrativa.

L’art. 9, comma is, prevede un limite alla crescita delle risorsaldstinare
ai trattamenti accessori parametrato al valore réatce dei fondi unici per
l'esercizio 2010. Tale limite viene, per la primalta, esteso a tutte le
amministrazioni ricomprese nell’ambito di applicaze del d.Igs. n. 165 del 2001 e
non solo a quelle statali, gia esclusive destiratille precedenti norme restrittive,
da ultimo riviste con il decreto-legge n. 112 de03.

Il citato articolo 9, comma Bis, dispone, inoltre, che 'ammontare dei fondi
debba essere, comunque, ulteriormente ed autommainta ridotto in misura
proporzionale all'intervenuta diminuzione del perale in servizio.

Si tratta di una previsione innovativa rispettsigtema in precedenza vigente
- che consentiva una crescita dei fondi, nel casoalementi degli organici, ma
non prevedeva alcun obbligo di riduzione nell'igpteontraria - finalizzata ad
evitare la distribuzione di risorse dimensionaté@ganico di ciascun ente tra un
numero piu ristretto di interessati, vanificandefficacia delle misure limitative del
turnover

Il fenomeno era stato, del resto, piu volte sattdito dalla Corte dei conti, sia
in sede di certificazione delle diverse ipotesadtordo, sia nelle relazioni sul costo
del lavoro relative a precedenti esercizi.

Con patrticolare riferimento agli enti con un numénaitato di dirigenti, per
effetto delle scoperture di organico, la retribmgodi risultato corrisposta ai
dirigenti in servizio ha raggiunto fino al 2010 eadldi gran lunga superiori a quelli
teoricamente spettanti. L'attribuzione nellann@&ssivo a quello di competenza
di conguagli sulla predetta voce retributiva, aevalsui risparmi derivanti dal
sovradimensionamento dei fondi unici, non conseniivoltre, di evidenziare, sotto
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il profilo contabile, I'effettivo incremento delleetribuzione media dei destinatari,
in quanto i predetti conguagli, ancorché sistematictaluni casi sono considerati
dagli enti destinatari delle rilevazioni del corgonuale della Ragioneria generale
dello Stato come emolumenti arretrati.

Effetti indiretti sulla contrattazione integrativgerivano, altresi, dalla norma
contenuta nell’art. 9, comma 2, del citato dectetge n. 78 del 2010, che
cristallizza ai valori del 2010 il trattamento ardriamente spettante agli interessati.

La Corte dei conti in sede di nomofilachia ha dteail diverso ambito di
applicazione delle due disposizioni da ultimo eitdta prima interviene sull’entita
delle risorse disponibili, la seconda sullammoaetdei trattamenti individuali che,
anche in caso di disponibilita di risorse nei fomdici, non possono comunque
superare il valore registrato nel 2010.

Nel corso del 2011 era stata avviata a soluzioneotaplessa problematica
relativa alla tempistica ed ai limiti di applicam® della normativa in materia di
contrattazione integrativa contenuta nel d.lg4.5@ del 2009.

Il d.lgs. n. 141 del 2011 aveva delineato il segeiguadro.

Le norme relative all’assetto delle relazioni sicelaerano da considerare
immediatamente applicabili secondo la tempisticavista nell’art. 65 del d.lgs. n.
150 del 2009, in quanto le diposizioni contenute auntratti collettivi nazionali
erano da considerare derogate dalla sopravvenstiplina normativa che aveva
inciso sulla stessa competenza della fonte negozialegolamentare la materia.
Applicabile da subito anche la norma che prevedivapossibilita per le
amministrazioni di decidere unilateralmente sulridbuzione delle risorse presenti
nei fondi unici in caso di eccessivo protrarsi dehfronto con le organizzazioni
sindacali.

Per la riforma strutturale delle componenti accessalel trattamento
economico era, invece, indispensabile attendergauvio della contrattazione
collettiva nazionale, unica fonte competente aetefbre una generale revisione
della struttura retributiva.

Il citato d.lgs. n. 141 del 2011 aveva, inoltretodeopertura normativa ad un
accordo fra il Governo e le organizzazioni sindacalttoscritto il 4 febbraio 2011,
volto a dare parziale e limitata attuazione allemmcontenuta nell’art. 19 del d.Igs.
n. 150 del 2009, prevedendo I'utilizzo, a tal fideulteriori economie derivanti da
processi di razionalizzazione delle pubbliche anistiazioni.

Il sopradescritto quadro normativo sembra destjnetgorosieguo, ad una
profonda revisione per effetto dell'intesa sottdaszmel mese di maggio 2012 fra il
Governo, le Regioni, le Province, i Comuni e leamgzazioni sindacali, il cui
contenuto é stato commentato nel capitolo primo.

In particolare, per quanto attiene alla contrattagiintegrativa, all'interno di
un previsto disegno di legge delega, dovrebbe essempletamente rivisto il
sistema di valutazione del personale attraversorigeinizione dei rapporti tra
fonti legislative e negoziali.

La Corte sottolinea, in proposito, la necessita dhenuovo quadro
ordinamentale preveda, comunque, norme volte aoregfe la posizione
contrattuale del datore di lavoro pubblico. Quastpra, al fine di evitare il ripetersi
delle difficolta di inserire, nell’lambito della ctattazione collettiva nazionale e
integrativa, criteri di selettivita e premialita rpéerogazione dei trattamenti
accessori.
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2. Le principali criticita della contrattazione integrativa

Il blocco alla crescita dei fondi unici di ammimaione offre, peraltro, una
notevole opportunita di razionalizzazione del siteconsentendo, sostanzialmente,
di considerare il 2010 (previa doverosa verifichadeegolare costituzione dei fondi
riferiti al predetto esercizio) come una sorta dnrio zero”, a partire dal quale
dovranno essere applicate metodologie realmentgocime ed omogenee per
'eventuale crescita futura dei fondi unici e per Happresentazione contabile
dellandamento delle fonti di finanziamento e deedsi impieghi delle risorse.

In vista del riavvio della contrattazione colletinazionale, all’interno del
nuovo contesto di riferimento rappresentato, ddatm dalle norme contenute nel
d.lgs. n. 150 del 2009 e, dall’'altro, dall'intesdla riforma degli assetti contrattuali
nel pubblico impiego - sottoscritto nel mese diilap2009 - vanno definite nuove
regole per la contrattazione integrativa finaliezat evitare le criticita piu volte
rilevate con riferimento, soprattutto, alla definize di regole certe per assicurare
una compatibile dinamica incrementale dei fondeedere piu agevole il relativo
controllo.

Sotto tale profilo va sottolineata I'importanzaaséigica della predisposizione,
da parte del Dipartimento della funzione pubblicantdsa con il Ministero
dell’economia e delle finanze, ai sensi dell’afi:bds del d.Igs. n. 165 del 2001, del
previsto modello unico di riferimento per la premsizione della relazione tecnica
ai contratti integrativi. A tale relazione, che desssere pubblicata unicamente ai
contratti integrativi sul sito istituzionale deenministrazioni, e affidato il compito
di evidenziare in modo trasparente il valore deidicunici in ciascun esercizio, le
risorse disponibili, quelle oggetto di contrattamoe gli effetti finanziari ed
organizzativi connessi alle scelte contrattualirgparto delle risorse, anche al fine
di garantire effettivita al controllo diffuso prew dal citato art. 4Bis da parte
degli utenti dei servizi sull'utilizzo delle risedestinate ai dipendenti di ciascun
ente.

Utili elementi, per progettare un nuovo modellccdntrattazione integrativa,
possono essere rinvenuti da una analisi criticapdecipali fattori distorsivi che
hanno determinato, a partire dalla seconda przatipne del pubblico impiego e
dalla istituzione dei fondi unici, un andamentolaletontrattazione di secondo
livello non sempre conforme alle previsioni contiennegli accordi nazionali di
comparto ed al quadro programmatico relativo ablanglessiva dinamica della
spesa di personale.

Una prima riflessione riguarda la tempistica deketrattazione integrativa,
la complessita e I'articolazione di tale fase negjez

La contrattazione decentrata €, attualmente, framatee in una molteplicita
di atti. Accanto ad accordi generali aventi valemgedriennale in linea con |l
rinnovo normativo dei contratti nazionali - che,rglgo, in numerosi casi, Si
limitano a ripetere il contenuto di questi ultimiesistono accordi annuali per la
distribuzione delle risorse presenti nei fondi ynmon sempre esaustivi di tutti gli
istituti, con frequenti rinvii a sequenze negozglccessive. Frequenti sono, inoltre,
altre tipologie di atti variamente denominati comjuali le parti definiscono la
disciplina di specifici istituti.

In pratica, la contrattazione insegue i diversi rrathdi accertamento delle
disponibilita economiche, in assenza di un quadgamico di riferimento, modulato
sulla coerente attuazione di politiche di persocaleelate ad una piu ampia visione
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degli strumenti da utilizzare per migliorare I'orgazazione ed il funzionamento
delle singole amministrazioni.

Un ulteriore momento di criticita € rappresentatdlad complessita e non
omogeneitd della normativa di fonte legislativa entcattuale che regola il
finanziamento dei fondi unici e gli istituti retabvi da finanziare con i fondi stessi.

Sotto il primo profilo il valore dei fondi unici,gnpametrato ai dipendenti in
servizio, € notevolmente disomogeneo nei diversagarti di contrattazione, con
conseguenti differenze nellammontare complessiw wattamenti economici
erogati. Alcune categorie di personale sono tuttistinatarie di benefici disposti
con leggi settoriali. In altri casi, gli stessi ta@tti collettivi hanno previsto la
possibilita di incrementare il valore dei fondi cinal raggiungimento di parametri
di virtuosita gestionale non sempre rigorosi.

Si é di fatto riproposta, con riferimento ai trattenti accessoriina giungla
retributiva che rende difficile ed onerosa la mobilita dei digenti tra i diversi
comparti di contrattazione e tra i singoli enti.

Con riferimento al secondo aspetto, i contrattietbVi nazionali hanno posto
a carico dei fondi unici, in modo non omogenedfinhnziamento, in tutto o in
parte, di incrementi delle componenti fisse deliribuzione (ad esempio
I'indennita di ammistrazione o di ente), con laseguenza che quote rilevanti delle
risorse, diverse da comparto a comparto sono, tth, farenotate e vincolate e,
quindi, non disponibili per I'erogazione di emolumieaccessori finalizzati ad
incrementare la produttivita ed il merito individeia

Appare, pertanto, necessario un momento prodromiiagcognizione delle
norme vigenti in materia di finanziamento ed untizdei fondi unici, e la loro
succesiva riconduzione in un quadro tendenzialmeniferme per tutti i comparti
di contrattazione. Occorre, inoltre, proseguire’ogéra, in parte avvviata con il
decerto-legge n. 112 del 2008, di quantificazioekgettito delle diverse fonti di
finaziamento e, in particolare, di quelle contenuntéeggi speciali, da sottoporre a
conferma in relazione ad una rinnovata valutazioferita alla attualitd delle
finalita perseguite.

Alla predetta ricognizione della normativa e alfmmnizzazione dei fondi
unici dovrebbe far seguito I'elaborazione di viratl regole per una uniforme
rappresentazione contabile dell’'andamento deltesese degli utilizzi delle stesse.

Sotto tale profilo, uno dei perduranti momenti diticita € rappresentato
dall'esistenza di flussi tra i fondi unici e glicdnari capitoli di bilancio, in esito alla
conclusione delle procedure per l'attribuzione gieddenti di livelli retributivi
superiori. Tale operazione € prevista, in tutti tcatti collettivi, a carico delle
disponibilita per la contrattazione integrativa,ntre il pagamento del trattamento
tabellare aggiornato al nuovo superiore livello relrnico avviene sui capitoli
relativi alla correponsione di trattamenti stipedidche devono, dunque, essere
integrati degli importi necessari.

La Corte ha sempre sottolineato la necessita dangae nel tempo la
tracciabilita dei predetti flussi finanziari, ahé di valutare il costo complesivo della
mobilita orizzontale dei dipendenti e di verificatbe le riduzioni del valore dei
fondi unici siano disposte in esito ad una accugatantificazione del costo della
sottostante operazione.

L’evidenziazione dei passaggi di risorse dal fondoico al bilancio
rappresenta, inoltre, un presupposto necesarioveeficare la correttezza e la
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congruita della successiva riasseganzione, a dstdintempo, delle disponibilita ai
fondi unici al momento della cessazione dal seraizlel trasferimento presso altre
amministrazioni dei beneficiari dell’'attribuziong dno o piu livelli economici
superiori.

Da un esame delle risultanze delle indagini svdie Servizi ispettivi di
finanza publica della Ragioneria generale delo oStat materia di spese di
personale, € emerso in numerosi casi, con riferionegli enti locali, un
trasferimento di risorse dal fondo unico al bilancon congruo, accompagnato,
spesso, da un reintegro delle disponibilita deidiamegli esercizi successivi hon
sufficientemente motivato.

La crescita delle disponibilita dei fondi unici di fuori degli ordinari
meccanismi di programmazione € stata favorita da applicazione non sempre
rigorosa delle norme contenute in tutti i contrattillettivi per il quadriennio
normativo 1998-2001 che consentono un’integrazidele risorse nel caso di
attivazione di nuovi servizi che comportino la resi& di un incremento degli
organici ovvero un maggior impegno del personalesearvizo rispetto allo
svolgimento dei compiti ordinari.

Le verifiche effettuate dal predetto nucleo ispette dagli organi di revisone
interna degli enti hanno evidenziato una tendexzatiéizzare la citata previsione a
fronte di motivazioni generiche, riferite alla colegsita dei compiti ordinari da
svolgere, una quantificazione dei finanziamentiiagyi non correlata ad una
attendibile quantificazione del maggior impegno petsonale, I'attribuzione del
carattere fisso e continuativo degli incrementi dontrasto con I'obbligo di
rivalutare anno per anno il permanere delle sttdsnecessita, il riferimento alla
necessita di ampliare gli organici in un contestratterizzato da stringenti limiti al
turnoverdel personale.

Altre problematiche sembrano avviate a soluziongalel quella relativa
all’'obbligo di dimensionare il valore dei fondi mimero dei dipendenti in servizio.
L’'applicazione di tale nuova regola potrebbe essemmmpagnata dall’abbandono,
nella prossima contrattazione nazionale, di clausbke commisurano la crescita dei
fondi unici alla massa salariale riferita ad unedetinato esercizio finanziario, da
sostituire con l'indicazione di un valore assoldto rapportare, anno per anno, al
personale presente.

3. L'andamento della contrattazione integrativa ala luce delle rilevazioni
effettuate dalla Ragioneria generale dello Stato.

Relativamente al 2010 la specifica rilevazione taffga dalla Ragioneria
generale dello Stato nellambito del conto annustenta ancora l'adozione di
criteri non omogenei per la compilazione delle pevtabelle da parte dei singoli
enti che rende difficile e poco significativa l'effuazione di raffronti tra
'andamento nei diversi comparti.

Con riferimento alle fonti di finanziamento, il waé delle cosiddette risorse
storiche - cioé di quelle cristallizzate nel lonmraontare, al momento del primo
awvio della contrattazione integrativa (che tearieate non dovrebbe risultare
variato nel corso del tempo) presenta, invece,rivatin coerenti con le rilevazioni
relative ai precedenti esercizi. Non tutti gli eh@nno, inoltre, adottato criteri
omogenei per quanto attiene al computo o meno aere del fondo degli oneri
riflessi (cioé delle somme necesarie al pagameai@ahtributi a carico del datore
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di lavoro). Numerose e non univoche le poste comsgiére necessarie ad
evidenziare i passaggi di risorse dal fondo agtlirari capitoli di bilancio (e
viceversa, in caso di cessazione dal servizio dagkressati) in relazione
allandamento delle progressioni economiche orizaiodei dipendenti.

Con le osservazioni sopraevidenziate e con l'ausgite, per il futuro, anche
in relazione alla prevista predisposizione di mbdeiliformi per I'esposizione delle
risultanze contabili dei fondi, le criticita degteinel precedente paragrafo possano
essere superate, ti#belledi seguito riportate aggregano, per i principalinparti di
contrattazione, in termini percentuali rispettacahle delle risorse, I'incidenza delle
diverse fonti di finanziamento della contrattaziomggrativa e quella dei principali
impieghi delle disponibilita.
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Tabella 1
Andamento percentuale delle fonti di finanziam
dei fondi unici di amministrazione (FUA)

per i comparti di contrattazione non dirigenzialanno 2010

(valori percentuali)

. Enti. . . | Regioni Presi-
Servizio | pubblici| Enti - .
Finanziamento FUA sanitario| non | di e |Mini- | denza fUniver--
nazionalgd econo-|ricercal Auton_. sterl C.:o.ns.. sita
mici locali ministri
Risorse fisse
- Risorse storiche 90,4| 61,8 691 494 341 274 626
- Incrementi contrattuali 0,7 1,71 61 99 87 6,9 8,0
- Riassegnazione al fondo emolumenti
personale cessato dal servizio - 19 - - 5,2 09 131
- Riassegnazione al fondo cessati
dal servizio (RIA) 0,7 24 41 31 74 1,4 9,2
- Riduzione ex decreto legge n. 112/08 - |- 70 32 - |-07- 14- 59
Risorse variabili
- Risorse aggiuntive per attivazione nuoyi
servizi o incremento dotazioni organiche 0,9 15| 02 134 - - 9,4
- Risparmi spesa personale 0,2 05 30 - 3,7 0,3 -
- Risorse provenienti da leggi speciali 0,3 195 - 271 68| 124 0,5
- Sponsorizzazioni e proventi conto terz - - 0,3 04 06 7.4 1,5
- Diminuzione straordinario - - - 04 05 - 1,3
- Economie da part time - 01 - - - - -
- Altre risorse 2,5 1,8 16,9 59 11,4 3,3 3,8
- Voci che finanziano il fondo per
specifici istituti di comparto 1,9 - 0,9 75 - 17,9 1,6
Somme provenienti dall'anno precedente
- Somme provenienti dall'anno preceder||te o,4| 0,1| 2,0| 4,d 3,2| - | 4,5
Poste correttive e riduzioni fondo
- Riduzione fondo per perequazione
indennita di amministrazione - - - - 3,9 8,9 -
- Riduzione fondo per progressioni
economiche (PEO) effettuate nell'anng 11 00 - - 4,4 6,4- 3372
- Valore storico PEO 2004 - 00| - - 2,6 24 120
- Saldo flussi finanziari tra bilancio e
FUA per PEO 2004-2010 - 00| - - 0,1 54 8,3
- Riduzione fondo 1,0 157 1,0 29 81 - 3,0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO
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Tabella 2
Andamento percentuale dell'utilizzo delle risorse
presenti nei fondi unici di amministrazione
per i comparti di contrattazione non dirigenzialarno 2010

(in percentuale)

Ent Regioni Presi-
Servizio | pubblici| Enti |"c9 - .
Utilizzo FUA sanitario non di e Mini- denza |Univer--
. ) Auton. | steri Cons. sita
nazionalg econo-|ricercal . S
. locali ministri
micCl
- Produttivita collettiva 12,0 14,1 6,7 10,4 23,8 - 6,8
- Produttivita individuale 1,1 39 - 9,9 5.2 - 8,0
- Progressioni economiche 36,5 13,1 1.8 30,4 33,7 16,1 31,1
- Posizioni organizzative e
indennita di responsabilita 7.8 39 76 17,4 154 - 14,8
- Indennita fisse - 11,4 69,1 8.9 - 41,4 26,0
- Indennita variabili e straordinario 28,3 11,6] 10,0 13,9 9,3 1,9 5,2
- Altre destinazioni 12,0 41,9 3,1 5.4 2,9 40,7 53
- Importi ancora da contrattare 2,4 01 17 3.4 9,7 - 2,7

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGSRGO

La Ragioneria generale dello Stato, sulla base d##i trasmessi dalle
amministrazioni, ha effettuato, d’intesa con la t€odei conti, una specifica
elaborazione volta ad evidenziare, per alcuni cothgapersonale non statale, le
variazioni del valore dei fondi unici (inteso con@mmontare delle somme
disponibili per la contrattazione nel 2010) rispettquello del precedente esercizio.

Con riferimento ai dirigenti delle Regioni e autame locali i risultati sono
esposti nella seguentabella, nella quale gli enti sono stati suddivisi in reteee al
numero dei dirigenti in servizio. | dati riguardaf@0 istituzioni in quanto sono
stati esclusi i Comuni con meno di 2 dirigenti @ ghti inadempienti alla
trasmissione dei dati per almeno uno dei due eseliciiferimento.
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Tabella 3

Variazioni % del FUA 2010 rispetto al 2009 per dadimensional
Area Il della dirigenza (Regioni e Autonomie o}

Amministrazioni con oltre 100 dirigenti n. % su totale
- Variazione superiore al 2( 1 7,7
- Variazione tra il 10 e il 20' 1 7,7
- Variazione tra il 5 e il 10¢ 5 38,E
- Variazione positiva non superiore al 2 15,4
- Variazione nulla o negati 4 30,
Totale 13 100,0
Amministrazioni tra 50 e 100 dirigenti n. % su totale
- Variazione tra il 10 e il 20' 1 7,7
- Variazione tra il 5 e il 10¢ 4 30,&
- Variazione positiva non superiore al 3 23,1
- Variazione negati\ 5 38,E
Totale 13 100,0
Amministrazioni tra 10 e 50 dirigenti n. % su totale
- Variazione superiore al 5C 2 15
- Variazione superiore al 2( 10 7.4
- Variazione tra il 10 e il 20' 14 10,4
- Variazione tra il 5 e il 10¢ 36 26,7
- Variazione positiva non superiore al 25 18,5
- Variazione negati\ 48 35,€
Totale 135 100,0
Amministrazioni tra 5 e 10 dirigenti n. % su totale
- Variazione superiore al 5C 10 5,3
- Variazione superiore al 2( 20 10,€
- Variazione tra il 10 e il 20' 21 11,1
- Variazione tra il 5 e il 10¢ 39 20,€
- Variazione positiva non superiore al 34 18,C
- Variazione negati\ 65 34,4
Totale 189 100,0
Amministrazioni tra 2 e 5 dirigenti n. % su totale
- Variazione superiore al 5C 5 1,8
- Variazione superiore al 2C 30 11,
- Variazione tra il 10 e il 20' 28 10,¢
- Variazione tra il 5 e il 10¢ 39 15,C
- Variazione positiva non superiore al 70 26,¢
- Variazione negati\ 88 33,6
Totale 260 100,0
Totale Amministrazioni EE.LL. n® % su totale
- Variazione superiore al 5C 17 2,8
- Variazione superiore al 2( 61 10,C
- Variazione tra il 10 e il 20' 65 10,7
- Variazione tra il 5 e il 10¢ 122 20,z
- Variazione positiva non superiore al 134 22,C
- Variazione negati\ 21C 34,4
Totale 610 100,0

Fonte: dati ed elaborazione RGS-IGOP.

@ Su un totale di 8.517 enti adempienti all'invio diati, sono stati esclusi i Comuni con un
numero di dirigenti inferiori a due e quegitieche, per almeno uno degli anni considerati,
non hanno compilato in tutto od in parte laefa 15 del conto annuale-IGOP.
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Emerge un andamento complessivamente disomoger@pisée I'elevato
numero di enti che evidenziano variazioni positgeriori al 10%, percentuale
che in 17 casi raggiunge il 50%.

Da un esame incrociato dei dati, la rilevaziond'IDP ha evidenziato che
I'incremento del fondo va imputato, nella maggiartp dei casi, all'attivazione, nel
2010, della norma contenuta nell'art 25, commae, @CNL per il quadriennio
1998-2001, che prevede un’integrazione delle resorl’ipotesi di attivazione di
nuovi servizi,) in relazione al maggior impegno dgendenti, a conferma delle
considerazioni in precedenza esposte sul carattéreo che tale disposizione ha
finora rappresentato.

Analoghe considerazioni valgono per il personale dioigente del medesimo
comparto. La rilevazione, in questo caso, ha issa® 6.310 enti su un totale di
8.517.

A fronte di un elevato numero di istituzioni (pali 56%) che evidenziano
variazioni negative, elevato e, comunque, il numdroquelle che presentano
percentuali, anche elevate, di aumento delle dibgita.

Anche in tal caso, la dinamica incrementale deidioe da imputare
all'applicazione della norma contrattuale analogguella citata per i dirigenti (art.
15, comma 5, del CCNL per il quadriennio 1998-2001)
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Tabella 4

Variazioni % del FUA 2010 rispetto al 2009 per diadimensionali.

Personale non dirigente del comparto Regioni ecbAomie locali

Amministrazioni con oltre 1.000 dipendenti n. % su totale
- Variazione tra il 10 e il 20% B 6,1
- Variazione tra il 5 e il 10% { 12,2
- Variazione positiva non superiore al 5% 14 28,6
- Variazione nulla o negativa 26 53,1
Totale 49 100,0
Amministrazioni tra 100 e 1.000 dipendenti n. % su totale
- Variazione superiore al 50% 10 1,5
- Variazione superiore al 20% 30 4,4
- Variazione tra il 10 e il 20% 5p 7,7
- Variazione tra il 5 e il 10% 5% 8,1
- Variazione positiva non superiore al 5% 140 20,7
- Variazione negativa 388 57,5
Totale 675 100,0
Amministrazioni tra 50 e 100 dipendenti n. % su totale
- Variazione superiore al 50% 16 2,2
- Variazione superiore al 20% 37 51
- Variazione tra il 10 e il 20% 68 9,5
- Variazione tra il 5 e il 10% 58 7,4
- Variazione positiva non superiore al 5% 143 19,9
- Variazione negativa 402 55,9
Totale 719 100,0
Amministrazioni tra 5 e 50 dipendenti n. % su totale
- Variazione superiore al 50% 181 3,7
- Variazione superiore al 20% 319 7,8
- Variazione tra il 10 e il 20% 441 9,1
- Variazione tra il 5 e il 10% 418 8,6
- Variazione positiva non superiore al 5% 725 14,9
- Variazione negativa 2.723 55,9
Totale 4.867 100,0
Totale Amministrazioni EE.LL. n® | % sutotale
- Variazione superiore al 50% 207 3,3
- Variazione superiore al 20% 446 7,1
- Variazione tra il 10 e il 20% 564 8,9
- Variazione tra il 5 e il 10% 53p 8,4
- Variazione positiva non superiore al 5% 1.9J22 16,2
- Variazione negativa 3.539 56,1
Totale 6.310 100,0

Fonte: dati ed elaborazione RGS-IGOP.

@ Su un totale di 8.517 enti adempienti all'invio dati, 6.310 amministrazioni, per
il biennio considerato, hanno compilato caamente la tabella 15 del conto annuale.
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Per la sanita (283 enti su un totale di 309), belazione che, a fini pratici,
prende in considerazione il valore aggregato deidistinti fondi, evidenzia un
consistente numero di casi di diminuzione dellerds, concentrati nelle Regioni
interessate dai piani di rientro ma, anche, unatenumero di enti che presentano
valori in aumento, per lo piu inferiori al 5 pemte.

Tabella 5
Variazioni % del FUA 2010 rispetto al 2009.
Personale non dirigente del servizio sanitario wazile

n. %
Variazione amministra-
N su totale
zioni
- Variazione superiore al 50% 3 1,1
- Variazione tra 20 e 50% 7 2,5
- Variazione tra 10 e 20% 9 3,2
- Variazione tra 5 e 10% 22 7,8
- Variazione positiva non superiore al 5% | 50 53,0
- Nessuna crescita 15 5,3
- Variazione negativa fino al 10% b5 23,0
- Variazione negativa oltre il 10% | 2 4,2
Totale 283 100,0

Fonte: dati ed elaborazione RGS-IGOP.

W sy un totale di 309 enti adempienti all'invio datid per il biennio considerato,
283 amministrazioni hanno compilato correttatada tabella 15 del conto annuale.

| dati sopraesposti sollecitano, per il futuroftemzione mirata degli organi di
revisione e delle stesse Sezioni regionali di adlotrdella Corte dei conti per
I'effettuazione di eventuali indagini specifichelli@nbito della programmazione
dei controlli successivi sulla gestione.

Non si puo fare a meno di sottolineare che un merdgo di risorse da
destinare alla contrattazione integrativa, al drifei rigorosi limiti previsti dalle
norme di legge e dai contratti collettivi, rappmseun’ipotesi di danno all’erario.

4. La contrattazione integrativa per le amministrazoni centrali dello Stato:
considerazioni generali invio

Relativamente ai contratti integrativi delle ammstrazioni appartenenti ai
comparti statali, la Sezione centrale di contrslila gestione della Corte dei conti
ha disposto, all'interno della programmazione deiléivita per il 2012 una
specifica indagine avente ad oggetto la gestiorle disorse afferenti al salario
accessorio del personale non dirigenziale, conrimfnto alla verifica
dell’adozione di criteri di meritocrazia e seleitivnella distribuzione delle risorse,
attraverso la ricostruzione delle modalita di dif¥et attuazione degli istituti
regolamentati.

Si rinvia, dunque, all’'esito di tale indagine peraucompiuta verifica degli
effetti della contrattazione integrativa pressareministrazioni centrali dello Stato.

1 Cfr. deliberazione n. 16/2011/G del 16 dicembr&120
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Da un primo, sommario, esame dei contatti integratelativi alla
distribuzione delle risorse presenti nei fondi uper il 2010 e per il 2011, si rileva,
innanzitutto, il pressoché generalizzato inadempime dell’'obbligo di
pubblicazione dei contratti stessi nei siti istiali delle amministrazioni
interessate. Si tratta di un adempimento importafializzato alla trasparenza
dell'azione amministrativa ed all’attivazione di gantrollo diffuso, da parte degli
utenti dei servizi, sulluso delle pubbliche riserdn caso di perdurante, mancato
rispetto di tale obbligo dovranno, pertanto, essedttivate le procedure per
I'applicazione delle prevista sanzione.

Anche in relazione all'attivita di indirizzo svoltdal Dipartimento per la
funzione pubblica ed alle osservazioni formulateede di certificazione, i contratti
integrativi piu recenti mostrano, in effetti, magg attenzione ad una distribuzione
delle risorse per incentivare la produttivita ctiil@ e il merito individuale dei
dipendenti.

Si tratta, peraltro, di una tendenza che, in naasi, si colloca a valle di un
processo di utilizzo delle risorse, avvenuto negini precedenti, prevalentemente
orientato verso [l'effettuazione di progressioni zedntali, che ha ridotto
notevolmente 'ammontare complessivo delle dispititdb

In tale contesto numerose amministrazioni hanneigiee la classificazione
del personale in fasce di merito alle quali cooigge una diversa percentuale di
erogazione degli incentivi. Il metodo adottato,gteo, non si discosta da quello in
precedenza utilizzato in quanto, come detto, I'rativa previsione di un numero
chiuso di dipendenti da collocare in ciascuna #agti merito €, al momento,
rinviato.

Solo a consuntivo sara, dunque, possibile veriidaffettiva selettivita dei
criteri di valutazione che, sinora, hanno avutolgussito I'attribuzione pressoché
generalizzata del punteggio piu elevato.

Si registra, inoltre, una tendenza volta a conaigela collocazione nei livelli
meno elevati come una sorta di sanzione disciginsmbordinata, pertanto,
all'attivazione di complesse procedure di garanea possibile attivazione di un
generalizzato contenzioso. Quanto sopra renddarlteente difficile il recupero di
un maggior rigore nell’attivita valutativa.

| contratti integrativi relativi alla distribuziongelle risorse presenti nei fondi
unici continuano a fare rinvio, per la parte refatalle procedure di valutazione, al
disposto di precedenti contratti integrativi dieio generale non piu efficaci ai
sensi di quanto disposto dall’art. 65 del d.IgsL50 del 2009.

Frequente &, inoltre, il rinvio alla contrattaziatexentrata sul luogo di lavoro
dei criteri per I'utilizzo specifico di una quotalte risorse presenti nei fondi unici
senza indicare priorita e criteri direttivi, in ¢oasto con le norme che regolano il
riparto di competenza tra i diversi livelli negdzia

In relazione al ritardo nella sottoscrizione dentratti integrativi, in alcuni
casi e prevista una immediata anticipazione, inunaigercentuale elevata, delle
risorse destinate ad incentivare la produttivitimp, dunque, della conclusione
delle procedure di valutazione. Queste ultime selano, inoltre, di difficile
attivazione in quanto i compensi si riferisconoegiqui pregressi, relativamente ai
guali non erano stati individuati vincolanti paramdi riferimento.
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per l'attivita istruttoria e I'elaborazione dei datseguenti funzionari del Nucleo tecnicmsZo del lavoro pubblico:
Patrizio Michetti, Rosanna Vasselli, Roberto Spajymu Renato Manzoni, Nicoletta Rizzi, Anna Rita &tioe
Francesca Mondini;

per le attivita di segreteria: Laura Esposito.

La figura in prima pagina (commentata a pag. 38 e ss.) eappta, nel periodo 2000-2014, I'andamento delle
retribuzioni lorde pro capite dei pubblici dipentdfinea rossa) in raffronto alle variazioni ddLRlinea verde).

Tutte le delibere delle Sezioni riunite della Cadtd conti in materia di costo del lavoro pubblaitate nella presente
relazione sono consultabili sul sito istituziondédla Corte dei conthttp://www.corteconti.it/




