
Relazione al Consiglio Regionale sull'applicazione delle
norme sulla prevenzione e cura del disturbo da gioco
d'azzardo patologico (biennio 2020 - 2021).
Articolo 15 della legge regionale 10 settembre 2019,
n. 38 e s.m.i.

dott. Fabio Fuolega
Ufficio Dipendenze della Regione del Veneto



Art. 28 
Assistenza sociosanitaria 

alle persone con 
dipendenze patologiche

Art. 35 
Assistenza sociosanitaria 

semiresidenziale e 
residenziale alle persone 

con dipendenze 
patologiche

Decreto del Presidente del 
Consiglio dei Ministri 12 

gennaio 2017

Definizione e 
aggiornamento dei livelli 
essenziali di assistenza



Articolo 28, primo comma del DPCM 12 gennaio 2017

Nell'ambito dell'assistenza territoriale, domiciliare e territoriale ad accesso
diretto, il Servizio sanitario nazionale garantisce alle persone con dipendenze
patologiche, inclusa la dipendenza da gioco d'azzardo, o con
comportamenti di abuso patologico di sostanze, ivi incluse le persone
detenute o internate, la presa in carico multidisciplinare e lo svolgimento di un
programma terapeutico individualizzato che include le prestazioni mediche
specialistiche, diagnostiche e terapeutiche, psicologiche e psicoterapeutiche, e
riabilitative mediante l'impiego di metodi e strumenti basati sulle più avanzate
evidenze scientifiche (…)



Articolo 35, primo comma del DPCM 12 gennaio 2017

Nell'ambito dell'assistenza semiresidenziale e residenziale, il Servizio sanitario
nazionale garantisce alle persone con dipendenze patologiche, inclusa la
dipendenza da gioco d'azzardo, o con comportamenti di abuso patologico
di sostanze, ivi incluse le persone con misure alternative alla detenzione o in
regime di detenzione domiciliare, previa valutazione multidimensionale,
definizione di un programma terapeutico individualizzato e presa in carico,
trattamenti terapeutico-riabilitativi e trattamenti pedagogico-riabilitativi, con
programmi differenziati per intensità, complessità e durata (…)



Disturbo da 
Gioco 

d'Azzardo

La Corte Costituzionale

sottolinea

la preminente finalità di carattere socio-sanitario

in quanto ci si occupa delle conseguenze sociali dell'offerta dei giochi su fasce di
consumatori psicologicamente più deboli, segnatamente in termini di prevenzione di
forme di gioco cosiddetto compulsivo (sentenza n. 108/2017)



Tutela di fasce della
popolazione particolarmente

esposte al rischio di 
dipendenza da gioco

(Cons. Stato, sez. VI, 19 marzo 2019, n. 1806; Cons. Stato, sez. VI, 11 marzo 2019, n.
1618; Cons. Stato, sez. V, 6 settembre 2018, n. 5237)



Fondo 
Sanitario 
Nazionale Assistenza 

Territoriale
51%

Assistenza 
Ospedaliera

44%
Prevenzione

5%



Legge 23 dicembre 2014, n. 190
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di
stabilità 2015)

Articolo 1, comma 133

Nell'ambito delle risorse destinate al finanziamento del Servizio sanitario nazionale,
a decorrere dall'anno 2015, una quota pari a 50 milioni di euro è annualmente
destinata alla prevenzione, alla cura e alla riabilitazione delle patologie connesse alla
dipendenza da gioco d'azzardo (…).

Riparto indistinto
ante mobilità interregionale



Regioni Prevenzione
(1)

Assistenza 
Territoriale

(2)

Assistenza 
Ospedaliera

(3)

Fondo 
indistinto

(4)

Quota per il 
Disturbo da 

Gioco 
d'Azzardo

Elenco Regioni 5% 51% 44% 100%

La quota è già 
inclusa nel 

totale indicato 
nella colonna 4



Legge 28 dicembre 2015, n. 208
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(Legge di stabilità 2016)

Articolo 1, comma 946

Al fine di garantire le prestazioni di prevenzione, cura e riabilitazione rivolte alle
persone affette dal gioco d'azzardo patologico (GAP), (…) presso il Ministero della
Salute è istituito il Fondo per il gioco d'azzardo patologico (GAP). Il Fondo è
ripartito tra le Regioni (…) sulla base di criteri determinati con decreto del Ministro
della Salute (…). Per la dotazione del Fondo di cui al periodo precedente è
autorizzata la spesa di 50 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2016.

Fondo finalizzato
da Decreto Ministeriale



Decreto Ministeriale Fondo finalizzato

Decreto del Ministero della 
Salute del 6/10/2016 

Annualità 2016
50.000.000,00 euro

Decreto del Ministero della 
Salute del 14/11/2017

Annualità 2017
45.000.000,00 euro

Decreto del Ministero della 
Salute del 26/10/2018

Annualità 2018
50.000.000,00 euro

Decreto del Ministero della 
Salute del 26/10/2018

Annualità 2019
50.000.000,00 euro

Decreto del Ministero della 
Salute del ………..

Annualità 2020
non ancora stanziata

Decreto del Ministero della 
Salute del 23/12/2021

Annualità 2021
44.000.000,00 euro

Decreto del Ministero della 
Salute del 6/10/2022

Annualità 2022
44.000.000,00 euro



Conferenza Unificata del 7 settembre 2017:
Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 936, della legge 28 dicembre 2015, n. 208
(Legge di stabilità 2016), tra Governo, Regioni ed Enti locali concernenti le
caratteristiche dei punti di raccolta del gioco pubblico. (ECONOMIA E FINANZE)
Repertorio Atti n.: 103/CU del 07/09/2017



ridurre l'offerta di gioco, sia dei volumi che dei punti vendita

definire un sistema di regole relative alla distribuzione territoriale e
temporale dei punti gioco

innalzare il livello qualitativo dei punti gioco e dell'offerta attraverso
nuove regole di concessione certificata delle licenze di vendita del gioco

innalzare il sistema dei controlli

OBIETTIVI DELL'INTESA

accentuare l'azione preventiva e di contrasto al gioco d'azzardo
patologico

completare l'intervento normativo e di modernizzazione del settore dei
giochi



Decreto del Ministro della Salute 16 luglio 2021, n. 136
Regolamento recante adozione delle linee di azione per
garantire le prestazioni di prevenzione, cura e riabilitazione
rivolte alle persone affette dal gioco d'azzardo patologico
(GAP).



Deliberazione 30 dicembre 2021, n. 23/2021/G. 
Relazione concernente: "Il Fondo per il gioco d'azzardo patologico"

Non risulta ancora definito un sistema di
verifica, ex ante e ex post

Non risulta utilizzabile il SIND (Sistema
Informativo Nazionale delle Dipendenze)



Legge Regionale 10 settembre 
2019, n. 38
Norme sulla prevenzione e 
cura del disturbo da gioco 
d'azzardo patologico.

DGR n. 2006 del 30 dicembre 
2019
Adozione provvedimento 
di cui all'art.8 "Limitazioni 
all'esercizio del Gioco"



dalle ore 07:00 alle ore 09:00 (tale fascia espone
maggiormente al rischio i minori ed i giovani, le donne, i
lavoratori, le persone inoccupate);

dalle ore 13:00 alle ore 15:00 (tale fascia espone
maggiormente al rischio le persone anziane, i lavoratori, le
persone inoccupate ed i giovani);

dalle ore 18:00 alle ore 20:00 (tale fascia espone a rischio
tutte le fasce di popolazione)







2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nuovi utenti 733 729 681 668 322 275
Utenti già noti 1.091 1.102 1.222 1.217 1.131 1.070
Totale 1.824 1.831 1.903 1.885 1.453 1.345
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Slot machine,
VLT, altri

giochi
elettronici
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sportive Lotto
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Verona Padova Venezia Treviso Vicenza Rovigo Belluno
Numero sale 95 87 66 65 63 21 11
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Numero di Sale nel Veneto per Provincia (Fonte: Agenzia delle dogane e 
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Venezia Verona Padova Treviso Vicenza Rovigo Belluno
Numero esercenti 895 827 723 710 649 328 226
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I principali  percorsi diagnostici, 
terapeutici e assistenziali

 attività psicoterapiche cognitivo-comportamentali;
 psicoterapie di sostegno;
 counselling finanziario;
 interventi psicoeducativi per famiglie;
 gruppi di prevenzione delle ricadute;
 trattamenti farmacologici delle comorbilità;
 interventi brevi per giocatori a bassa gravità;
 interventi sul tempo libero e di “ rete”.



Azienda ULSS 1 Dolomiti

Numero Denominazione Area

1 Promuovere la rete Governance

2 Prevenzione globale dei problemi 
azzardo correlati Prevenzione

3 Implementazione delle forme di 
trattamento Cura e riabilitazione





Azienda ULSS 2 Marca Trevigiana

Numero Denominazione Area

1 Promozione di sinergie e integrazione tra gli 
Enti del territorio provinciale Governance

2 Azioni di sensibilizzazione e prevenzione nella 
popolazione scolastica e generale Prevenzione

3 Facilitare l'accesso ai trattamenti: interventi 
via Web Cura e riabilitazione

4
Implementazione degli ambulatori e 
sperimentazione di forme di trattamenti 
intensivi

Cura e riabilitazione

5
Corsi di formazione per operatori e convegno 
finale di pubblicizzazione dei risultati ottenuti 
dal Piano Regionale GAP

Cura e riabilitazione





Azienda ULSS 3 Serenissima

Numero Denominazione Area

1 Chiama & Vinci

Governance

Prevenzione

Cura e riabilitazione









Azienda ULSS 4 Veneto Orientale

Numero Denominazione Area

1 Sentinelle dell'azzardo Governance

2 Resistere al fascino delle sirene Prevenzione

3 We Care - Percorsi di cura per 
soggetti con DGA Cura e riabilitazione

4 Riflettere sull'esperienza Ricerca





Azienda ULSS 5 Polesana

Numero Denominazione Area

1
La formazione diffusa come strumento 
per contrastare i problemi azzardo-
correlati e complessi

Governance

2 Azzardo: se davvero fosse un gioco 
non farebbe male a nessuno Prevenzione

3 Disturbo da Gioco d'Azzardo {DGA): 
vecchie e nuove strategie d'intervento Cura e riabilitazione

4 Ricerca e sperimentazione nell'ambito 
dei problemi azzardo correlati Ricerca





Azienda ULSS 6 Euganea

Numero Denominazione Area

1 Cambio Gioco

Governance

Prevenzione

Cura e riabilitazione

Ricerca



Stimolazione Magnetica 
Transcranica Ripetitiva 
(rTMS, repetitive Transcranial
Magnetic Stimulation)



Azienda ULSS 7 Pedemontana

Numero Denominazione Area

1 Fuori gioco Cura e riabilitazione

2 Stare al gioco Governance e Prevenzione

3 Le nuove tecnologie in una scuola 
aperta Prevenzione

4 Giovani, nuove tecnologie e gioco 
d'azzardo Prevenzione

5 Pause and play Governance e Cura e 
riabilitazione





Azienda ULSS 8 Berica

Numero Denominazione Area

1 Governance degli interventi sul Disturbo da 
Gioco d'Azzardo Governance

2 Io non mi gioco Prevenzione

3 Prevenzione in strada Prevenzione

4 Ambulatorio per il Gioco d'Azzardo Cura e riabilitazione

5 Trattamento di gruppo per giocatori e familiari -
Distretto Est Cura e riabilitazione

6 Progetto GAP a Nord Ovest Prevenzione e Cura e riabilitazione

7 Progetto GAP a Centro Ovest Prevenzione e Cura e riabilitazione

8 Labirinto Cura e riabilitazione

9 Gioco d'Azzardo e dipendenze Ricerca





Azienda ULSS 9 Scaligera

Numero Denominazione Area

1 Sinergia, rete e formazione Governance

2 Tra gioco e illusione Prevenzione

3 Più cura nella cura Cura e riabilitazione





Azienda Ospedaliera Universitaria Integrata di Verona

Numero Denominazione Area

1 Colma il GAP: progetto per la ricerca, la cura e la riabilitazione del 
gioco d'azzardo e delle ludopatie in genere

Ricerca e Cura e 
riabilitazione

Sottoprogetto Primo: "A serious game", prevenzione della ricaduta 
tramite la realtà virtuale e altre tecniche di riduzione del craving Ricerca e prevenzione

Sottoprogetto Secondo: "GAP@school", ludopatie nella popolazione 
scolastica e azioni preventive in questo ambito Ricerca e prevenzione

Sottoprogetto Terzo: Impulse, ludopatie iatrogene in ambito 
neurologico (Malattia di Parkinson). Studio sui deficit cognitivi nei 
giocatori presi in carico

Ricerca e Cura e 
riabilitazione

Sottoprogetto Quarto: "Quando il gioco si fa duro", formazione a 
livello regionale per tutto il personale coinvolto nella gestione del 
gioco nelle varie forme di offerta

Prevenzione


















