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Studio Legale Gasparro 
Esperti di diritto sanitario e diritto del lavoro pubblico

Sede legale: via delle Bouganville, 4 – 87012 Castrovillari – Sedi: Campobasso - Bari - Salerno - 
Roma - Milano

tel. e fax 098122486 – www.studiogasparro.com – P.I.: 02830030785

Avv. Prof. Nicola Gasparro
Patrocinante in cassazione 
e dinanzi alle giurisdizioni superiori 

A v v . F r a n c e s c o  D o m e n i c o  C r e s c e n t e  

Al Sig.
PRESIDENTE DELLA  
REGIONE ABRUZZO
Dott. Luciano D’Alfonso
Via Leonardo da Vinci, 6 
67100 L'Aquila 

A mezzo PEC 
presidenza@pec.regione.abruzzo.it Spett.li

Ministero della salute
Viale Giorgio Ribotta, 5 
00144 Roma

seggen@postacert.sanita.it
                Ministero dell’economia

  Ragioniere Generale dello Stato 
  via XX Settembre, 97 
  00187 Roma

rgs.ragionieregenerale.coordinamento@pec.mef.gov.it 

Spett.le

Ispettorato per la funzione pubblica
Piazza Sant'Apollonia, 14 - 00153 - Roma

PEC: protocollo_dfp@mailbox.governo.it
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Spett.le

Autorità Nazionale Anticorruzione
c/o Galleria Sciarra
Via M. Minghetti, 10 - 00187 Roma

PEC: protocollo@pec.anticorruzione.it

************
Oggetto: sollecito per mancato riscontro al Ricorso in autotutela : RICHIESTA REVOCA/
RITIRO ATTI IN AUTODICHIA Deliberazione della Giunta Regionale  n° 78 del 
28/02/2017, avente ad oggetto: Approvazione delle “nuove linee guida per la redazione degli 
atti aziendali”. BOLLETTINO N. 12 DEL 22/03/2017

In nome, per conto e nell’interesse esclusivo dei sindacati ANPO- AUPI - CIMO - CISL – 
Med. - SMI, in persona dei rispettivi legali rappresentanti pt DE FELICE Alessandro, 
FLARA’ Natalio, CORTI Itala, LEONZIO Luigi, PICCIANI Pierino, 

Premesso 

- Che con il “ Ricorso in autotutela “ - sopra emarginato - di cui si allega copia,  concernente 
la “ RICHIESTA REVOCA/RITIRO ATTI IN AUTODICHIA Deliberazione della Giunta 
Regionale  n° 78 del 28/02/2017, avente ad oggetto: Approvazione delle “nuove linee guida 
per la redazione degli atti aziendali…..” delle AASSLL, inviato a mezzo Pec in data 
05/04/2017  - cui seguiva la successiva nota Pec del 07/04/2017 contenenti precisazione,  si 
rilevava - in rapida sintesi rinviandosi per il dettagli allo stesso atto allegato - quanto segue : 

“

1. la violazione e/o mancata applicazione o errata interpretazione delle norme vigenti di cui 

al D.Lgs. 502/1992 smi.

Ciò per la “ previsione “, da parte della deliberazione della Giunta Regionale n° 78 del 

28/02/2017, e dell’allegato documento tecnico “NUOVE LINEE GUIDA PER LA 

REDAZIONE DEGLI ATTI AZIENDALI ” di due “ nuovi “ direttori: il Direttore della 

Funzione ospedaliera e il Direttore della funzione territoriale, non contemplati 

dall’ordinamento, sovrapponibili ai Direttori Amministrativo e Sanitario aziendali nonché ai 

direttori di distretto e ai dirigenti direttori medici dei presidi ospedalieri “, con “ il possibile 

conseguente potenziale conflitto di competenze con le altre figure invece espressamente 
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previste ed in particolare con quelle del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, 

già componenti - con il Direttore Generale - della Direzione Strategica cui si 

aggiungerebbero le nuove figure.

Peraltro, questi due “ nuovi “ direttori ( il Direttore della Funzione ospedaliera e il 

Direttore della funzione territoriale ) così individuati sono equiparati contrattualmente, ergo 

economicamente - al Direttore di Dipartimento, con il conseguente relativo aggravio 

economico, a carico delle aziende sanitarie, per la remunerazione delle relative funzioni “. 

“

1 bis. Violazione e/o mancata applicazione o errata interpretazione delle norme 

contrattuali (art. 27 del CCNL normativo di settore del 2000 ) = Tipologie di incarichi 

conferibili 

“ In aggiunta alle violazioni di cui al punto 1, occorre rilevare come la previsione delle 

menzionate nuove figure dirigenziale ed incarichi ( Direttore della Funzione Ospedaliera e 

dal Direttore della Funzione Territoriale ) sia in aperto contrasto con le disposizioni di cui 

all’art. 27 del CCNL normativo di settore del 2000 rubricato “ tipologie di incarico “, il 

quale prevede che : “ Le tipologie di incarichi conferibili ai dirigenti della presente area 

negoziale sono le seguenti: a) incarico di direzione di struttura complessa. Tra essi è 

ricompreso l’incarico di direttore di dipartimento, di distretto sanitario e di presidio 

ospedaliero di cui al dlgs 502/1992; b) incarico di direzione di struttura semplice; c) 

incarichi di natura professionale anche di alta specializzazione, di consulenza, di studio, e 

ricerca, ispettivi, di verifica e di controllo ; d) incarichi di natura professionale conferibili ai 

dirigenti con meno di cinque anni di attività “. 

Pertanto ne consegue che stante la disciplina pattizia del rapporto di lavoro pubblico nessun 
altro incarico è dato conferire all’infuori delle tipologie di che al CCNL “. 

“ 

2. Violazione artt 24, c. 9, 28, 29, 34, 39 c 8 del CCNL 8.06.200 Dirigenza medica. 

Violazione art 1419 cod.civ. = Conferimento e revoca incarichi “

…………
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“

3. Violazione art. 17 bis c. 2 D.LGS 502/92 smi, artt 28 e ss del CCNL 8.06.200 Dirigenza 

medica= Decadenza degli incarichi di Direttori di Dipartimento  “.

…………

§

Conclusivamente, per tutti i motivi evidenziati e descritti nel ricorso in autotutela - allegato 
- , ritenendosi la deliberazione della Giunta Regionale n° 78 del 28/02/2017, e l’allegato 
documento tecnico “NUOVE LINEE GUIDA PER LA REDAZIONE DEGLI ATTI 
AZIENDALI ”, incompatibili con il quadro normativo a cui essi stessi fanno riferimento, si 
chiedeva, previa sospensione del processo di adozione degli atti aziendali, l’annullamento/
revoca/ ritiro in autodichia/ autotutela, modifica e revisione della deliberazione della Giunta 
Regionale n° 78 del 28/02/2017, e dell’allegato documento tecnico “NUOVE LINEE GUIDA 
PER LA REDAZIONE DEGLI ATTI AZIENDALI ”, nonché di ogni altro provvedimento 
presupposto, connesso e conseguente. 

Con avvertenza che questo stesso ricorso valeva anche quale espressa richiesta di 
informazioni in virtù dei principi generali dell’attività amministrativa di cui alla Legge n. 
241/1990 come s.m.i. ("Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi" ) affinché ciascuno dei destinatari  fornisca urgente 
risposta, in ragione delle proprie competenze, alle osservazioni, alle richieste ed istanze ivi 
contenute, comunicando, in merito, il responsabile del procedimento, la fase, lo stato, l’esito 
e quant’altro possa ritenersi utile. 

- Che, a tutt’oggi, nonostante il tempo trascorso e l’importanza della questione,  non si è 
ancora provveduto a fornire formale riscontro al su menzionato ricorso in autotutela.

***

Tutto quanto sopra premesso, in nome, per conto e nell’interesse esclusivo dei sindacati 
ANPO- AUPI - CIMO - CISL – Med. - SMI, in persona dei rispettivi legali rappresentanti pt, 
formuliamo l’invito 

a dare riscontro al suddetto “ Ricorso in autotutela “, con avvertenza che, in mancanza, 
saremo costretti, nostro malgrado a rivolgerci all’Autorità Giudiziaria competente.

A tal fine appare necessario e doveroso evidenziare come il mancato riscontro da parte degli 
Uffici preposti contravviene al fondamento di doverosità dell’azione amministrativa, 
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sancita e rafforzata dall’art. 21 I comma della Legge n. 241/1990 e s.m.i., così come 
novellata dall’art. 1 comma 33 della Legge n. 190/2012.

La presente è inviata anche all’Ispettorato per la funzione pubblica nonché all’Autorità 
Nazionale Anticorruzione per ogni eventuale e possibile valutazione di rispettiva pertinenza 
e competenza.

Ai fini della ricezione di ogni comunicazione, le stesse potranno essere inviate anche a mezzo 
di Posta Elettronica Certificata al seguente indirizzo: avvocatonicolagasparro@pec.it.

Tanto ad ogni fine ed effetto di legge, con riserva di diritti, ragioni ed azioni.
Si allegano: - Ricorso in autotutela avente ad oggetto “ RICHIESTA REVOCA/RITIRO ATTI 
IN AUTODICHIA Deliberazione della Giunta Regionale  n° 78 del 28/02/2017, avente ad 
oggetto: Approvazione delle “nuove linee guida per la redazione degli atti aziendali…..” 
delle AASSLL, inviato a mezzo Pec in data 05/04/2017; - nota inviata a mezzo Pec del 
07/04/2017 contenenti precisazione. 

Distinti Ossequi

Castrovillari, 03.05.2017

                                                  

                                                                                       


