EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 60
ABATE
Dopo il comma 5, aggiungere i sequenti:

«5-bis. I mutui concessi, per investimenti in macchinari o per la formazione e qualificazione
del personale, alle aziende agricole e agli imprenditori agricoli, possono essere oggetto di
operazioni di rinegoziazione che determinino una riduzione totale del valore finanziario
delle passivita totali a carico degli enti stessi, ferma restando la data di scadenza prevista nei
vigenti piani di ammortamento.

5-ter. Con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze,
da emanare entro il 28 febbraio 2020, si provvede, a individuare i mutui che possono essere
oggetto delle operazioni di rinegoziazione, nonché a definire i criteri e le modalita di
perfezionamento di tali operazioni.».

valutare inserimento copertura

Nota. Debiti bancari (mutui):
Moratoria del debito da concertare con ABI. Pianificazione di un intervento pitt complessivo
di ristrutturazione del debito da breve termine a lungo termine (15/20 anni).



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 73
AIROLA
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 73-bis.

(Misure in materia di trasparenza dei partiti politici e delle fondazioni e associazioni che
contribuiscono al loro finanziamento)

1. Al fine di garantire la trasparenza dei partiti politici e delle fondazioni e associazioni che
contribuiscono al loro finanziamento, all'articolo 5 del decreto-legge 28 dicembre 2013, n.
149, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 13, il comma 4 € sostituito
dal seguente:

«4. Alle fondazioni e alle associazioni in qualunque forma costituite, nonché a qualsiasi altro
soggetto sia pubblico che privato, compresi i soggetti disciplinati dal decreto legislativo 4
dicembre 1997, n. 460, nonché gli enti disciplinati dal codice del terzo settore, di cui al
decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, ad essi assimilabili, che erogano a qualsiasi titolo
somme, servizi o altro beneficio, destinati direttamente o indirettamente al finanziamento
in favore di partiti, movimenti politici o loro articolazioni interne o di parlamentari o
consiglieri regionali o comunali, nonché di altri soggetti politici o di qualsiasi altro soggetto
collegabile agli stessi, si applicano le prescrizioni di cui al comma 1 del presente articolo con
riferimento alla trasparenza e alla pubblicita degli statuti e dei bilanci».

2. Le maggiori entrate derivanti dal comma precedente sono devoluti al fondo per la
riduzione della pressione fiscale di cui all'articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembre
2013, N. 147.».

Virtuoso



Emendamento A.S. 1586
Art. 6
ANGRISANI
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 6-bis

(Disposizioni in materia di riscossione dell imposta di registro in caso di espropriazione a
seguito di deliberazione dello stato di emergenza).

1. Ilcomma 8 dell'articolo 57 del decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986,
n. 131, si interpreta nel senso che I'imposta non €& dovuta anche se I’esproprio é stato
disposto da Commissari nominati ai sensi dell'articolo 11 della legge 23 agosto 1988,
n. 400 e dell’articolo 25, comma 7, del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 e,
successivamente, ultimati dagli enti subentranti alla cessazione dello stato
emergenziale, ai quali si intende espressamente estesa la previsione relativa
all'inesistenza dell’obbligo del pagamento della relativa imposta.».

Conseguentemente, all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «204
milioni» e «305 milioni» con le seguenti: «295 milioni».

Relazione:

Testo originario: Lart. 57 comma 8 del DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA 26 aprile 1986, n. 131, recante Approvazione del testo unico delle
disposizioni concernenti l'imposta di registro. (GU n.99 del 30-4-1986 - Suppl. Ordinario )
secondo cui “Negli atti di espropriazione per pubblica utilita o di trasferimento coattivo
della proprieta o di diritti reali di godimento l'imposta é dovuta solo dall'ente espropriante
e dall'acquirente senza diritto di rivalsa, anche in deroga all'art. 8 della legge 27 luglio
1978, n. 392; l'imposta non é dovuta se espropriante o acquirente ¢ lo Stato” si interpreta
nel senso che l'imposta non e dovuta anche se Uesproprio e stato disposto da Commissari
nominati dal Presidente del Consiglio dei Ministri ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 della
legge 225/1992 e poi ultimati dagli enti subentranti alla cessazione dello stato
emergenziale, ai quali si intende espressamente estesa la previsione relativa all'inesistenza
dell’obbligo del pagamento della relativa imposta.

La proposta emendativa nasce da un nutrito contenzioso che riguarda gli atti di cessione che
come € noto sono equiparati a decreti di esproprio posti in essere da Commissari nominati
dalla Presidenza del Consiglio per fronteggiare situazioni di emergenza verificatesi nel
territorio nazionale e poi conclusi dagli enti subentranti.



EMENDAMENTO A.S. 1586

ANGRISANI
Art. 69
Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. All'articolo 29, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire la rubrica dell'articolo 29 del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, con la seguente:
«Incentivi all'investimento in start-up innovative e in progetti innovativi per la
riqualificazione del patrimonio pubblico o privato nei piccoli comuni»;

b) al comma 4, dopo le parole: «in start-up innovative» aggiungere le parole «o in
progetti innovativi diretti alla riqualificazione del patrimonio pubblico o privato in
comuni con popolazione residente fino a cinquemila abitanti ovvero in comuni
istituiti a seguito di fusione tra comuni aventi ciascuno popolazione fino a cinquemila
abitanti»;

¢) alcomma 6, dopo le parole: «start-up innovative» inserire le seguenti: «o in progetti
innovativi diretti alla riqualificazione del patrimonio pubblico o privato in comuni
rientranti fra quelli indicati al comma 4».

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «204
milioni» e «305 milioni» con le seguenti: «295 milioni».

RELAZIONE ILLUSTRATIVA. L'emendamento si propone di applicare crediti d'imposta per
quei soggetti passivi dell'imposta sul reddito delle societa che, direttamente ovvero per il
tramite di organismi di investimento collettivo del risparmio o altre societa, investano nel
recupero di immobili destinati ad attivita commerciale nei comuni con popolazione
residente entro i cinquemila abitanti, attraverso piattaforme di crowdfunding immobiliare
cosi come gia avviene per investimenti sulle startup attraverso piattaforme di equity
crowdfunding con la finalita di calmierare la dispersione demografica delle aree interne e
ottenere una valorizzazione e del territorio in chiave innovativa e turistica. La ratio della
norma € quella di valorizzare un patrimonio immobiliare in fase di abbandono che puo
essere destinato ad attivita gestire da giovani del territorio o da persone interessate a
trasferirsi, dunque I'obiettivo € duplice: ridurre lo spopolamento e favorire lo sviluppo
economico.



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 25
BOTTICI

Aggiungere, in fine, il seguente comma: «1-bis. Con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e sentito il
Ministro dello sviluppo economico, da emanare entro 60 giorni dall'entrata in vigore della
presente legge, sono individuate le modalita attuative del comma 1.».

Nota. L'emendamento demanda ad un decreto attuativo le modalita attuative dell'articolo
in esame.



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 31
BOTTICI

Al comma 3, sopprimere l'ultimo periodo.

Nota. L'emendamento sopprime 1'ultimo periodo del comma 3, il quale prevede che le
maggiori entrate derivanti dall'emersione di base imponibile conseguenti all'applicazione
del rimborso per chi effettua pagamenti mediante 1'utilizzo di strumenti elettronici, siano
destinate al fondo istituito nello stato di previsione del MEF per finanziare la misura in
oggetto. Si ritiene, infatti che gia l'importo di 3 mld sia sufficientemente idoneo per la
misura.



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 31
BOTTICI

Al comma 3, sostituire il secondo periodo con il seguente: «Le eventuali maggiori entrate
derivanti dall'emersione di base imponibile conseguente all'applicazione della predetta
misura, come rilevate dalla commissione istituita ai sensi dell'art.10-bis.1, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono destinate al fondo per la riduzione del carico fiscale sui
lavoratori dipendenti di cui all'articolo 5.».

Nota. L'emendamento modifica I'ultimo periodo del comma 3, destinando le maggiori
entrate derivanti dall'emersione di base imponibile conseguenti all'applicazione del
rimborso per chi effettua pagamenti mediante 1'utilizzo di strumenti elettronici, al fondo per
la riduzione del carico fiscale sui lavoratori dipendenti.



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 96
BOTTICI

Al comma 22, aggiungere il sequente periodo: «I soggetti muniti di licenza ai sensi
dell’articolo 115, del Regio Decreto 18 giugno 1931, n. 773 e successive modificazioni sono
automaticamente iscritti previa presentazione della richiesta.»

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La necessita di rivedere la disciplina della riscossione negli Enti Locali e la creazione di una
sezione separata dell’Albo tenuto dal Ministero del’Economia e delle Finanze per i soggetti
che svolgono meramente attivita di supporto propedeutiche all’accertamento e alla
riscossione delle entrate € una novita positiva in quanto fornisce alle amministrazioni locali
uno strumento di semplificazione della scelta di avvalersi di soggetti esterni per attivita di
supporto, meramente esecutive (quale il servizio di recupero crediti stragiudiziale), svolte
sotto la direzione, il controllo del funzionario dell'amministrazione preposto al servizio, e
che in molti casi sono gia svolte dalle imprese autorizzate ex articolo 115 del TULPS.
L'emendamento proposto intende migliorare 1'efficienza dei comuni nell'accertamento e
nella riscossione dei tributi locali, prevedendo di includere automaticamente nella nuova
sezione dell’Albo le imprese munite di autorizzazione ai sensi dell’articolo 115 del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, essendo queste ultime gia tra i soggetti ai quali e possibile
affidare le funzioni e le attivita di supporto o propedeutiche all'accertamento ed alla
riscossione delle entrate degli enti locali e delle societa da essi partecipate.

L'affidatario (service del recupero crediti) non riceve nelle proprie mani il pagamento
dell'obbligazione pecuniaria il cui assolvimento € preteso dall'ente, ma si limita a svolgere, a
suo favore, un'attivita istruttoria, di supporto, sollecito e assistenza al recupero, facendo
transitare ogni incasso direttamente dal debitore alle casse comunali; I'appaltatore non & in
grado d'incidere direttamente sulla posizione dei soggetti (debitori) chiamati a concorrere
alle entrate pubbliche.

Gli operatori ex articolo 115 del TULPS sono autorizzati dalle Questure competenti per
territorio e rispondono ai requisiti di onorabilita e professionalita richiesti per I'esercizio
della loro funzione. Pertanto, tale regime autorizzatorio puo qualificarli in automatico per
I'esercizio dell’attivita di cui al comma 22, consentendo di iscriversi automaticamente alla
sezione separata dell’Albo, anche alla luce dell’esperienza maturata nel settore.



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 40
BOTTICI
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 40-bis

(Modifica al testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n.
380)

1. Al fine di garantire la pari dignita sociale degli individui in eta infantile e la concreta
accessibilita agli aspetti della vita sociale, fermo restando quanto gia disposto dagli articoli
da 77 a 82 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia, di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, e nel rispetto della
normativa delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano in materia di
superamento ed eliminazione delle barriere architettoniche negli edifici privati, pubblici e
privati aperti al pubblico, all’articolo 82 del medesimo testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, dopo il comma 8 ¢é inserito il seguente:
«8-bis. I comuni, nell’ambito dell’esercizio della disciplina dell’attivita edilizia ai sensi
dell’articolo 2, comma 4, prevedono I'obbligo di dotare le strutture dedicate ad attivita
ludiche, ricreative e di tempo libero, quali i parchi e i giardini pubblici, nonché le strutture
scolastiche pubbliche per I'infanzia e primarie gia esistenti e di nuova costituzione, di aree
ludiche prive di barriere architettoniche e attrezzate con giochi fruibili dai soggetti di eta
infantile diversamente abili».

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «209
milioni» e «305 milioni» con le seguenti: «300 milioni».

Nota: L'emendamento de quo trova la sua ratio nella tutela della persona nonché delle pari
opportunita nei confronti dei soggetti che, per qualsiasi causa, hanno una capacita motoria
ridotta o impedita in forma permanente o temporanea. Specificatamente, inserendosi nel
pit complesso impianto normativo che disciplina la materia dei parchi e dei giardini pubblici
nonché dell’edilizia pubblica e privata, va ad introdurre 1'obbligo di dotare tutti i parchi, i
giardini pubblici e le zone ricreative scolastiche gia esistenti e di nuova costituzione di aree
ludiche prive di barriere architettoniche con giochi fruibili dai soggetti di eta infantile
diversamente abili, al fine di garantire la sostanziale soddisfazione della funzione ricreativa
e sociale nel pieno rispetto delle pari opportunita, proprie delle aree citate. Tale
emendamento € pensato a misura di bambino diversamente abile, al fine di garantire, nel
rispetto del principio dell’«infanzia inclusiva», la possibilita per tutti i bambini di vivere
momenti ludici nelle aree ludiche pubbliche sia scolastiche che extrascolastiche.
Specificatamente, fatto salvo quanto normativamente vigente in materia di abbattimento di
barriere architettoniche, e di edilizia pubblica e privata, introduce 1’'obbligo di dotare tutti i
parchi, giardini pubblici, scuole per 'infanzia e primarie pubbliche, gia esistenti e di nuova
costituzione, per l'allestimento di aree ludiche prive di barriere architettoniche con giochi
fruibili dai soggetti di eta infantile diversamente abili, a garanzia della pari dignita sociale
degli individui in eta infantile e quindi pari accesso, nonché partecipazione, alla vita sociale.



EMENDAMENTO A.S. 1586
BOTTICI
Art. 69
Dopo il comma 1, aggiungere i sequenti:

«1-bis. All’articolo 49, del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, al comma 1, dopo la
lettera g), inserire la seguente: “g-bis) le occupazioni con impianti e infrastrutture adibite
alla ricarica dei veicoli elettrici”.

1-ter. Qualora il Comune o la Provincia abbiano previsto il pagamento del canone per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche di cui al comma 1 dell’articolo 63 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, le occupazioni con impianti e infrastrutture adibite alla
ricarica dei veicoli elettrici devono ritenersi ricomprese, a tutti gli effetti, nella previsione di
cui alla lettera e), del comma 1, dell’articolo 63 del citato decreto.».

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «200
milioni» e «305 milioni» con le seguenti: «295 milioni».

Nota. La ratio dell'emendamento di specie si sostanzia nell'obiettivo di incentivare
I'installazione delle infrastrutture di ricarica su suolo pubblico al fine di favorire e supportare
il pieno sviluppo di una rete infrastrutturale capillare e diffusa in maniera omogenea
sull’intero territorio nazionale, esentando tali infrastrutture dal pagamento della tassa per
l'occupazione del suolo pubblico (TOSAP) nonché del canone di concessione (COSAP) in
considerazione delle caratteristiche di rilevante interesse pubblico che le stesse rivestono e
dei benefici ambientali per la collettivita derivanti dallo sviluppo della mobilita elettrica.
L’emendamento ha I'obiettivo di definire una regolamentazione omogenea ed uniforme a
livello nazionale, favorendo lo snellimento delle pratiche, la semplificazione delle procedure
amministrative e facilitando la corretta pianificazione degli investimenti.

10



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 19
BOTTICI
Dopo il comma 1, aggiungere il seqguente:

«1-bis. Per le spese sostenute da persone fisiche non nell'esercizio di attivita di lavoro
autonomo o di impresa ai fini dell'installazione di sistemi di videosorveglianza digitale o
allarme, nonché per quelle connesse ai contratti stipulati con istituti di vigilanza, dirette alla
prevenzione di attivita criminali, € riconosciuto un credito d'imposta ai fini dell'imposta sul
reddito, nel limite massimo complessivo di 15 milioni di euro per I'anno 2020. Con decreto
del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono definiti i criteri e le procedure per 1'accesso al
beneficio di cui al presente comma e per il suo recupero in caso di illegittimo utilizzo, nonché
le ulteriori disposizioni ai fini del contenimento della spesa complessiva entro i limiti di cui
al presente comma.».

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «199
milioni».

Nota. Proroga bonus videosorveglianza per 'anno 2020.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
BOTTICI
Art. 87
Dopo il comma 1, aggiungere il seqguente:

«1-bis. All’articolo 4 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, dopo il comma 2, inserire i
seguenti:

"2-bis. Il gestore della struttura ricettiva e¢ responsabile del pagamento dell'imposta di
soggiorno di cui al comma 1 e del contributo di soggiorno di cui all'articolo 14, comma 16,
lettera e), del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, con diritto di rivalsa sui soggetti passivi, nonché degli ulteriori
adempimenti previsti dalla legge e dal regolamento comunale.

2-ter. Nei casi di omesso, ritardato o parziale versamento dell'imposta di soggiorno e del
contributo di soggiorno, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo 13 del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, e successive modificazioni. I maggiori proventi
derivanti dal periodo precedente sono devoluti al fondo per la riduzione della pressione
fiscale di cui all'articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembre 2013, n. 147."».

NOTA. L'emendamento trae origine dalla constatazione in fatto e in diritto che normativa
sul federalismo fiscale municipale non chiarisce quale ruolo € assegnato al gestore della
struttura ricettiva, tenuto di fatto a riscuotere dal turista I'imposta di soggiorno per poi
riversarla al Comune. La giurisprudenza ha costantemente affermato che, in mancanza di
espressa previsione da parte della legge, al gestore della struttura ricettiva non puo essere
attribuita la qualifica di “responsabile del pagamento dell'imposta”, e pertanto non sono
applicabili le sanzioni tributarie previste in caso di omesso o tardivo versamento delle
imposte. Nel silenzio della legge, la giurisprudenza ha ritenuto che il gestore della struttura
ricettiva debba essere considerato come “agente contabile”, anche se di fatto, e quindi
“incaricato di pubblico servizio”, e pertanto risponde del reato di peculato nel caso in cui non
riversi tempestivamente I'imposta di soggiorno al Comune (reato punito da 4 anni a 10 anni
e 6 mesi di reclusione). Si ritiene pertanto necessario stabilire con legge il ruolo di
“responsabile del pagamento dell'imposta” per il gestore della struttura ricettiva, al fine di
evitare che venga considerato “agente contabile”, con la paradossale conseguenza di
attribuirgli compiti e responsabilita previste per gli enti di riscossione. Emendamento
virtuoso.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 53

BOTTICI, FENU

Dopo larticolo, inserire il sequente:

Articolo 53-bis

(Modifiche alla disciplina della legge 28 dicembre 2015, n. 208 per gli immobili da

1.

adibire ad abitazione)

All’articolo 1, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, sono apportate le seguenti
modifiche:

a)

b)

d)

al comma 76:
1) la parola: “principale” é soppressa.

2) dopo le parole: “per un dato tempo,” sono aggiunte le seguenti: “, concordato
tra le parti,”.

dopo il comma 76, é aggiunto il seguente: “76-bis. Nella determinazione del
corrispettivo di cui al comma 76 si puo tenere conto anche del pagamento del
premio del contratto assicurativo per la protezione dell'immobile.”

dopo il comma 77, € aggiunto il seguente: “77-bis. Il contratto puo prevedere il
pagamento a carico dell’utilizzatore di un anticipo pari ad un importo complessivo
non superiore al valore di 60 canoni mensili e sostituisce il pagamento degli
equivalenti canoni previsti nel piano di ammortamento. Il pagamento degli
ulteriori canoni riprendere a decorrere dalla data di scadenza dell’'ultimo canone
pagato anticipatamente.”

dopo il comma 80, e aggiunto il seguente: “80-bis. L'utilizzatore puo recedere dal
contratto anticipatamente e senza oneri. Per I'esercizio della facolta di recesso
anticipato € necessario che I'utilizzatore abbia pagato almeno 60 canoni mensili.
L'utilizzatore che recede anticipatamente dal contratto perde ogni pretesa sul
ricavato dalla vendita o da altra collocazione del bene a valori di mercato e sui
canoni pagati, anche a titolo di anticipo. Il concedente, nell’ipotesi in cui
I'utilizzatore eserciti la facolta di recesso anticipato di cui al presente comma, ha
diritto alla restituzione del bene e per il rilascio dell'immobile puo avviare la
procedura di cui al comma 81. L'utilizzatore e responsabile degli eventuali danni
arrecati al bene.”

al comma 81, sono aggiunte infine i seguenti periodi: “L’utilizzatore ¢ tenuto al
pagamento dei canoni al concedente fino alla data di rilascio dell'immobile. Il
contratto di locazione finanziaria puo prevedere l'accantonamento, anche
rateizzato, di una somma presso il concedente, pari ad un massimo di 24 canoni
mensili, a garanzia del pagamento di quanto dovuto all’utilizzatore e del
risarcimento degli eventuali danni arrecati all'immobile. La somma accantonata e
restituita al locatore alla scadenza del contratto, oppure all’atto della restituzione
dell'immobile a seguito del recesso, ovvero, puo essere destinata al pagamento dei
24 canoni mensili antecedenti la scadenza del contratto.”
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f) dopo il comma 81 e aggiunto il sequente: “81-bis. Nelle ipotesi di mancato
esercizio della facolta di acquistare la proprieta del bene ai sensi del comma 76 e
nelle ipotesi di recesso anticipato ai sensi del comma 80-bis, la segnalazione
dell’utilizzatore e dei relativi garanti nei sistemi di informazioni creditizie non ¢
dovuta. Alla Banca d’Italia sono attribuiti i poteri sanzionatori, di indagine e di
controllo.”

Relazione. La proposta in esame non ha la pretesa di sostituire il tradizionale mutuo che
rappresenta lo strumento standard utilizzato dal sistema creditizio; trattasi, al contrario, di
uno strumento giuridico-finanziario che puo essere utilizzato dagli enti creditizi in modo
selettivo. In particolar modo, si allude ai casi in cui gli immobili, oggetto delle operazioni di
leasing, abbiano un elevato potenziale di ricollocazione e siano inseriti in un contesto
economico fiorente. L’istituto giuridico, cosi come modificato dalla presente proposta, €
collocato nell’ambito della normativa di vigilanza prudenziale attualmente in vigore e non
implica I’assorbimento del 100 per cento dei fondi propri, anche nell’ipotesi di recesso
volontario dell’utilizzatore.

Nelle ipotesi di recesso volontario, ’ente creditizio risulterebbe particolarmente garantito in
termini patrimoniali in quanto disporrebbe della proprieta del bene, di tutti i canoni pagati
(I'utilizzatore perde ogni pretesa sul ricavato dalla vendita o da altra collocazione del bene a
valori di mercato e sui canoni pagati, anche a titolo di anticipo), e non avrebbe la necessita
di iscrivere in bilancio sofferenze o perdite. Gli immobili — a seguito del recesso volontario
— potranno essere ricollocati con altre operazioni di leasing ovvero venduti a valori di
mercato.

Relazione tecnica. La soluzione normativa rappresentata modifica la disciplina della
locazione finanziaria di immobile da adibire ad abitazione principale di cui all’art. 1, comma
78 e seguenti, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Le modifiche di cui alla lettera a) sopprimono il riferimento alla sola abitazione principale
estendono la disciplina a tutte le ipotesi di immobili da adibire ad abitazione. Altresi, si
precisa che la durata del contratto puo essere concordata tra le parti.

Le modifiche di cui alla lettera b) prevedono la possibilita di determinare il corrispettivo
della locazione finanziaria tenendo conto anche del pagamento del premio del contratto
assicurativo per la protezione dell'immobile.

Le modifiche di cui alla lettera c) prevedono esplicitamente la possibilita di concordare il
pagamento di canoni anticipati il cui importo non puo superare il valore di 60 canoni
complessivi. Il pagamento dei canoni anticipati e sostitutivo degli equivalenti canoni oggetto
del piano di ammortamento. Il pagamento dei canoni ulteriori decorre dalla data di scadenza
dell’'ultimo canone pagato anticipatamente.

Le modifiche di cui alla lettera d) introducono la possibilita per l'utilizzatore di recedere
anticipatamente dal contratto in modo libero e senza oneri. Per recedere dal contratto e
necessario che l'utilizzatore abbia pagano almeno 60 canoni mensili. L'utilizzatore che
recede anticipatamente dal contratto perde ogni pretesa sul ricavato dalla vendita o da altra
collocazione del bene a valori di mercato e sui canoni pagati, anche a titolo di anticipo. Il
concedente, nell’ipotesi in cui l'utilizzatore eserciti la facolta di recesso di cui al presente
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comma, ha diritto alla restituzione del bene e per il rilascio dell'immobile puo avviare anche
il procedimento per convalida di sfratto di cui al libro IV, titolo I, capo II, del codice di
procedura civile.

Le modifiche di cui alla lettera e) precisano che l'utilizzatore € tenuto al pagamento dei
canoni al concedente fino alla data di rilascio dell'immobile. Il contratto di locazione
finanziaria puo prevedere I'accantonamento, anche rateizzato, di una somma, pari ad un
massimo di 24 canoni, a garanzia del pagamento o degli eventuali danni arrecati
all'immobile. La somma accantonata puo essere restituita al locatore alla scadenza del
contratto, all’atto della restituzione dell'immobile a seguito del recesso, oppure, in
alternativa, puo essere destinata al pagamento dei 24 canoni antecedenti la scadenza del
contratto.”

Con le modifiche di cui alla lettera f) si precisa che nei casi di mancato esercizio della facolta
di acquistare la proprieta del bene e nelle ipotesi di recesso anticipato, non ¢ dovuta la
segnalazione nei sistemi di informazioni creditizie sia dell’utilizzatore che dei relativi
garanti.

15



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 27

BOTTICI, FENU

Dopo larticolo, inserire il sequente:

"Art. 277-bis

(Modifiche al Fondo di cui all’art. 1, comma 493 e seqguenti della legge 30 dicembre 2018

b)

c)

n. 145)

All'articolo 1, della legge 30 dicembre 2018 n. 145, apportare le seguenti
modificazioni:

al comma 494, dopo le parole: “per atto tra vivi” sono aggiunte le seguenti “; nei casi
di trasferimento tra vivi successivi al 30 dicembre 2018 rilevano i requisiti
reddituali e patrimoniali e i limiti quantitativi all'indennizzo che sussistevano in
capo al dante causa in relazione al complesso di azioni od obbligazioni da questi
detenute”;

al comma 496, dopo le parole: “del costo di acquisto,” sono aggiunte le seguenti: “in
caso di unico acquisto, ovvero del prezzo medio, in caso di pitt acquisti,” e dopo le
parole “inclusi gli oneri fiscali” sono aggiunte le parole “sostenuti anche durante il
periodo di possesso delle azioni,”;

al comma 502-bis, aggiungere, in fine, il seguente periodo: “I cittadini italiani
residenti all’estero in possesso dei requisiti soggettivi e oggettivi previsti nel
presente comma presentano idonea documentazione del Paese di residenza

»n

attestante i prescritti requisiti di reddito e di patrimonio mobiliare.”.

Relazione. Nell’ambito della disciplina relativa al Fondo indennizzo risparmiatori occorre
provvedere a precisazioni esplicative per I'applicazione della disciplina vigente, rispetto al
trasferimento dei titoli con atti tra vivi per individuare i soggetti di riferimento dei pertinenti
requisiti legali, rispetto ai costi sostenuti nell’acquisto delle azioni per chiarire il riferimento
al prezzo medio in caso di piu acquisti dello stesso titolo e che gli oneri fiscali sono
comprensivi dell’eventuale affrancamento effettuato nonché in merito alla documentazione
relativa ai cittadini italiani residenti all’estero per I'accesso all'indennizzo diretto.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 27
BOTTICI, FENU
Dopo larticolo, inserire il sequente:
«Art. 27-bis

(Modifiche al Fondo di cui all’art. 1, comma 493 e seguenti della legge 30 dicembre 2018
n.145)

1. Il termine previsto ai sensi dell’articolo 1, comma 501, della legge 30 dicembre 2018,
n. 145, scade il 18 aprile 2020.»

Relazione. Per 'esigenza di consentire agli interessati di provvedere a quanto necessario a
documentare requisiti e condizioni per I'accesso alle prestazioni del Fondo indennizzo
risparmiatori (FIR), istituito dall’articolo 1, comma 493, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, si stabilisce la scadenza del termine per la presentazione delle richieste di indennizzo
previsto il 18 febbraio 2020 € prorogata al 18 aprile 2020.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 27
BOTTICI, FENU
Dopo larticolo 27, inserire il sequente:
«Art. 27-bis

(Modifiche al Fondo di cui all’art. 1, comma 493 e seguenti della legge 30 dicembre 2018,
n. 145)

1. Il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 10 maggio 2019, adottato ai
sensi dell’articolo 1, comma 501, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 e successive
modificazioni, ¢ modificato come segue:

a) all'articolo 10, comma 1, quarto periodo, le parole: «centottanta giorni» sono
sostituite con le seguenti: «duecentoquaranta giorni».»

Relazione Illustrativa

Per I'esigenza di consentire agli interessati di provvedere a quanto necessario a documentare
requisiti e condizioni per ’accesso alle prestazioni del Fondo indennizzo risparmiatori (FIR),
istituito dall’articolo 1, comma 493, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, si stabilisce la
scadenza del termine per la presentazione delle richieste di indennizzo previsto il 18 febbraio
2020 € prorogata al 18 aprile 2020.
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A.S. 1586- Emendamento
Art. 27
BOTTICI, FENU
Dopo larticolo, inserire il sequente:
«Art. 27-bis

(Modifiche al Fondo di cui all’art. 1, comma 493 e seguenti della legge 30 dicembre 2018 n.
145).

1. All'articolo 1, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, dopo il comma 501, € inserito il
seguente: “501-biso1. Su richiesta dei risparmiatori, la Commissione tecnica
acquisisce le eventuali decisioni, giudiziali ed extra-giudiziali, utili all’esame delle
domande.”

Relazione. 'emendamento consente alla Commissione tecnica di acquisire le decisioni
favorevoli emesse relativamente ai ricorsi presentati al’ACF della Consob. Al riguardo si
precisa che su 976 ricorsi presentati all’ACF circa 854 sono stati accolti. Le decisioni di
accoglimento dei ricorsi potranno essere utilizzate dalla Commissione tecnica evitando un
nuovo “esame” delle domande presentate dai risparmiatori.

19



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 27
BOTTICI, FENU
Dopo larticolo inserire il sequente:
Articolo 27-bis
(Fondo di solidarieta per i mutui per Uacquisto della prima casa).

1. Al Fondo di solidarieta per i mutui per 'acquisto della prima casa di cui all’articolo 2,
comma 475, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, sono assegnati 3 milioni di euro.

2. Allarticolo 1, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, dopo il comma 494, e inserito il
seguente: “494-bis. I beneficiari delle prestazioni FIR di cui all’art. 1, comma 494,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145, che risultano essere in attesa della concreta
erogazione, anche parziale, delle prestazioni FIR, possono accedere al beneficio di cui
all’art.2, comma 476, della legge 24 dicembre 2007, n. 244."

Conseguentemente all’articolo 93, comma 2, le parole: “15 per cento” sono sostituite dalle
seguenti: “16 per cento”.

Relazione. Le disposizioni di cui al comma 1 assegnano 3 milioni di euro al Fondo di
solidarieta per i mutui per 1'acquisto della prima casa.

Le disposizioni di cui al comma 2 estendono il beneficio del Fondo di solidarieta per i mutui
per 'acquisto della prima casa ai destinatari delle prestazioni FIR in attesa della concreta
erogazione, anche parziale, delle relative prestazioni.

Per gli oneri finanziari si provvede mediante 'aumento di 1 punto percentuale dell’aliquota
prevista dal comma 2 dell’art. 93 della legge di bilancio in corso di esame.
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A.S. 1586 -Emendamento
Art. 27
BOTTICI, FENU
Apportare le seguenti modifiche:
1) al comma 1 sostituire le parole “10 milioni” con le seguenti: “13 milioni”;

2) dopo il comma 1, aggiungere il seguente: 1-bis. All'articolo 1, comma 48, della legge
27 dicembre 2013, n. 147, alla lettera c¢), apportare le seguenti modifiche:

a) al terzo periodo, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: “o di un contratto a
tempo indeterminato.”;

b) dopo il quarto periodo, ¢ aggiunto il seguente: “Gli interventi del Fondo destinati
ai giovani di eta inferiore ai trentacinque anni titolari di un rapporto di lavoro a
tempo indeterminato non possono superare il 30 per cento delle disponibilita
complessive del Fondo”.

Conseguentemente, all’articolo 93, comma 2, le parole “15 per cento” sono sostituite dalle
seguenti: “16 per cento”.

Relazione. La modifica proposta estende 1'utilizzo del Fondo di garanzia per la prima casa
ai giovani di eta inferiore ai 35 anni titolari di un rapporto di lavoro a tempo indeterminato.
Altresi si prevede che gli interventi del Fondo destinati ai giovani di eta inferiore ai
trentacinque anni titolari di un rapporto di lavoro a tempo indeterminato non possano
superare il 30 per cento delle disponibilita complessive dello stesso.

Per gli oneri finanziari si provvede mediante I’aumento di 1 punto percentuale dell’aliquota
prevista dal comma 2 dell’art. 93 della legge di bilancio in corso di esame.
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A.S. 1586- Emendamento
Art. 31
BOTTICI, FENU
Dopo larticolo, inserire il sequente:
«Articolo 31-bis
(Misure per agevolare lutilizzo di strumenti di pagamento elettronici)

1. Al Titolo IV-bis del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11, dopo il Capo I, € inserito
il seguente:

"Capo I-bis
Art. 34-quinquies

(Limite alle commissioni applicabili ai beneficiari di operazioni di pagamento effettuate
con strumenti di pagamento emessi da prestatori di servizi di pagamento)

1. Il Ministro dell’Economia e delle Finanze ed il Ministro dello Sviluppo Economico,
sentite le Associazioni dei prestatori di servizi di pagamento e le Associazioni dei
rappresentanti delle imprese e dei consumatori, individuano, con decreto non
regolamentare, le categorie di beneficiari alle quali applicare specifiche
commissioni.».

Relazione

Il Ministero dell’Economia ed il Ministero dello Sviluppo Economico, sentite le associazioni
delle imprese, dei consumatori e dei prestatori dei servizi di pagamento, con decreto
individuano specifiche categorie di beneficiari alle quali ridurre I'importo delle commissioni
per i pagamenti elettronici.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 47
BOTTICI, FENU

Apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo l'articolo, inserire il seqguente:
«Art. 47-bis

(Misure per l'innovazione digitale)
1. L’articolo 64 del decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82 ¢ sostituito dal seguente:
“Art. 64

(Sistema pubblico per la gestione delle identita digitali e modalita di accesso ai servizi
erogati in rete dalle pubbliche amministrazioni e dai privati)

1. L'accesso ai servizi digitali erogati dai soggetti di cui all’articolo 2, comma 2 che richiedono
livelli di garanzia basso, significativo ed elevato ai sensi dell’articolo 8 del regolamento (UE)
n. 910/2014 del parlamento europeo e del consiglio del 23 luglio 2014, deve avvenire con la
carta di identita elettronica. Per garantire comunque l'accesso ai servizi in rete che
richiedono livelli di garanzia basso e significativo, da parte delle imprese e dei cittadini che
non dispongono della carta di identita elettronica, € istituito, a cura del Ministero
dell'Innovazione tecnologica e la Digitalizzazione, il sistema pubblico per la gestione
dell'identita digitale (SPID). Il sistema ha le caratteristiche e funziona in conformita alle
regole definite con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri da adottarsi entro
novanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, il Ministero dell’Interno e sentito il Garante per la protezione
dei dati personali.

2. Il rilascio e la gestione delle identita digitali sono affidati al Dipartimento per
I'innovazione tecnologica e la digitalizzazione che vi provvede in conformita alle modalita
identificate con il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 1, anche
avvalendosi di PagoPa SpA.

3. I soggetti di cui all’articolo 2, comma 2, identificati ai sensi del Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri di cui al comma 5 quali fornitori di attributi qualificati, rendono
disponibili le informazioni delle quali sono in possesso relative ai cittadini nell’ambito del
sistema pubblico dell’identita digitale con modalita e formati conformi a quanto previsto nel
medesimo decreto.

4. I soggetti diversi da quelli di cui al comma precedente che eroghino servizi nell’ambito dei
quali trattano dati personali possono, nel rispetto delle condizioni e termini ai sensi del
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 5, rendere disponibili tali
dati, su richiesta degli interessati, nell’lambito del sistema pubblico dell’identita digitale.

5. Il Decreto del presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 1, stabilisce, tra I’altro:
a) il modello architetturale e organizzativo del sistema nonché I’elenco dei soggetti di cui
all’articolo 2, comma 2 chiamati a svolgere funzioni di fornitori di attributi qualificati; b) gli
standard tecnologici e le soluzioni tecniche e organizzative da adottare anche al fine di
garantire l'interoperabilita e I'integrazione tra il sistema pubblico di identita digitale il punto
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unico di accesso di cui all’articolo 64-bis e i servizi erogati dai fornitori di attributi qualificati
e non qualificati di cui ai comma 3 e 4; c) le modalita nel rispetto delle quali PagoPA Spa
dovra procedere al rilascio e alla gestione delle identita digitali anche avvalendosi di soggetti
terzi ai fini della sola fase di identificazione dei soggetti richiedenti un’identita digitale e di
consegna delle relative credenziali nonché i requisiti dei quali tali soggetti terzi devono
essere in possesso e le condizioni anche economiche relative ai rapporti tra PagoPA SpA e
tali soggetti; d) le modalita di richiesta da parte dei cittadini dell’identita digitale; e) i tempi
e le modalita di adozione da parte delle pubbliche amministrazioni in qualita di fornitori di
servizi in rete; f) le modalita di adesione da parte delle imprese interessate in qualita di
fornitori di servizi in rete; g) la data a decorrere dalla quale i soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, utilizzano esclusivamente la carta di identita elettronica e le identita digitali ai fini
dell'identificazione degli utenti dei propri servizi on-line. Con lo stesso Decreto sono altresi
determinate le condizioni e modalita per la conversione delle identita digitali gia rilasciate
alla data dell’entrata in vigore del medesimo decreto in nuove identita digitali rilasciate dal
soggetto di cui al comma 3 anche con riferimento al contributo da riconoscere ai gestori delle
identita digitali operanti ai sensi della disciplina previgente; nella determinazione di tale
contributo si tiene conto, tra l'altro, del numero di identita digitali rilasciate e degli
investimenti sostenuti per il loro rilascio.

6. Il rilascio e I'uso delle identita digitali non comporta oneri per i titolari.

7. I soggetti di cui all’articolo 2, comma 2 identificano gli utenti dei propri servizi digitali
attraverso le identita digitali rilasciate nell’ambito del servizio di cui al comma 1 con le
modalita e nei termini di cui al Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al
medesimo comma 1 e attraverso le carte di identita elettroniche.

8. Al fini dell'identificazione degli utenti dei propri servizi digitali i soggetti privati, ivi inclusi
gli istituti di credito e i fornitori di servizi di pagamento, possono avvalersi della carta di
identita elettronica e dell’identita digitale in conformita alle modalita identificate con il
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 1 anche in tutte le ipotesi
nelle quali la legge richiede di procedere allidentificazione di un soggetto attraverso
’esibizione di un documento di identita.

9. L'accesso ai servizi digitali erogati dai soggetti di cui all’articolo 2, comma 2 puo avvenire
anche con la carta nazionale dei servizi."

2. Al comma 1, dell’articolo 29 del Decreto Legislativo, 7 marzo 2005, n. 82 le parole “o di
gestore dell'identita digitale di cui all'articolo 64” sono soppresse.

3. Al comma 1, dell’articolo 32-bis del Decreto Legislativo, 7 marzo 2005, n. 82 le parole “ai
gestori dell'identita digitale” sono soppresse.

4. All’articolo 64-bis, le parole “i fornitori di identita digitali” sono sostituite dalle seguenti
“il soggetto di cui al comma 2 dell’articolo 64”.

5. Le identita digitali emesse, nell’ambito del sistema pubblico dell’identita digitale a norma
della disciplina previgente restano valide fino alla conversione con le nuove identita digitali
e, comungue, non oltre il 2021.

6. Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente articolo pari a euro 15.000.000 per ’anno
2020, euro 20.000.000 per ’'anno 2021 e con euro 30.000.000 a decorrere dall’anno 2022
si provvede mediante quota parte delle maggiori entrate di cui all'articolo 93, comma 2.
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Parte di questi costi puo essere ridotto con i ricavi conseguiti da PagoPA SpA attraverso
l'erogazione, a favore dei soggetti privati aderenti al sistema SPID, del servizio di
identificazione.";

b) all’articolo 93, comma 2, le parole “15 per cento” sono sostituite dalle seguenti: “16 per
cento”.

Relazione illustrativa

Il comma 1 dell’articolo in esame contiene una riformulazione dell’articolo 64 del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modifiche ed integrazioni (Codice
dell’amministrazione digitale).

La nuova disciplina del sistema pubblico per l'identita digitale che la modifica normativa
introduce mira, innanzitutto, a affidare direttamente alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per I'innovazione tecnologica e la digitalizzazione il rilascio e la
gestione delle identita digitali attualmente rilasciate e gestite da una pluralita di soggetti di
mercato sotto la vigilanza dell’Agenzia per I'Italia Digitale.

Tale mutato approccio trova la sua giustificazione da un lato nella volonta di ricondurre
quanto piu direttamente possibile la responsabilita dell’esercizio dei servizi di identita
digitale allo Stato anche in coerenza con la disciplina europea della materia (Regolamento
EIDAS) e dall’altro nell’esigenza di risolvere le criticita registratesi nei primi anni di vigenza
dell’attuale normativa con particolare riferimento all'inefficienza del mercato dei servizi di
rilascio e gestione delle identita digitali.

La nuova disciplina prevede altresi che la Presidenza del Consiglio dei Ministri possa
avvalersi, ai fini del rilascio e della gestione delle identita digitali, di PagoPA SpA e che
quest’ultima possa delegare, attraverso apposite convenzioni, talune specifiche attivita, a
soggetti di mercato in possesso di requisiti da determinarsi con un apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri al quale € demandata anche la definizione di una serie
di aspetti di dettaglio relativi al funzionamento del sistema pubblico di identita digitale e alle
adesioni allo stesso da parte dei diversi soggetti che ne faranno parte: utenti, fornitori di
servizi pubblici e privati, fornitori di attributi qualificati e non qualificati e, naturalmente,
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Stante la rilevanza dei numerosi profili connessi al trattamento dei dati personali, la
disposizione stabilisce che il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri sia varato
sentito anche il Garante per la protezione dei dati personali.

Lo stesso Decreto, inoltre, dovra disciplinare il processo di conversione delle identita
rilasciate nel vigore della disciplina previgente nelle nuove identita digitali rilasciate dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri e il riconoscimento a questi ultimi di un contributo a
fronte del supporto alla conversione delle identita digitali rilasciate nel vigore della
disciplina previgente.

La stessa disciplina, infine, stabilisce che I'identita digitale sia rilasciata gratuitamente ai
cittadini e che le amministrazioni possano usarla, ai fini dell’identificazione, in maniera
egualmente gratuita.
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I commi 2, 3 e 4 dell’articolo in esame prevedono una serie di adeguamenti nella disciplina
vigente per tener conto della nuova disposizione introdotta nel Codice dell’Amministrazione
digitale.

Mentre il comma 5 detta una disciplina transitoria volta a garantire la validita delle identita
digitali rilasciate nel vigore della disciplina vigente fino all’operativita del nuovo sistema.

Il comma 6, infine, disciplina la copertura finanziaria dell’intervento normativo.

La presente riforma ha lo scopo di semplificare la gestione dell’identita digitale dei cittadini
producendo effetti benefici su tutta la pubblica amministrazione che potra risparmiare sulla
gestione dei sistemi di autenticazione all’accesso ai propri servizi. Gli esempi piu eclatanti
sono INPS e Agenzia delle Entrate che potranno utilizzare I'identita digitale dismettendo
gradualmente le credenziali di accesso utilizzate fino ad oggi.

RELAZIONE TECNICA

Il comma 6 stabilisce che verranno destinati alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per I'innovazione tecnologica e 'innovazione 15.000.000 € per I'anno 2020,
20.000.000 € per 'anno 2021 e 30.000.000 € a decorrere dall’anno 2022 per la nuova
disciplina del sistema pubblico per I'identita.

Tale importo servira a copertura dei costi per I'avvio delle attivita di PagoPA SpA quale
soggetto incaricato dei profili operativi connessi al rilascio e all'uso delle identita digitali
nonché a riconoscere ai fornitori delle identita digitali operanti nel vigore della disciplina
previgente un contributo per il supporto prestato alla conversione delle identita digitali
gestite.

Il processo di rilascio e gestione delle identita digitali, a regime, potrebbe ottenere ricavi
derivanti dalla fornitura dei servizi di identificazione ai fornitori di servizi privati aderenti al
sistema pubblico per I'identita digitale.

Parte della copertura dei costi indicati in norma, puo essere inoltre recuperata dai risparmi
derivanti dalla dismissione dei sistemi di autenticazione utilizzati oggi dalle pubbliche
amministrazione e attraverso i ricavi derivanti dalla vendita dei servizi ai soggetti privati
aderenti a SPID.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 68

BOTTICI, PESCO

Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Art. 68-bis

(Anticipazioni di liquidita a favore degli enti territoriali per il pagamento dei debiti certi,

1.

liquidi ed esigibili”).

All’articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, dopo il comma 7, sono
aggiunti i seguenti commi:

7-bis. Le banche, gli intermediari finanziari, la Cassa depositi e prestiti S.p.A. e le
istituzioni finanziarie dell'Unione europea possono concedere ai comuni, alle
province, alle citta metropolitane, alle regioni e alle province autonome, anche per
conto dei rispettivi enti del Servizio sanitario nazionale e degli enti locali destinatari
di trasferimenti da parte di regioni e province autonome non erogati alla data di cui
al comma 5, anticipazioni di liquidita da destinare al pagamento di debiti, certi,
liquidi ed esigibili, maturati alla data del 31 dicembre 2019, relativi a
somministrazioni, forniture, appalti e a obbligazioni per prestazioni professionali.
L’anticipazione di liquidita per il pagamento di debiti fuori bilancio € subordinata al
relativo riconoscimento.

7-ter. Le anticipazioni di cui al comma 7-bis (?) sono concesse, per gli enti locali, entro
il limite massimo di tre dodicesimi delle entrate accertate nell’anno 2018 afferenti ai
primi tre titoli di entrata del bilancio e, per le regioni e le province autonome, entro il
limite massimo del 5 per cento delle entrate accertate nell’anno 2018 afferenti al
primo titolo di entrata del bilancio.

7-quater. Fatto salvo I'obbligo per gli enti richiedenti di adeguare, successivamente
al perfezionamento delle suddette anticipazioni, le relative iscrizioni nel bilancio di
previsioni, alle anticipazioni non costituenti indebitamento ai sensi dell’articolo 3,
comma 17, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, non si applicano le disposizioni di
cui all'articolo 203, comma 1, lettera b), e all'articolo 204 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, né quelle di cui all’articolo 62 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118.

7-quinquies. Le anticipazioni agli enti locali sono assistite dalla delegazione di
pagamento di cui all’articolo 206 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267. Ad esse si applicano le disposizioni di cui all’articolo 159, comma 2, e
all’articolo 255, comma 10, del predetto decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Le
anticipazioni alle regioni e alle province autonome sono assistite da garanzia sulle
relative entrate di bilancio a norma della specifica disciplina applicabile a ciascuna
regione e provincia autonoma.
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7-sexies. La richiesta di anticipazione di liquidita e presentata agli istituti finanziari
di cui al comma 7-bis entro il termine del 30 aprile 2020 ed € corredata da un’apposita
dichiarazione sottoscritta dal rappresentante legale dell’ente richiedente, contenente
I’elenco dei debiti da pagare con I'anticipazione, come qualificati al medesimo comma
1, redatta utilizzando il modello generato dalla piattaforma elettronica per la gestione
telematica del rilascio delle certificazioni di cui all’articolo 7, comma 1, del decreto-
legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n.

64.

7-septies. Gli enti debitori effettuano il pagamento dei debiti per i quali hanno
ottenuto l'anticipazione di liquidita entro quindici giorni dalla data di effettiva
erogazione da parte dell’istituto finanziatore. Per il pagamento dei debiti degli enti
del Servizio sanitario nazionale e degli enti locali, da effettuarsi a valere sui
trasferimenti da parte di regioni e province autonome di cui al comma 7-bis, il
termine € di trenta giorni dalla data di effettiva erogazione da parte dell’istituto
finanziatore.

7-octies. Le anticipazioni di liquidita sono rimborsate entro il termine del 30
dicembre 2020, o anticipatamente in conseguenza del ripristino della normale
gestione della liquidita, alle condizioni pattuite contrattualmente con gli istituti
finanziatori.

7-nonies. Gli istituti finanziatori verificano, attraverso la piattaforma elettronica di
cui al comma 7-sexies, 'avvenuto pagamento dei debiti di cui al medesimo comma.
In caso di mancato pagamento, gli istituti finanziatori possono chiedere, per il
corrispondente importo, la restituzione dell’anticipazione, anche attivando le
garanzie di cui al comma 7-quinquies.

7-decies. L’articolo 1, comma 857, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, € abrogato. »

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La disposizione normativa disciplina, per il 2020, lo strumento dell’anticipazione di liquidita a favore
degli enti territoriali per il pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili gia introdotto
nell’'ordinamento per il 2019 al fine di contribuire al rispetto dei tempi di pagamento da parte delle
pubbliche amministrazioni nelle transazioni commerciali, con riferimento a quelle amministrazioni
che si trovino in temporanea carenza di liquidita.

Il comma 1 prevede la possibilita per i comuni, le province, le citta metropolitane, le regioni e le
province autonome, anche per conto dei rispettivi enti del Servizio sanitario nazionale e degli enti
locali destinatari di trasferimenti da parte di regioni e province autonome non erogati al 30 aprile
2020, di richiedere a banche, intermediari finanziari, Cassa depositi e prestiti S.p.A. (CDP) e
istituzioni finanziarie dell’'Unione europea (e quindi non soltanto al tesoriere dell’ente) anticipazioni
di liquidita finalizzate al pagamento di debiti certi, liquidi ed esigibili, maturati alla data del 31
dicembre 2019, relativi a somministrazioni, forniture, appalti e a obbligazioni per prestazioni
professionali. L’anticipazione di liquidita per il pagamento di debiti fuori bilancio € subordinata al
riconoscimento della legittimita dei debiti stessi, con deliberazione del consiglio dell’ente prevista
dall’articolo 194 del Testo Unico degli Enti Locali (TUEL).

28



Il comma 2 precisa che le anticipazioni devono essere concesse entro il limite massimo di 3/12 delle
entrate accertate nel 2018 afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio per gli enti locali, e del
5% delle entrate relative al primo titolo di entrata accertate nell’anno 2018 per le regioni e province
autonome.

Il comma 3, dopo aver confermato che le anticipazioni non costituiscono una forma di indebitamento
ai sensi dell’articolo 3, comma 17, della legge n. 350/2003, precisa che alle anticipazioni non si
applicano le condizioni poste dall’articolo 203 (Attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal
ricorso all'indebitamento) e dall’articolo 204 (Regole particolari per I'assunzione di mutui) del
TUEL, nonché dall’articolo 62 (Mutui e altre forme di indebitamento) del decreto legislativo n.
118/2011. Rimane, tuttavia, fermo I'obbligo per gli enti richiedenti di adeguare, successivamente al
perfezionamento delle suddette anticipazioni, le relative iscrizioni nel bilancio di previsione.

Il comma 4 stabilisce che le anticipazioni di liquidita agli enti locali sono assistite, quale garanzia del
rimborso per capitale e interessi, da una delegazione di pagamento a valere sulle entrate afferenti ai
primi tre titoli del bilancio di previsione, ai sensi dell’articolo 206 del TUEL. Alle anticipazioni,
inoltre, si applicano le disposizioni del TUEL contenute nell’articolo 159 (Norme sulle esecuzioni nei
confronti degli enti locali), in particolare il comma 2, e nell’articolo 255 (Acquisizione e gestione dei
mezzi finanziari per il risanamento), in particolare nel comma 10. Le anticipazioni di liquidita
concesse alle regioni e alle province autonome sono assistite da garanzia sulle relative entrate di
bilancio a norma della specifica disciplina applicabile a ciascuna regione e provincia autonoma.

Il comma 5 fissa al 30 aprile 2020 il termine entro il quale la richiesta di anticipazione di liquidita
deve essere presentata agli istituti finanziari di cui al comma 1 (banche, intermediari finanziari, Cassa
depositi e prestiti S.p.A. (CDP) e istituzioni finanziarie dell'Unione europea). La richiesta deve essere
corredata da una apposita dichiarazione, sottoscritta dal rappresentante legale dell’ente richiedente,
che riporta I’elenco dei debiti da pagare con 'anticipazione di liquidita. La dichiarazione deve essere
redatta utilizzando il modello generato dalla Piattaforma elettronica per la gestione telematica del
rilascio delle certificazioni di cui all’articolo 7, comma 1, del decreto-legge n. 35 del 2013 (Piattaforma
dei crediti commerciali — PCC.

Il comma 6 stabilisce che il pagamento dei debiti, per i quali gli enti pubblici hanno ottenuto
lanticipazione, debba avvenire entro 15 giorni dalla data dell’effettiva erogazione da parte
dell’istituto finanziatore. Tale termine € ampliato a 30 giorni nel caso di debiti degli enti del SSN e
di debiti degli enti locali destinatari di trasferimenti da parte di regioni e province autonome, ai sensi
della normativa vigente, non erogati alla data di cui al comma 5.

Il comma 7 prevede che le anticipazioni di liquidita siano rimborsate entro il termine del 30 dicembre
2020, o anticipatamente in conseguenza del ripristino della normale gestione della liquidita, alle
condizioni pattuite contrattualmente con gli istituti finanziatori.

Il comma 8 dispone che gli istituti finanziatori verifichino, tramite la PCC di cui al comma 5,
l’avvenuto pagamento dei debiti da parte degli enti che hanno ottenuto I’anticipazione e che, in caso
di mancato pagamento, possano chiedere la restituzione dell’anticipazione, anche attivando le
garanzie precedentemente indicate.

Il comma 9 abroga la disposizione della legge di bilancio 2019 in base alla quale, tra I’altro, nell’anno
2020 le misure di cui all’articolo 1, comma 862, e le penalita di cui all’articolo 1, commi 864 e 865,
della medesima legge sono raddoppiate nei confronti degli enti che non hanno richiesto
Panticipazione ed effettuato il pagamento entro i termini di legge.

RELAZIONE TECNICA

La disposizione consente di attivare, anche per il 2020, uno strumento — quale 'anticipazione di
liquidita - destinato ad accelerare il pagamento dello stock di debiti delle regioni e degli enti locali
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maturati sino al 31 dicembre 2019 nei confronti dei propri fornitori di beni e servizi. La disposizione,
che prevede il rimborso dell’anticipazione entro il 30 dicembre 2020, € indirizzata agli enti che si
trovino in situazione di temporanea carenza di liquidita.

Trattandosi di un’anticipazione concessa e restituita nell’arco dello stesso anno 2020, la sua
attuazione non ha effetti sui saldi di finanza pubblica.
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EMENDAMENTO - A.S. 1586
ARTICOLO 97
CASTIELLO
Dopo il comma 32, aggiungere il sequente:

«32- bis. Al comma 639 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, dopo le parole "e smaltimento
dei rifiuti" aggiungere le seguenti "urbani nonché quelli relativi alla manutenzione
ordinaria del verde pubblico”.».

Nota:

Manutenzione del verde pubblico e piano finanziario del servizio di gestione
dei rifiuti

TESTO DELLA NORMA

Integrazione della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 art. 1, comma 639 (Legge di
stabilita 2014), art. 1, comma 639 e del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 (Regolamento
recante norme per la elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa
del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani), art. 2 comma 2 prevedendo che tra i
costi operativi del servizio di gestione dei rifiuti urbani siano ricompresi
anche quelli relativi alla manutenzione ordinaria del verde pubblico (come
giardini, parchi, aree cimiteriali, ecc).

KkK*

RELAZIONE

L’art. 1, commi 639 e seguenti, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Legge di stabilita
2014), ha istituito, a decorrere dal 1° gennaio 2014, I'Imposta Unica Comunale (IUC), tra le
cui componenti c’e la tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi relativi al
servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti.

La TARI opera in sostituzione di tutti i precedenti prelievi tributari sui rifiuti ed € subentrata,
da ultimo, alla tassa sui rifiuti e sui servizi (TARES).

Il gettito della TARI deve coprire tutti i costi del servizio di gestione dei rifiuti urbani, i quali
vengono programmati in un apposito Piano Finanziario (obbligo di copertura integrale del
costo del servizio con i proventi derivanti dalla tassa).

La Legge 27 dicembre 2013, n. 147, ai fini della predisposizione del Piano Finanziario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani e della connessa determinazione delle tariffe della
TARI, fa espresso rinvio alle disposizioni contenute nel D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 recante
“Regolamento recante norme per la elaborazione del metodo normalizzato per definire la
tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani”.

Il predetto D.P.R. n. 158 del 1999 non definisce con chiarezza le voci di costo relative al
servizio di gestione dei rifiuti urbani da inserire nel Piano Finanziario e conseguentemente
da far gravare sulla TARI.
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Attualmente I'unico riferimento in merito alla definizione dei costi del servizio dei rifiuti &
costituito dalle “Linee guida per la redazione del piano finanziario e per
I’elaborazione delle tariffe”, redatte nel corso dell’'anno 2013 da un apposito gruppo di
lavoro designato dal Ministero delle Finanze per I'attuazione di un progetto comunitario dal
titolo “Sviluppo della capacita di monitorare 'andamento dei costi di servizi e funzioni
pubbliche nella prospettiva del federalismo fiscale.” Dette linee guida hanno costituito un
valido strumento per gli addetti ai lavori nella fase di redazione del Piano Finanziario e di
determinazione delle tariffe della TARES, nell’anno 2013, e della TARI, a partire dal 2014.

Le suindicate linee guida elencano, tra i costi operativi di gestione del servizio dei rifiuti,
anche quelli relativi “alla raccolta, al trasporto e allo smaltimento dei rifiuti
prodotti dal verde pubblico, come giardini, parchi ed aree cimiteriali”.

L’emendamento che si propone e finalizzato ad introdurre tra i costi del servizio di gestione
dei rifiuti, da riportare nel Piano Finanziario e da coprire con il gettito della TARI, quelli
relativi alla “manutenzione ordinaria del verde pubblico” quali il taglio, lo sfalcio, la
potatura, ecc.. e non comporta oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato.
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A.S. 1856 - EMENDAMENTO
ART. 76

COLTORTI
Sostituire l'articolo con il sequente:

«Art. 76
(Disposizioni in materia di accisa sul gasolio commerciale).

1. All’articolo 24-ter, comma 2, del testo unico delle disposizioni legislative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative,
approvato con il decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, e successive modificazioni sono
apportate le seguenti modifiche:
a) nell’alinea, le parole: "di categoria euro 2 o inferiore" sono soppresse;
b) alla lettera a), dopo le parole "veicoli di massa massima complessiva pari o
superiore a 7,5 tonnellate,” sono aggiunte le seguenti "diversi da quelli di categoria
Euro 3 o inferiori e, a decorrere dal 1° gennaio 2021, da quelli di categoria Euro 4 o
inferiore,";
c) alla lettera b) dopo le parole "attivita di trasporto di persone svolta" aggiungere le
parole ", con veicoli di categoria Euro 3 e superiori,"»

Conseguentemente alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le
seguenti variazioni:

2020; — 50.000.000 ;
2021: — 70.000.000;
2022: — 70.000.000.

Nota: L’art. 76 ¢ cosi sostituito: “1. All’articolo 24-ter, comma 2, del testo unico delle disposizioni
legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e
amministrative, approvato con il decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, e successive
modificazioni sono apportate le seguenti modifiche:

- nell’alinea, sopprimere le parole: ”di categoria euro 2 o inferiore’;

- alla lettera a), dopo le parole “veicoli di massa massima complessiva pari o superiore a 7,5
tonnellate,” aggiungere le parole “diversi da quelli di categoria Euro III o inferiori e, a decorrere dal
1° gennaio 2021, da quelli di categoria Euro IV,”;

- alla lettera b) dopo le parole “ attivita di trasporto di persone svolta” aggiungere le parole “, con
veicoli di categoria Euro Il e superiori,” *

Testo coordinato

1. Il gasolio commerciale usato come carburante ¢ assoggettato ad accisa con l'applicazione
dell'aliquota prevista per tale impiego dal numero 4-bis della tabella A allegata al presente testo unico.

2. Per gasolio commerciale usato come carburante si intende il gasolio impiegato da veicoli;—ad

ecceztone-di-queli-di-categoriaeuro2-o-inferiore; utilizzati dal proprietario o in virtu di altro titolo

che ne garantisca l'esclusiva disponibilita, per 1 seguenti scopi:
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a) attivita di trasporto di merci con veicoli di massa massima complessiva pari o superiore a 7,5
tonnellate, diversi da quelli di categoria Euro III o inferiori e, a decorrere dal 1° gennaio 2021, da
quelli di categoria Euro IV, esercitata da:

1) persone fisiche o giuridiche iscritte nell'albo nazionale degli autotrasportatori di cose per
conto di terzi;

2) persone fisiche o giuridiche munite della licenza di esercizio dell'autotrasporto di cose in
conto proprio e iscritte nell'elenco appositamente istituito;

3) imprese stabilite in altri Stati membri dell'Unione europea, in possesso dei requisiti previsti
dalla disciplina dell'Unione europea per l'esercizio della professione di trasportatore di merci su
strada;

b) attivita di trasporto di persone svolta, con veicoli di categoria Euro 111 e superiori, da:

1) enti pubblici o imprese pubbliche locali esercenti 1'attivita di trasporto di cui al decreto
legislativo 19 novembre 1997, n. 422, e alle relative leggi regionali di attuazione;

2) imprese esercenti autoservizi interregionali di competenza statale di cui al decreto
legislativo 21 novembre 2005, n. 285;

3) imprese esercenti autoservizi di competenza regionale e locale di cui al decreto legislativo
19 novembre 1997, n. 422;

4) imprese esercenti autoservizi regolari in ambito comunitario di cui al regolamento (CE) n.
1073/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 ottobre 2009.

Motivazioni

La proposta emendativa ha lo scopo di escludere le imprese di trasporto pubblico dalla riduzione delle
agevolazioni fiscali per accisa sul gasolio per autotrazione introdotta dall’articolo 76 per i mezzi di
trasporto Euro III e ed Euro IV.

Tale misura determinerebbe, atteso il rilevante numero di autobus Euro I1I e IV tuttora in circolazione
(oltre 15mila mezzi pari al 36% circa del parco nazionale), un incremento dei costi a carico delle
imprese del settore, pari a circa 60 mln di euro annui, con prevedibili riverberi anche sulla qualita dei
servizi e il rischio conseguente di favorire il trasferimento di quote di mobilita dal trasporto pubblico
al trasporto privato, con una conseguente ricaduta negativa sulle emissioni inquinanti e di CO2. Gia
oggi infatti il trasporto pubblico locale soddisfa il 12% della domanda di mobilita a fronte solo del
2% di emissioni, contro un 98% di emissioni del trasporto privato e delle altre modalita, malgrado
una avanzata eta media della flotta impiegata nel servizio.
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A.S.1586 - EMENDAMENTO
Art. 41
CORBETTA
Dopo il comma 6 aggiungere infine i sequenti:

«6-bis. I benefici, di qualsiasi natura, spettanti secondo la vigente normativa alle Vittime del
Dovere ed ai loro familiari, anche superstiti, di cui alla legge 13 agosto 1980, n. 466, alla
legge 20 ottobre 1990, n. 302, e all’articolo 1, commi 563 e 564, della legge 23 dicembre
2005, n. 266, sono esenti da ogni imposta diretta o indiretta.

6-ter. Agli oneri derivanti dall'applicazione del comma precedenti, pari a euro 12.800.000
per ciascuno degli anni del triennio 2020-2022, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
come incrementato dal comma 2 dell'articolo 99 della presente legge.».

NOTA: ESENZIONE FISCALE Vittime del dovere e familiari
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 87
DELL'OLIO

Sostituire le parole: «sono soggetti al pagamento di euro 2,40 a foglio» con le seguenti:
«sono soggetti al pagamento di euro 1 per il primo foglio, e di euro 2,4 per ogni foglio
successivo al primo».

Conseguentemente:

Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; —12.000.000;
2021: —12.000.000;,

2022: —12.000.000.

Nota: La ratio del’emendamento sta nel ridurre il costo per i certificati che hanno un solo
foglio. Pertanto l'articolo andrebbe modificato aggiungendo le seguenti parole alla fine
dell’articolo:
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 87
DELL'OLIO

Aggiungere, in fine, le sequenti parole: «per ogni foglio successivo al primo, che resta esente
dal pagamento.».

Conseguentemente:
Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; — 15.000.000;

2021: — 15.000.000;

2022: —15.000.000.

Nota. La ratio del’emendamento sta nel caricare i costi solo per i certificati che hanno piu
di un foglio. Pertanto I'articolo andrebbe modificato aggiungendo le seguenti parole alla fine
dell’articolo: "per ogni foglio successivo al primo, che resta esente dal pagamento".
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 12
DELL'OLIO

Al comma 1, secondo periodo, aggiungere, in fine, le sequenti parole "nel medesimo
esercizio finanziario.".

Nota

L'emendamento intende individuare il preciso arco temporale entro cui la P.A. deve
acquistare o noleggiare i veicoli adibiti al trasporto su strada alimentati ad energia elettrica
o ibrida, in modo tale da evitare che si possa frazionare 1'acquisto o noleggio.
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AS 1586 - Emendamento
Articolo 87
DELL'OLIO
Aggiungere, in fine, i sequenti commi:

«1-bis. Alla tabella A, parte II, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, al numero 18) sono soppresse le parole: «materiale tipografico e simile
attinente alle campagne elettorali se commissionato dai candidati o dalle liste degli stessi o
dai partiti o dai movimenti di opinione politica.».

1-ter. Alla Tabella A, Parte I1I, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, € aggiunto in fine il seguente numero:

«127-undevicies) materiale tipografico e simile attinente alle campagne elettorali se
commissionato dai candidati o dalle liste degli stessi o dai partiti o dai movimenti di
opinione politica.».»

Virtuoso

La ratio dell'emendamento nasce dall'esigenza di innalzare (dal 4 al 10 %) l'aliquota IVA
applicata alle attivita della campagna elettorale, al fine di porre un freno all'utilizzo
scellerato che, negli ultimi tempi, si fa della campagna elettorale.

Pertanto, I'emendamento che si propone é cosi formulato:

"nel numero 18) della tabella A, parte II, allegata al decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, sono eliminate le parole: "materiale tipografico, attinente le
campagne elettorali".

"nella tabella Tabella A - Parte III, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, viene inserito un ulteriore numero, cioé il numero 128, all'interno del
quale si prevede l'applicazione dell'TVA al 10% per materiale tipografico e simile attinente
alle campagne elettorali se commissionato dai candidati o dalle liste degli stessi o dai partiti
o dai movimenti di opinione politica".

D.P.R. 26/10/1972, n. 633

Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 11 novembre 1972, n. 292, S.O.

Tabella A - Parte II [Beni e servizi soggetti ad aliquota ridotta] (768)
Parte II

Beni e servizi soggetti all'aliquota del 4 per cento

18) giornali e notiziari quotidiani, dispacci delle agenzie di stampa, libri, periodici, anche in
scrittura braille e su supporti audio-magnetici per non vedenti e ipovedenti, ad esclusione
dei giornali e periodici pornografici e dei cataloghi diversi da quelli di informazione libraria,
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edizioni musicali a stampa e carte geografiche, compresi i globi stampati; carta occorrente
per la stampa degli stessi e degli atti e pubblicazioni della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica; materiale tipografico e simile attinente alle campagne elettorali se
commissionato dai candidati o dalle liste degli stessi o dai partiti o dai movimenti di

opinione politica; (779) (802)
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 79
DELL'OLIO, L'ABBATE

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono, altresi, considerati MACSI e a
tal fine sono sottoposti all'imposta di cui al comma 1, anche tutti i manufatti di cancelleria
monouso in plastica non biodegradabile. A tal fine I'imposta € fissata nella misura pari al 5%
dell'importo previsto dal comma 7.».

NOTA. Tassare anche i manufatti di cancelleria in plastica ma con un importo che sia pari
al 5% di quanto la norma prevede per i MACSI in generale.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 85
DELL'OLIO

Al comma 2, aggiungere, in fine, le sequenti parole: «e alle spese sostenute per le attivita di
cui all’articolo 15, comma 1, lettera i-quinquies), del decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986 n. 917.».

Conseguentemente:

Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; — 10.000.000;
2021: —10.000.000;,

2022: —10.000.000.

Relazione illustrativa

Con il presente emendamento si inseriscono, fra le detrazioni ammesse e non sostenute con
sistemi di pagamento tracciabili, le spese relative alle attivita sportive dei figli, tipicamente
effettuate nei confronti di ASD in contanti, e comunque detraibili per importi non superiori
a 210 euro, cosi come indicato dall’art. 15 comma 1, lettera i-quinquies ex dpr 1986 917/1986,
che cosi recita: le spese, per un importo non superiore a 210 euro, sostenute per l'iscrizione
annuale e I'abbonamento, per i ragazzi di eta' compresa tra 5 e 18 anni, ad associazioni
sportive, palestre, piscine ed altre strutture ed impianti sportivi destinati alla pratica
sportiva dilettantistica rispondenti alle caratteristiche individuate con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, o Ministro delegato, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, e le attivita sportive.

L’esiguita della detrazione per ciascuno ragazzo, di eta compresa tra i 5 e 18 anni, si ritiene
possa essere esonerata dall’adempimento tracciabile.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 88
DELL'OLIO
Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) sostituire la lettera b) con la seguente: "b) al comma 55, apportare le seguenti
modificazioni:

1) le parole: "comma 54" sono sostituite dalle seguenti: "comma 54, lettera a)";

2) dopo la lettera b) & aggiunta la seguente: «b-bis) nel caso di partecipazione
contemporanea a societa di persone, ad associazioni o imprese familiari di cui
all’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
si considera la somma dei ricavi e dei compensi relativi alle attivita esercitate
individualmente e di quelli relativi alle predette partecipazioni, per la parte di essi
imputabile alla persona fisica esercente attivita di impresa, arti o professioni, nelle
stesse proporzioni cui risultano imputabili gli utili.»;

b) sostituire la lettera d), con la seguente: "d) al comma 57, apportare le seguenti
modificazioni:

1) alla lettera d), le parole: «che partecipano, contemporaneamente all'esercizio
dell'attivita, a societa di persone, ad associazioni o a imprese familiari di cui
all'articolo 5 del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, ovvero» sono soppresse;

2) dopo la lettera d-bis), € inserita la seguente: "d-ter) i soggetti che nell'anno
precedente hanno percepito redditi di lavoro dipendente e redditi assimilati a
quelli di lavoro dipendente, di cui rispettivamente agli articoli 49 e 50 del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, eccedenti l'importo di 30.000 euro; la verifica di tale
soglia ¢ irrilevante se il rapporto di lavoro € cessato."

Conseguentemente alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le
seguenti variazioni:

2020; — 50.000.000;
2021: — 50.000.000;

2022: — 50.000.000.

Relazione: AMPLIAMENTO AMBITO SOGGETTIVO REGIME FORFETARIO 88

Le disposizioni ampliano 'ambito soggettivo di applicazione del regime forfetario di cui
all'articolo 1, commi 54 e seguenti, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, eliminando la causa
di esclusione costituita dalla contestuale partecipazione in societa di persone, associazioni
professionali e imprese familiari di cui all'articolo 5 del testo unico delle imposte sui redditi.

Nel caso di partecipazione in tali soggetti, ai fini della verifica del rispetto della soglia di

65.000 euro, si introduce la regola secondo cui € necessario sommare i ricavi o compensi
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conseguiti nell’esercizio dell’attivita svolta in forma individuale e la quota di ricavi o
compensi imputati per trasparenza dal soggetto partecipato per l'attivita svolta in forma
associata.

L’attuale assetto normativo si risolve infatti in un disincentivo implicito alle aggregazioni
professionali e, contestualmente, in un incentivo implicito alla disgregazione delle attivita
professionali o di impresa svolte in forma associata, in un contesto economico e
professionale in cui invece opportuno concepire incentivi all’aggregazione, nell'interesse del
mercato che richiede servizi sempre piu specializzati.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 75

DESST'

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 75-bis.

(Disposizioni in materia di detrazione delle spese di trasloco).

1. All'articolo 16-bis, comma 2, del Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, dopo le parole "e alla messa a norma degli edifici ai sensi della legislazione
vigente in materia", inserire le seguenti: "nonché le eventuali spese di trasloco".».

Conseguentemente alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le
seguenti variazioni:

2020; — 15.000.000;
2021: — 15.000.000;

2022: —15.000.000.

Nota

L’emendamento proposto prevede le spese di trasloco tra le spese detraibili al cinquanta per
cento, di cui all’art. 16 bis del DPR n. 917/1986 e successive modifiche.

Laratio di tale norma ¢ identica a quella che ha ispirato il legislatore per tutte le agevolazioni
fiscali legate al patrimonio edilizio: la liberta di poter abitare in una casa totalmente
rinnovata, confortevole ed a basso impatto ambientale, incentivando ed aiutando chi
economicamente non riesce a sostenere le tantissime spese tra le quali anche quelle relative
al trasloco.

Nel contempo tale misura si pone altresi l'obiettivo di contrastare il fenomeno
dell’abusivismo e I'evasione del sommerso, problematiche molto sentite nel settore.

Negli ultimi anni si € registrato un aumento dei servizi di traslochi a basso costo, i cui
responsabili non sono nemmeno in possesso dei regolari permessi e delle assicurazioni
pertinenti a questo tipo di trasporti.

Complice la mancata informazione, quasi nessuno € a conoscenza che i traslocatori devono
essere iscritti all’albo nazionale degli autotrasportatori e devono sottostare a rigidissime
regole economiche e comportamentali; 'abusivismo sta proliferando, ricorrendo a prezzi
“Impraticabili” per qualsiasi azienda che intenda essere in regola con il fisco. Tutto cio ha
comportato un’importante perdita della qualita e della professionalita nel settore.

L’agevolazione fiscale introdotta con 'emendamento, potrebbe incentivare gli utenti a
rivolgersi ai traslocatori iscritti nell’apposito albo e che rilascino regolare fattura,
contrastando cosi i fenomeni dell’abusivismo e dell’evasione nel settore e garantendo nel
contempo un servizio sicuro, serio ed affidabile.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Articolo 75

DRAGO

Dopo larticolo, inserito il seguente:
«Articolo 75-bis.
(Riduzione dell’aliquota IVA applicata a beni di prima necessita destinati all'infanzia)

1. Alla tabella A, parte II-bis, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, € aggiunto, in fine, il seguente numero:
«1-quinquis) omogeneizzati, liofilizzati, biscotti per l'infanzia, farine di cereali, latte
artificiale in polvere e liquido, latte d'asina, latte di capra, latte di pecora, pannolini, prodotti
per l'igiene personale del bambino, succhietti ortodontici, creme protettive, biberon,

tiralatte, sistemi di ritenuta.».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; —100.000.000;
2021: —100.000.000;

2022: —100.000.000.

Nota Illustrativa
L'emendamento ha lo scopo di includere alcuni fra i pitt comuni beni destinati alla prima

infanzia, nel novero dei prodotti assoggettati ad Imposta sul Valore Aggiunto (IVA) nella
misura ridotta del 5%.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Articolo 75

DRAGO
Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Articolo 75-bis
(Detrazione dall'imposta sul reddito delle persone fisiche delle spese sostenute per
l'acquisto di prodotti destinati all'infanzia).

1. All’articolo 15 del testo unico delle imposte sui redditi di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo il comma 1-quater, € inserito il seguente:

«1-quater.1. Dall'imposta lorda si detrae un importo corrispondente all'imposta sul
valore aggiunto, certificata con le modalita di cui al comma 1, lettera c), pagata sull'acquisto
di omogeneizzati, liofilizzati, biscotti per l'infanzia, farine di cereali, latte artificiale in
polvere e liquido, latte d'asina, latte di capra, latte di pecora, pannolini, prodotti per l'igiene
personale del bambino, succhietti ortodontici, creme protettive, biberon, tiralatte, sistemi di
ritenuta. La detrazione spetta a condizione che il reddito imponibile del nucleo familiare non
risulti superiore ad euro 40.000,00, ed € ripartita fra i coniugi in misura eguale o, a scelta,
riconosciuta al coniuge che abbia effettivamente sostenuto la spesa.».

Conseguentemente alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le
seguenti variazioni:

2020; — 25.000.000;
2021: — 25.000.000;

2022: — 25.000.000.

Nota Illustrativa
L'emendamento ha lo scopo di riconoscere una detrazione dall'imposta sul reddito delle

persone fisiche di ammontare pari all imposta sul valore aggiunto pagata dai consumatori
sull'acquisto di alcuni fra i pit comuni beni destinati alla prima infanzia.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Articolo 91
DRAGO

Dopo larticolo, inserire il sequente:

«Articolo 91-bis
(Modifiche alla disciplina in materia di agevolazioni fiscali
per i soggetti con diagnosi di DSA).

1. Al soggetti titolari della responsabilita genitoriale di studenti del primo e del
secondo ciclo di istruzione con diagnosi certificata di DSA € concesso un contributo a
copertura integrale del costo sostenuto e fino a un tetto massimo di spesa di euro 3.000 per
ciascun anno solare, finalizzato all’acquisto degli strumenti di cui alle lettere b) e c) del
comma 2 dell’articolo 5 della legge 8 ottobre 2010, n. 170.

2. Con decreto del Ministro dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca, da adottare
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, € istituito un
apposito elenco degli strumenti compensativi comprendente i mezzi di apprendimento
alternativi e le tecnologie informatiche, di cui alle lettere b) e ¢) del comma 2 dell’articolo 5
della legge 170 del 2010. Con le medesime modalita I’elenco € aggiornato ogni due anni.

3. Il contributo di cui al comma 1 € riconosciuto ai nuclei familiari con un valore
dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE), di cui al regolamento
approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 5 dicembre 2013, n. 159,
non superiore a 20.000 euro e puo essere altresi utilizzato a copertura del costo di frequenza
di doposcuola didattico specializzato presso strutture del Servizio sanitario nazionale ovvero
cooperative, associazioni, educatori, esperti, tutor didattici specializzati nel trattamento dei
DSA compresi in un apposito elenco istituito con decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca, di concerto con il Ministro della salute, da adottare entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione.

4. Idispositivi di cui al comma 1 possono essere acquistati presso un produttore o un
rivenditore, esclusivamente dietro presentazione di specifica prescrizione rilasciata da un
medico specialista corredata dalla diagnosi di DSA. Il contributo € anticipato dal rivenditore
sotto forma di sconto pari al prezzo di vendita ed € a questo rimborsato sotto forma di credito
d’imposta di pari importo, da utilizzare in compensazione ai sensi dell’articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241.

5. Con provvedimento del direttore dell’Agenzia delle entrate, da adottare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, sono definiti le
modalita per usufruire del credito d’imposta, il regime dei controlli nonché ogni altra
disposizione necessaria per il monitoraggio delle agevolazioni di cui ai commi 3 e 4.

6. La lettera e-ter) del comma 1 dell’articolo 15 del testo unico delle imposte sui redditi
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e abrogata.

Conseguentemente:
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Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; — 5.000.000;
2021: — 5.000.000;

2022: — 5.000.000.

NOTA ILLUSTRATIVA. L'emendamento ridefinisce il quadro delle agevolazioni concesse
agli studenti con disturbi specifici dellapprendimento (DSA) introducendo un contributo
dellimporto massimo di 3.000 euro annui finalizzato all’acquisto strumenti compensativi
per Uapprendimento o per la frequenza di doposcuola didattico specializzato.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 92
ENDRIZZI

Apportare le seguenti modifiche:

a) al comma 1, sostituire le parole: “apparecchi da divertimento e intrattenimento e
gioco a distanza”, con le seguenti: “apparecchi di cui al comma 6, lettere a) e b)
dell'articolo 110 del regio decreto del 18 giugno 1931 n. 773 e gioco con vincita in
denaro a distanza”;

b) al comma 1, lettera a), apportare le seguenti modifiche:

1) sostituire le parole: “250.000” con la seguente: “200.0007;

2) sostituire la parola “1.400” con la seguente “2.8007;

3) aggiungere infine le seguenti parole: “per tali diritti non sara possibile il
rilascio di ulteriori nullaosta in conseguenza di guasto o in caso di modifiche
dell'aspetto esterno, delle grafiche e dei suoni degli apparecchi inerenti le fasi di
gioco, con eccezione degli avvisi a tutela del consumatore imposti dalla legge;”;

¢) al comma 1, lettera b), apportare le seguenti modifiche:

1) sostituire le parole: “58.000” con la seguente: “50.000”;

2) sopprimere le parole “, nonché nelle sale scommesse e sale bingo”;

3) sostituire la parola: “15.500” con la seguente: “20.0007;

4) aggiungere infine le seguenti parole: “per tali diritti non sara consentita la
sostituzione degli apparecchi in caso di guasto o le modifiche delle dell'aspetto
esterno, delle grafiche e dei suoni degli apparecchi inerenti le fasi di gioco, con
eccezione degli avvisi a tutela del consumatore imposti dalla legge;”;

d) al comma 1, lettera c), sostituire la parola: “35.000” con la seguente: “25.000” e la
parola: "11.000" con la seguente: “18.0007;

e) al comma 1, lettera d), sostituire la parola “2.800” con la seguente: “2.400” e la
parola: “30.000” con la seguente: “40.0007;

f) al comma 1 lettera e), sostituire la parola “50”, con la seguente: “40” e la parola:
“2.000.000” con la seguente: “3.000.0007;

g) dopo il comma 1, inserire il seguente: “1-bis. Fatta salva la disciplina in materia di
tutela della privacy, 'utilizzo e I'analisi dei dati registrati e trasmessi dagli apparecchi
di cui al comma 1, lettere a) e b), del presente articolo e riservato: al Ministero della
Salute e all'Osservatorio per il Contrasto della Diffusione del Gioco d'Azzardo e il
Fenomeno della dipendenza grave per finalita di studio, monitoraggio e tutela della
salute e dei cittadini; all' Agenzia delle Dogane e dei Monopoli per le sole finalita di
pubblicazione dei report sul proprio sito e documentazione richiesta da Governo e
organi parlamentari. Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, la cessione a terzi
dei dati di cui al presente comma é punita con la reclusione da sei mesi ad un anno e
con I'ammenda da 50.000 a 500.000 euro. Con decreto del Ministro dell'Interno da
adottare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
disciplinati i criteri e le garanzie necessarie al rispetto del presente comma per tutti i
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soggetti coinvolti nella gestione della rete telematica e nei sistemi di conservazione
dei dati suddetti.";

h) al comma 3, apportare le seguenti modifiche:

1) sostituire le parole: “ai soggetti che gia esercitano attivita di raccolta di gioco in
uno degli Stati dello Spazio economico europeo, avendovi sede legale ovvero
operativa”, con le seguenti: “ai soggetti aventi sede legale nello Spazio economico
europeo”;

2) aggiungere, infine, le seguenti parole: “Con decreto del Ministro dell'Economia e
Finanza, da adottare entro il 31 dicembre 2020, sono definiti i criteri per
rapportare il prelievo applicato ai concessionari aventi sede legale in Paesi esteri
al fine di mantenere invariato il gettito fiscale, rispetto ai concessionari aventi
sede legale e fiscale sul territorio italiano.";

i) sopprimere il comma 4.

Nota. La proposta emendativa intende raggiungere le seguenti finalita:

Lettera a) - elimina 1'equivoco semantico per cui si vorrebbe confondere il gioco d'azzardo
come “divertimento ed intrattenimento”; risulta giuridicamente preferibile il riferimento
normativo.

Lettera b) - prevede la riduzione da 250.000 a 200.000 delle Slot machines autorizzate.
Qualora vi fossero sostanziali obiezioni -validamente documentate- che il minor numero di
Slot possa determinare minor gettito, € necessario tener conto che la riduzione del 35% delle
SLOT avvenuta nel 2018 ha portato una riduzione di gettito del 5%, stiamo parlando in ogni
caso di effetti che potrebbero manifestarsi dopo il 2022. A cio si aggiunga che poiché stiamo
parlando di una nuova concessione per altri 9 anni, limitando la sostituzione dei nullosta
(per macchine che si guastano o che vanno meno di moda, che non saranno piu sostituibili
con altri modelli sempre piu efficaci e performanti) si riduce gradualmente e
fisiologicamente il numero del parco SLOT (AWP ovvero AWPR non appena concluso
l'upgrade tecnologico) e la sua aggressivita media, ottenendo quell'effetto di graduale
calmierazione del settore.

Da considerare che nel Decreto fiscale abbiamo proposto emendamenti per facilitare nel
contempo la conversione di una parte degli operatori verso l'intrattenimento puro senza
vincite in denaro. Tale riduzione quali-quantitativa non incide comunque sulle entrate nei
prossimi anni, ma semmai in prospettiva futura.

L'aumento del costo del diritto sovra-compensa il minor numero di diritti autorizzati; inoltre
la riduzione dell'offerta porta a ritenere adeguato il maggior prezzo (parliamo comunque di
una base d'asta, non del prezzo di aggiudicazione).

Lettera c) - prevede la riduzione da 58.000 a 50.000 delle Videolotteries che sono una forma
di slot machine molto piu aggressiva che funziona a banconote. Anche in questo caso, poiché
stiamo parlando di una nuova concessione per altri 9 anni, si prevede una fisiologica
calmierazione successiva (per guasti e una minor aggressivita mano a mano che i “temi”
perdono gradualmente interesse) che non incida sulle entrate nei prossimi anni. L'aumento
del costo del diritto sovra-compensa sul piano finanziario il minor numero di diritti
autorizzati (parliamo comunque di una base d'asta non del prezzo di aggiudicazione); a
fronte della diminuzione dell'offerta si ritiene appropriato il maggior prezzo richiesto.
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Lettera d) - prevede la riduzione da 35.000 a 25.000 del numero di bar e tabacchi in cui si
potranno tenere slot machines. L'aumento del costo del diritto sovra-compensa il minor
numero di diritti autorizzati (parliamo comunque di una base d'asta non del prezzo di
aggiudicazione) a fronte della diminuzione dell'offerta si ritiene appropriato il maggior
prezzo richiesto.

Lettera e) - prevede la riduzione da 2.800 a 2.400 del numero di sale in cui si potranno
tenere slot machines e VLT. In verita si dovrebbe tendere a zero poiché la compresenza di
diverse tipologie di offerta favorisce la transizione alle VLT che sono la forma di azzardo piu
aggressiva. L'aumento del costo del diritto sovra-compensa il minor numero di diritti
autorizzati (parliamo comunque di una base d'asta non del prezzo di aggiudicazione) a fronte
della diminuzione dell'offerta si ritiene appropriato il maggior prezzo richiesto.

Lettera f) - prevede la riduzione da 50 a 40 dei diritti per la raccolta di gioco d'azzardo da
remoto. L'aumento del costo del diritto sovra-compensa il minor numero di diritti
autorizzati (parliamo comunque di una base d'asta non del prezzo di aggiudicazione) a fronte
della diminuzione dell'offerta si ritiene appropriato il maggior prezzo richiesto.

Lettera g) - vengono esplicitate le dovute garanzie che i dati raccolti, memorizzati e trasmessi
al centro SOGEI dalle attuali VLT e dalle future SLOT (che -RICORDIAMOLO-
funzioneranno con tessera sanitaria) non vengano utilizzati per profilazione di singoli utenti
e/o per fornire indicazioni sull'efficacia dei diversi software in relazioni alle reazioni di
consumo dei clienti.

Lettera h) - si ritiene che la riserva di partecipazione ai soli player attuali faciliti la
costituzione di cartelli, limiti la concorrenza, e rappresenti una sorta di rendita di posizione.
Peraltro a danno dell'erario. E' inoltre opportuno frenare il meccanismo per cui societa con
sede operativa nella UE, ma con sede legale in paradisi fiscali possano eludere la fiscalita.

Lettera i) - L'obiettivo € quello di scongiurare una debacle politica e giuridica; decine di
nostri sindaci, centinaia di consiglieri comunali di opposizione, consiglieri di tutte le regioni,
hanno emanato regolamenti ed ordinanze comunali, proposto mozioni, sostenuto e
migliorato le leggi regionali, raccolto firme, ecc. per 1'adozione di misure di tutela dei
cittadini. Tali provvedimenti si muovono nelle previsioni del Decreto Balduzzi e sono state
positivamente vagliate e legittimate da sentenze TAR, Consiglio di Stato, Corte
Costituzionale. Il comma 4, proprio per la finalita dichiarata di facilitare il mercato, confligge
con la tutela della salute, prerogativa delle Regioni, che non possono essere costrette da un
atto di legge, men che meno da un decreto ministeriale. L'adozione di una simile misura
peraltro confligge con le linee politiche del movimento, incuse nel programma elettorale di
questa legislatura.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 99
ENDRIZZI

Aggiungere, in fine, i sequenti commi:

«3-bis. All'articolo 14, comma 2, della legge 7 marzo 1996, n. 108, sopprimere le seguenti
parole: “che esercitano attivita imprenditoriale, commerciale, artigianale o comunque
economica, ovvero una libera arte o professione,”;

3-quater. Il fondo di cui all'articolo 14, comma 2, della legge 7 marzo 1996, n. 108, &
incrementato di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022;

3-quinquies. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 2 milioni per
ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022, si provvede mediante corrispondente riduzione del
fondo di cui all'articolo 31, comma 3.».

Nota: Attualmente I'accesso al Fondo di solidarieta per le vittime dell’'usura e limitato ai
soggetti economici (imprese, partite iva, ecc)

Molte famiglie invece sono vittime di usura per la congiuntura economica ovvero per
impoverimento da gioco d’azzardo.

Abrogare tali limitazioni significa ampliare la platea delle persone incentivate a denunciare
tali delitti, nonché offrire un fondamentale contributo alle famiglie per risollevare le proprie
sorti, a vantaggio dei minori, a volte anche consentendo la conservazione della casa di
abitazione unico patrimonio di sicurezza disponibile.

L’ampliamento della platea ¢ ampiamente sostenibile dalla dotazione del fondo, che risulta
sovradimensionato; se infatti le famiglie che potrebbero beneficiare sono molto numerose,
esse necessitano di somme molto limitate rispetto alle esposizioni delle imprese e pertanto
possono ampiamente essere sostenute con le dotazioni attuali del fondo di solidarieta.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 99
ENDRIZZI

Aggiungere, in fine, il seguente comma: «3-bis. I residui annuali non utilizzati del fondo per
interventi di solidarieta alle vittime dell’'usura, di cui all’articolo 14 della legge 7 marzo 1996,
n. 108, sono destinati nella misura del 50% al fondo di prevenzione dell’usura di cui
all’articolo 15.».

Nota. Il fondo per la prevenzione dell’'usura istituito con I’art. 15 della legge 108/1996 risulta
attualmente scarsamente capiente rispetto alle necessita, mentre risulta sovradimensionato
il fondo di solidarieta alle vittime dell'usura di cui all’art 14 della medesima legge.

Con questo emendamento si risolve il problema offrendo a cittadini e famiglie in condizioni
di sovraindebitamento, spesso a causa della perdita di azzardo, di sottrarsi al rischio
usurario ed avviare programmi di rientro economico-finanziario, all’interno di progetti
riabilitativi.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 84
FENU
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 84-bis

(Certificazione dei crediti fiscali).

1. All'articolo 9, del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, aggiungere, in fine, i seguenti
commi:

«3-quinquies. Le disposizioni di cui ai commi da 3-bis a 3-quater si applicano anche agli
eventuali crediti di imposta derivanti da agevolazioni, detrazioni e da dichiarazioni per le
imposte dirette e indirette. Il processo di certificazione e gratuito ed € gestito da una
piattaforma istituita a cura della Agenzia delle Entrate. Nel caso in cui le pubblica
amministrazione vanti dei crediti nei confronti del richiedente, risultanti anche dalla
Piattaforma dei crediti e debiti di imposta, la certificazione sara resa al netto di tali somme.
Il creditore, ottenuta la certificazione, puo, al fine dell'immediato utilizzo della somma
certificata, recarsi presso una banca o un intermediario finanziario abilitato per la cessione
del credito o chiedere la compensazione del debito verso 1'Agenzia delle entrate e riscossione.
A seguito dell’utilizzo della certificazione del credito ad opera del creditore originario:

a) lebanche e gli intermediari finanziari abilitati possono subentrare nel credito, in caso
di cessione pro solvendo o pro soluto. I medesimi soggetti possono altresi, su
richiesta del creditore, concedere una anticipazione di liquidita a valere sul credito
certificato, senza in questo caso subentrare al creditore originario nel rapporto con la
pubblica amministrazione;

b) I’Agente della riscossione interviene in caso di compensazione del credito certificato
con somme iscritte a ruolo. Il credito certificato puo essere compensato con debiti
riconducibili a somme dovute per cartelle di pagamento e atti di cui agli articoli 29 e
30 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122 per tributi erariali e per tributi regionali e locali, nonché per
contributi assistenziali e previdenziali e per premi per l'assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni e le malattie professionali. La compensabilita si estende agli oneri
accessori, aggi e spese e altre imposte la cui riscossione sia affidata all’Agente della
riscossione. Sono ammessi in compensazione anche i crediti certificati con somme
dovute in base agli istituti definitori della pretesa tributaria e deflativi del contenzioso
tributario, indicando gli estremi della certificazione;

¢) in deroga alle disposizioni vigenti, € ammessa la cessione del credito a terzi. Le
cessioni dei crediti certificati mediante le piattaforme possono essere stipulate
mediante scrittura privata. La cessione dei crediti certificati puo essere fatta una sola
volta. Il cessionario non puo cedere a sua volta il credito acquisito.

Con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze sono
stabilite le modalita di attuazione del presente comma.

3-sexies. I crediti commerciali di parte corrente e i crediti di imposta, nei limiti di quanto
previsto dai commi da 3-bis a 3-quinquies, sono assistiti da garanzia dello Stato dal
momento dell’effettuazione delle operazioni di cessione pro soluto a banche o intermediari
finanziari abilitati. Nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze ¢
istituito un Fondo con dotazione di 10 milioni per 1'anno 2020, destinato alla copertura degli
oneri derivanti dall'attuazione del presente comma. I corrispettivi delle garanzie concesse
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sono versati all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati al Fondo di cui al
periodo precedente.».

Conseguentemente:
Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; —10.000.000;

2021: —;

2022: —.

NOTA. Come noto, per favorire lo smobilizzo dei crediti vantati dalle imprese nei confronti
della P.A., le amministrazioni pubbliche devono certificare, su istanza del creditore, gli
eventuali crediti relativi a somme dovute per somministrazioni, forniture, appalti e
prestazioni professionali (c.d. crediti commerciali). Il processo di certificazione € totalmente
gratuito e gestito tramite la piattaforma elettronica per la certificazione dei crediti (nel
seguito Piattaforma) predisposta dal Ministero dell’Economia e delle Finanze — Ragioneria
Generale dello Stato.

La presente proposta di legge intende ampliare 1'ambito di applicazione della certificazione
dei crediti commerciali vantanti nei confronti delle pubbliche amministrazioni - di cui
all'articolo 9 del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009, n.2 - istituendo una nuova piattaforma per la certificazione dei
crediti fiscali derivanti da agevolazioni, detrazioni e da dichiarazioni per le imposte dirette e
indirette.

L'istituzione e la gestione della nuova piattaforma sono a cura dall'Agenzia delle Entrate. La
certificazione € funzionale all'utilizzo dei crediti attraverso: la cessione a banche e
intermediari; la compensazione con i debiti fiscali che il medesimo contribuente ha nei
confronti dell'Agenzia delle entrate; la cessione a terzi.

Ulteriore novita rispetto alla normativa vigente, € la possibilita di stipulare la cessione del
credito mediante una scrittura privata, senza necessita di atto notarile. In tal modo si agevola
la procedura di cessione e si riducono notevolmente i costi.

Nel nuovo sistema cosi delineato, si prevede, altresi, che i crediti, sia commerciali che fiscali,
siano assistiti da garanzia dello Stato dal momento della loro cessione pro soluto a banche o
intermediari a cio abilitati, mediante la costituzione di un apposito fondo istituito nello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 87
FENU
Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

«2-bis. All’articolo 26 del decreto Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono
apportate le seguenti modificazioni:

1) al comma 2, le parole da «o per mancato pagamento in tutto o in parte» sino a
«pubblicato nel registro delle imprese» sono soppresse;

2) dopo il comma 3, € inserito il seguente: «3-bis. La disposizione di cui al comma 2 si
applica anche in caso di mancato pagamento, in tutto o in parte, da parte del
cessionario o committente:

a) apartire dalla data in cui quest'ultimo € assoggettato a una procedura concorsuale
o dalla data del decreto che omologa un accordo di ristrutturazione dei debiti di
cui all'articolo 182-bis del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, o dalla data di
pubblicazione nel registro delle imprese di un piano attestato ai sensi dell'articolo
67, terzo comma, lettera d), del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267;

b) acausa di procedure esecutive individuali rimaste infruttuose.»;

3) al comma 5, alla fine del periodo, € aggiunto il seguente: «L'obbligo di cui al primo
periodo non si applica nel caso di procedure concorsuali di cui al comma 3-bis, lettera
a).»;

4) dopo il comma 5, € inserito il seguente: «5-bis. Nel caso in cui, successivamente agli
eventi di cui al comma 3-bis, il corrispettivo sia pagato, in tutto o in parte, si applica
la disposizione di cui al comma 1. In tal caso, il cessionario o committente che abbia
assolto all'obbligo di cui al comma 5, ha diritto di portare in detrazione ai sensi
dell'articolo 19, I'imposta corrispondente alla variazione in aumento.»;

5) dopo il comma 10, € aggiunto il seguente: «10-bis. Ai fini del comma 3-bis, lettera a),
il debitore si considera assoggettato a procedura concorsuale dalla data della sentenza
dichiarativa del fallimento o del provvedimento che ordina la liquidazione coatta
amministrativa o del decreto di ammissione alla procedura di concordato preventivo
o del decreto che dispone la procedura di amministrazione straordinaria delle grandi
imprese in crisi.

2-ter. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 340 milioni per
ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022 si provvede mediante corrispondete riduzione del
fondo di cui all'articolo 31, comma 3.».

NOTA. La disciplina delle note di variazione ai fini IVA in caso di mancato pagamento da
parte del debitore, assoggettato a procedure concorsuali o esecutive individuali, prevista
dall’articolo 26 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, ¢ stata oggetto di reiterati interventi
normativi nel corso degli anni.

La formulazione originaria dell'articolo 26 in merito alle variazioni dell'imponibile o
dell'imposta, consentiva al fornitore di emettere la nota di credito al fine di rettificare in
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diminuzione I'TVA addebitata in relazione ad un'operazione che fosse venuta meno, in tutto
o in parte, al ricorrere di nullita, annullamento, revoca, risoluzione, rescissione e simili o per
mancato pagamento a causa dell'assoggettamento del cliente a procedure concorsuali,
procedure esecutive individuali rimaste infruttuose o a seguito di un accordo di
ristrutturazione dei debiti o di un piano di risanamento. In tutti questi casi, si prevedeva che
la nota di credito IVA potesse essere emessa solo alla conclusione delle predette procedure
concorsuali o esecutive, purché fossero rimaste infruttuose, allorché la perdita sia divenuta
definitiva per il creditore.

La norma era stata poi modificata dall’articolo 1, commi 126 e 127, legge 208/2015 (cd. Legge
di Stabilita 2016), in senso piu favorevole al contribuente, cioe anticipando al momento di
apertura della procedura concorsuale la possibilita di emettere la nota di credito e portare,
quindi, in detrazione 'TVA corrispondete alle variazioni in diminuzione. L’entrata in vigore
delle nuove norme era stata tuttavia posticipata di un anno dal legislatore, poiché avrebbe
dovuto iniziare ad applicarsi a decorrere dalle ipotesi di assoggettamento dei
cessionari/committenti insolventi a una procedura concorsuale successivamente al 31
dicembre 2016.

Successivamente l’articolo 26 del D.P.R. n. 633/1972 & stato nuovamente modificato dalla
Legge di Bilancio 2017 (articolo 1, comma 567) la quale ha eliminato le modifiche operate
dalla legge 208/2015, la cui disciplina, di fatto, non € mai entrata in vigore.

La presente proposta ha lo scopo di ripristinare la formulazione introdotta dalla legge
208/2015, al fine di evitare che la durata eccessiva delle procedure concorsuali renda
eccessivamente dilatato nel tempo il termine per il recupero dell'TVA addebitata a titolo di
rivalsa nel momento di emissione della fattura e quindi gia versata all’Erario, stridendo con
il principio di neutralita del tributo. Ammettendo la possibilita di emettere la nota di credito
nel momento di apertura della procedura concorsuale, si ridurrebbe tale lasso di tempo e si
otterrebbe inoltre un coordinamento con la deducibilita delle perdite su crediti ai fini delle
imposte sui redditi.

58



FENU

EMENDAMENTO A.S. 1586
Art.88

Al comma 2, apportare le seguenti modificazioni:

a) dopo la lettera a-bis), inserire le seguenti:

“a-bis) a decorrere dal 1° gennaio 2020, le persone fisiche esercenti attivita d'impresa, arti o

professioni, che applicano il regime forfettario di cui al presente comma e ai commi da 55 a

89 del presente articolo, possono esercitare I’opzione per I’esenzione dal pagamento diretto

e dall’obbligo di dichiarazione dell'imposta sostitutiva prevista per il medesimo regime, nei

termini

e nella modalita stabiliti con provvedimento dell’Agenzia delle Entrate, alle

condizioni che seguono:

1)

3)

4)

5)

le operazioni di emissione, trasmissione, conservazione e archiviazione delle fatture
emesse, devono essere effettuate esclusivamente in forma elettronica ai sensi del
decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127;

gli incassi dei compensi relativi alle fatture emesse, devono essere effettuati
esclusivamente mediante bonifico bancario o mediante altre forme di pagamento
elettronico. All’atto del pagamento, il cessionario o committente che effettua il
bonifico ovvero I’esercente stesso in caso di pagamento elettronico con carta di
debito e di credito, indica il codice identificativo di appartenenza al regime in
opzione, nonché il codice di attivita esercitata ATECO, al fine di rendere
determinabile in maniera esatta I'importo dell'imposta sostitutiva sulla base
dell’aliquota e del coefficiente di redditivita da applicare ai ricavi;

a decorrere dal 1° gennaio 2020, le banche, le Poste Italiane Spa, gli istituti di
credito e gli altri operatori finanziari gestori dei servizi di pagamento elettronici, in
qualita di sostituti d’'imposta, operano una ritenuta a titolo di imposta sostitutiva,
dovuta dai beneficiari, all'atto dell'accredito dei pagamenti relativi ai bonifici
ovvero agli altri strumenti di pagamento elettronici, resi a favore dei beneficiari che
applicano la misura opzionale di cui al presente lettera;

I'imposta sostitutiva oggetto di ritenuta deve corrisponde all’aliquota prevista
applicata all'importo del bonifico o del pagamento, moltiplicato per il coefficiente
di redditivita corrispondente al codice ATECO;

le banche, le Poste Italiane Spa, gli istituti di credito e gli altri operatori finanziari

gestori dei servizi di pagamento elettronici, sono soggetti agli obblighi di cui

59



all’articolo 4 del D.P.R. 22 luglio 1998, n. 322, in materia di dichiarazione e
certificazione dei sostituti di imposta;

6) sulla base dei dati comunicati dai sostituti d'imposta, ’Agenzia delle Entrate
elabora e rende disponibile nel cassetto fiscale del contribuente, il quadro
precompilato relativo al regime forfetario, da integrare a cura del contribuente nella

dichiarazione dei redditi ovvero da confermare in caso di assenza di altri redditi;

a-ter) ai soggetti che esercitano I'opzione di cui alla lettera a-bis), sono riconosciuti i seguenti

benefici:

1)

2)

per i contribuenti non soggetti al regime di accertamento basato sugli studi di settore,
ai sensi dell'articolo 10 della legge 8 maggio 1998, n. 146, esclusione dagli
accertamenti basati sulle presunzioni semplici di cui all'articolo 39, primo comma,
lettera d), secondo periodo, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, e all'articolo 54, secondo comma, ultimo periodo, del decreto del

Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633;

riduzione di un anno dei termini di decadenza per l'attivita di accertamento previsti
dall'articolo 43, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, e dall'articolo 57, primo comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1972, n. 633; la disposizione non si applica in caso di
violazione che comporta obbligo di denuncia ai sensi dell'articolo 331 del codice di

procedura penale per uno dei reati previsti dal decreto legislativo 10 marzo 2000, n.

74. .

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «204

milioni» e «305 milioni» con le seguenti: «295 milioni».

NOTA. La proposta costituisce una misura opzionale e sperimentale, rivolta a chi aderisce

od intende aderire al regime forfetario. Prevede, quali condizioni necessarie, I'obbligo di

adesione alla fatturazione elettronica e di tracciabilita degli incassi (bonifico o carte di

pagamento).

L'istituto di credito ovvero il gestore del sistema di pagamento elettronico, trattiene

I'imposta sostitutiva calcolata applicando 'aliquota prescelta ed il coefficiente di redditivita

all'importo della singola transazione. Al termine dell’anno fiscale l'istituto di credito in

qualita di sostituto d'imposta elabora ed invia la certificazione delle ritenute effettuate.

60



La premialita per 1'opzione ovviamente consiste nella ulteriore semplificazione derivante
dall’esenzione dell’obbligo dichiarativo del quadro relativo al regime forfetario, dalla
esclusione del contribuente dagli accertamenti basati su presunzioni semplici, dalla

riduzione di un anno dei termini ordinari di decadenza per I'attivita di accertamento.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 75
FENU, LEONE

Dopo il comma 1, inserire i seguenti:

«1-bis. All’articolo 90 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 633, dopo il comma 1, € inserito il
seguente: "1-bis. I canoni di locazione dei fabbricati ad uso abitativo, che non abbiano il
carattere di abitazione di lusso ai sensi del decreto del Ministro dei Lavori Pubblici 2 agosto
1969, di nuova costruzione o ristrutturati, con un investimento superiore al 50 per cento del
valore catastale risultante dei fabbricati stessi, o con un investimento che permette la
certificazione di detti fabbricati nelle classi energetiche “A” e “B”, ai sensi delle Linee Guida
nazionali per la classificazione energetica degli edifici di cui al Decreto del Ministro dello
sviluppo economico 26 giugno 2009, ovvero ai sensi della relativa normativa regionale,
locati da imprese, concorrono a formare il reddito nell'ammontare determinato secondo le
disposizioni del Capo VI, del Titolo I. Le spese e gli altri componenti negativi sono ammessi
in deduzione.

1-ter. Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 30 milioni per ciascuno
degli anni 2020, 2021 e 2022 si provvede mediante corrispondete riduzione del fondo di cui

all'articolo 31, comma 3.».

NOTA. Il sistema fiscale vigente crea disparita di trattamento tra le operazioni effettuate
dalle imprese e dalle cooperative e quelle effettuate dai privati, introducendo elementi di
forte distorsione del mercato immobiliare a discapito delle operazioni promosse dalle
imprese, cui necessariamente fanno capo i progetti di sviluppo e riqualificazione
immobiliare e urbana, destinati non solo alla vendita, ma anche alla locazione.

La presenza sul mercato delle locazioni di imprese, dotate di capitali e di know how
specializzato in materia di efficientamento energetico, permetterebbe di procedere con
progetti di ampio respiro che possano fungere da traino anche per gli interventi di
riqualificazione urbana e energetica degli edifici da parte di privati e della Pubblica
Amministrazione. Percio, si rende necessario rivedere il regime fiscale delle locazioni
promosse dalle imprese, in quanto soggetti particolarmente in grado di superare la
frammentazione del mercato e proporre una diversa offerta di locazione, piu al passo
con i tempi e con le esigenze delle giovani generazioni.

Col presente emendamento viene proposto di estendere ai fini fiscali la qualifica di
immobili strumentali all’esercizio dell'impresa anche per le unita abitative locate dalle
imprese, in costanza di tale destinazione, al fine della semplificazione del sistema di
tassazione degli immobili d'impresa, uniformando le modalita di tassazione del reddito
di impresa dei canoni di locazione. Tale equiparazione consentirebbe alle imprese di
portarsi in deduzione dal reddito d'impresa anche i costi direttamente afferenti a detti
immobili (costo di acquisizione e/o costruzione, manutenzioni ordinarie e
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straordinarie, ecc.) e di porre in essere il relativo ammortamento. L’attuale
formulazione dell’art. 9o del Dpr. n. 917/86 TUIR, dovrebbe essere integrata,
specificando che i proventi immobiliari correlati agli immobili ad uso abitativo locati
da imprese vengano assimilati a quelli dei fabbricati strumentali per l’esercizio
dell'impresa, sia che questi siano stati acquistati o prodotti dall'impresa (nel caso anche
con limitazione a fabbricati nuovi o incisivamente ristrutturati o migliorati dal punto
di vista dell’efficienza energetica). I criteri di individuazione degli immobili
qualificabili come ristrutturati dovrebbero risultare il piu possibile semplici da
verificare sia per 'operatore economico che per ’Agenzia delle Entrate. I costi e gli altri
componenti negativi relativi ai beni immobili destinati permanentemente dalle
imprese alla locazione abitativa diventerebbero deducibili, compreso 'ammortamento
(nel caso anche prevedendo un’aliquota di “super-ammortamento”, ipotizzata nel
10%, con le considerazioni suddette).
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A.S.1586 - EMENDAMENTO
Art. 31

FENU

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art.31-bis
(Misure in favore delle imprese della filiera nautica).

1. All’articolo 8-bis, comma 1, lettera a), del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: “una nave si considera adibita
alla navigazione in alto mare se effettua, in ciascuno dei periodi di riferimento, viaggi oltre
le dodici miglia marine in misura superiore al 70 per cento. I soggetti che intendono
acquistare i beni senza l'applicazione dellTVA possono attestare il requisito della
navigazione in alto mare mediante dichiarazione scritta resa sotto la propria responsabilita.
Tale dichiarazione e essere comunicata all’Agenzia delle Entrate anteriormente al momento
di effettuazione della prima operazione del periodo di riferimento;”.

2. All’articolo 7 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, dopo il comma 3, aggiungere
il seguente:

“3-bis. Le disposizioni di cui al comma 3 si applicano anche a chi effettua senza addebito
d’imposta operazioni di cui all’articolo 8-bis, lettera a) del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, in mancanza della dichiarazione ivi prevista, nonché al
cessionario che rilascia la predetta dichiarazione in assenza dei presupposti richiesti dalla
legge.”.

3. All’articolo 32 del decreto-legge 12 settembre 2014, n.133, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, la parola “turisti” & sostituita dalla parola “diportisti”
e sono aggiunte le parole “con esclusione dei servizi resi nell’ambito di contratti annuali o
pluriennali per lo stazionamento”.

4. Fino alla definizione della revisione della materia dei canoni riguardanti le concessioni
demaniali marittime disposta dall'articolo 1, comma 677, lettera e), della legge 30 dicembre
2018, n. 145, e comunque fino al 31.12.2020, € sospeso il pagamento dei canoni per le
concessioni destinate a porti turistici, approdi e punti di ormeggio, oggetto di contenzioso
giudiziale sull’applicazione dall’art. 1, comma 252, della legge del 277 dicembre 2006, n.
206.».

Conseguentemente:

Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; — 40.000.000;
2021: — 40.000.000;

2022: — 40.000.000.
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MOTIVAZIONI

I commi 1 e 2 mirano a fermare la delocalizzazione delle nostre aziende di fornitura navale,
in atto verso Paesi UE confinanti, introducendo nel nostro ordinamento tributario misure
simili a quelle adottate all’estero, coinvolgendo il cessionario nell’accertamento dei requisiti
necessari per 'applicazione del regime di non imponibilita prevista dall’art. 8-bis del DPR
n. 633 del 1972.

Comma 1 La modifica normativa tiene conto dell’evoluzione della giurisprudenza della
Corte Euro-unionale che impone al fornitore la verifica concreta della condizione dell’alto
mare ed ¢ finalizzata a regolare la responsabilita dei soggetti che effettuano le operazioni
senza applicazione dell'IVA, nell’ambito di un settore molto importante e strategico per
I'Ttalia ovvero quello della nautica commerciale e mercantile, per le unita che effettuano
tratte in “alto mare”. In particolare, chi intende acquistare beni o servizi godendo della non
imponibilita prevista dall’art. 8-bis del DPR n. 633 del 1972, puo farlo sulla base di una
dichiarazione dell’acquirente, emessa sotto la propria responsabilita, che attesti la
sussistenza del requisito previsto dalla predetta norma, ovvero che la nave ¢ effettivamente
e prevalentemente adibita ad effettuare viaggi in alto mare, conformemente a quanto
richiesto dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia UE (sent. C-197/12 citata).

La disposizione non produce effetti di gettito. Comma 2 Di conseguenza a quanto stabilito
al comma 1, vengono regolate anche le conseguenze sanzionatorie.

La modifica proposta, oltre ad essere in linea con la disciplina delle dichiarazioni di intento
(articolo 8, comma 1, lettera ¢ del DPR n. 633 del 1972), tutela I’erario, responsabilizzando
il soggetto che si avvale dell’acquisto senza IVA (il cessionario) ed evita irrigidimenti nei
traffici commerciali, esonerando i fornitori che ricevono la dichiarazione del cessionario
dall'onere — per loro tecnicamente impossibile - di verificare 1'uso effettivo cui
successivamente sara adibito il mezzo. La disposizione non produce effetti di gettito.
Comma 3 Il decreto-legge 12 settembre 2014, n.133, ha rimosso le sperequazioni vigenti in
campo turistico riconoscendo alcuni servizi della nautica, lasciando tuttavia aperti alcuni
dubbi interpretativi che ne hanno condizionato 1'applicazione. La modifica 1i chiarisce,
recependo il limite introdotto con la Circolare 6E 2015 dell’Agenzia delle Entrate. La
disposizione non produce variazione di gettito. Comma 4 Ventiquattro porti turistici
italiani sono in contenzioso con lo Stato per la disciplina dettata dall’art. 1, comma 252,
Legge n. 296 del 27 dicembre 2006 (Finanziaria 2007) che ha innovato, a decorrere dal 1°
gennaio 2007, i criteri per la determinazione dei canoni annui per le concessioni demaniali
delle strutture dedicate alla nautica da diporto. II CdS ha evidenziato come il piano
economico finanziario del concessionario € un elemento essenziale della
concessione/contratto per la realizzazione di porti turistici e I'applicazione delle nuove
misure, senza una revisione del piano stesso e una verifica della sua compatibilita con la
durata della concessione, rappresenta un’unilaterale, sostanziale, modifica del contratto,
lesiva dei diritti del concessionario. Con questa motivazione ha sollevato la questione
innanzi alla Corte Costituzionale. La Corte, con la sentenza n. 29 del 10/27.1.2017, ha
evidenziato come 'aumento dei canoni e possibile (e quindi legittimo), ma “va esclusa
Uapplicabilita dei nuovi criteri alle concessioni non ancora scadute che prevedano la
realizzazione di impianti ed infrastrutture da parte del concessionario, ivi incluse quelle
rilasciate prima del 2007” (paragrafo 5.7).

La Corte ha quindi dato una c.d. interpretazione giuridicamente orientata della norma,
statuendo che “lirragionevolezza (rectius illegittimita) insita in tale prospettazione
(I'aumento retroattivo dei canoni) ¢ esclusa laddove la commisurazione del canone venga
parametrata alle concrete caratteristiche dei rapporti concessori, nonché dei beni
demaniali che ne formano loggetto”, precisando che gli aumenti “risultano applicabili,
quindi, soltanto a quelle che gia appartengano allo Stato e che gia possiedano la qualita di
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beni demaniali. Nelle concessioni di opere da realizzare a cura del concessionario, cio puo
avvenire solo al termine della concessione, e non gia nel corso della medesima”. La
recentissima sentenza del TAR Sardegna, n. 789 del 2018 (la prima cui uno dei Marina
interessati € approdato in seguito alla sentenza della Corte Costituzionale), ha stabilito che
il ricalcolo dei canoni secondo l'interpretazione costituzionalmente orientata debba fare
riferimento alle tabelle delle sole nude superfici concesse. Il quadro sembrerebbe dunque
avviarsi a una conclusione, ma cosi non €. Anzi la situazione sta rapidamente precipitando,
poiché, in assenza di una norma specifica, I’Agenzia delle Entrate sta comunque procedendo
alla riscossione degli aumenti non dovuti e alcuni porti turistici si sono visti bloccare i conti
correnti. Una situazione che prelude al default e che rischia, con effetto domino, di
estendersi alle altre 23 societa e ai loro 2.225 addetti, fra quelli diretti e impiegati nelle
attivita commerciali ubicate all'interno dei porti turistici - 1.663 - e quelli impiegati in altre
attivita direttamente connesse — 562 — (fonte Osservatorio Nautico Nazionale). In attesa di
una soluzione normativa per chiudere, a stralcio, il contenzioso in corso, al fine di evitare il
default delle strutture e consentire la regolare gestione per la stagione 2020, la riscossione
degli arretrati viene congelata fino al 31.12.2020.
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A.S.1586- EMENDAMENTO
FENU
Dopo larticolo, inserire il seguente:
Art.32-bis
(Misure in favore dellinternazionalizzazione delle imprese italiane).

1. Al fine di contribuire al rafforzamento degli strumenti a supporto dell’export, all’articolo
15 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 143, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) la lettera a) e sostituita dalla seguente: “a) gli operatori nazionali che ottengano
finanziamenti in Italia o all'estero da banche nazionali o estere ovvero da intermediari
finanziari autorizzati all’esercizio nei confronti del pubblico dell’attivita di concessione di
finanziamenti sotto qualsiasi forma ai sensi del decreto legislativo 1° settembre 1993, n.

385;7;

2) alla lettera b), dopo le parole: “banche, nazionali o estere” sono aggiunte le seguenti: “e
gli intermediari finanziari autorizzati all’esercizio nei confronti del pubblico dell’attivita di
concessione di finanziamenti sotto qualsiasi forma ai sensi del decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385”.

MOTIVAZIONI

NOTA (Proposta dell'on. Trano): SIMEST interviene a sostegno dell’'internazionalizzazione
delle imprese italiane, tra I'altro, erogando contributi agli interessi su finanziamenti di
crediti relativi a esportazioni di merci e servizi, esecuzione di studi, lavori e progettazione e
approntamento di forniture, a valere su un fondo pubblico istituito nello stato di previsione
del MEF (c.d. Fondo 295/73). Tale contributo ¢ finalizzato, in estrema sintesi, a ridurre il
tasso applicato e/o gestire le sue oscillazioni ed € generalmente destinato alla banca che
finanzia I’esportatore italiano. Piu in particolare, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs. n. 143/1998,
tale contributo € destinato espressamente a tre categorie di soggetti:-operatori nazionali che
ottengano finanziamenti all'estero anche per il tramite di banche nazionali (lettera a); -
banche, nazionali o estere, che concedano finanziamenti agli operatori nazionali o alla
controparte estera (lettera b); -acquirenti esteri di beni e servizi nazionali, nonché
committenti esteri di studi, progettazioni e lavori da eseguirsi da imprese nazionali (lettera
c).La normativa vigente, pertanto, non permette 'intervento di SIMEST nei casi in cui i
finanziamenti ottenuti dagli operatori nazionali o dagli acquirenti esteri siano concessi non
da banche ma da intermediari finanziari autorizzati ai sensi dell’art. 106 del d.lgs. n.
385/1993 (Testo Unico Bancario), soggetti a cui ¢ esteso il regime di vigilanza prudenziale
di Banca d’Italia al pari degli operatori bancari.Al fine di superare la limitazione suddetta e
consentire a SIMEST di potenziare il proprio supporto alle esportazioni, I'emendamento:-
alla lettera a), dispone che la prima categoria di soggetti beneficiari includa (i) gli operatori
nazionali che ottengono finanziamenti anche in Italia (non piu solo all’estero) da banche
nazionali o estere (non piu solo anche per il tramite di banche nazionali), nonché (ii) gli
intermediari finanziari autorizzati all’esercizio nei confronti del pubblico dell’attivita di
concessione di finanziamenti sotto qualsiasi forma ai sensi del decreto legislativo 1
settembre 1993, n. 385 (categoria prima non espressamente prevista);-alla lettera b),
prevede che la seconda categoria di soggetti beneficiari includa non solo le banche nazionali
o estere che concedano finanziamenti agli operatori nazionali o alla controparte estera
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(categoria gia prevista) ma anche gli intermediari finanziari sopra richiamati;-non modifica
la terza categoria di soggetti beneficiari (ossia gli acquirenti esteri di beni e servizi nazionali,
nonché committenti esteri di studi, progettazioni e lavori da eseguirsi da imprese nazionali)

RELAZIONE TECNICA. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
FENU
Dopo larticolo, aggiungere il seguente:
Art.32-bis
(Misure in _favore dell’export per le imprese italiane).

1. Al fine di garantire una piu efficiente gestione delle risorse disponibili per
Poperativita del Fondo di cui all'articolo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295, nonché
di ridurre le esigenze di rifinanziamento del predetto Fondo, al decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 143, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 16, comma 1-bis, le parole: “atteso di mercato per la copertura dei rischi di
variazione dei tassi di interesse e di cambio, nonché gli ulteriori accantonamenti
necessari ai fini della copertura dei rischi di maggiori uscite di cassa almeno nel
biennio successivo, connessi ad eventuali ulteriori variazioni dei predetti tassi,
quantificati” sono sostituite dalle seguenti: “imputabile alla componente di
contributo agli interessi relativa alle operazioni di stabilizzazione del tasso di
interesse, quantificato” ed e aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Il Ministero
dell’economia e delle finanze gestisce la copertura dei rischi di variazione dei tassi di
interesse e di cambio.”

b) all’articolo 17, comma 1, lettera b), le parole: “, comprensivi degli accantonamenti volti ad
assicurare la copertura dei rischi di ulteriori uscite di cassa, quantificati sulla base
della metodologia cui all'articolo 16, comma 1-bis” sono soppresse.

Nota (Proposta dell'on. Trano). L’articolo 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295, ha istituito
un fondo (c.d. Fondo 295/73) —gestito da Simest S.p.A. —per la concessione di contributi al
pagamento degli interessi sui finanziamenti, riservato agli interventi finanziari di sostegno
alle esportazioni e agli investimenti delle imprese all'estero. Il Fondo 295/73 consente
dunque, tramite 'erogazione di un contributo in conto interessi a valere su risorse pubbliche,
di stabilizzare il tasso a cui gli esportatori italiani si finanziano. L’operativita del Fondo €
esposta a differenti rischi. Piu in particolare: -al rischio di tasso di interesse e di cambio,
consideratoche il Fondo si impegna a corrispondere il tasso variabile nella valuta del
finanziamento dalla data di stipula del contratto, e-al rischio di liquidita relativo alla
capacita del Fondo 295/73 di far fronte agli impegni assunti per tutta la durata dei
finanziamenti sottostanti. Il rischio di tasso del Fondo 295/73 € funzione dell’andamento dei
tassi di mercato, con particolare riferimento all’andamento dei parametri Euriboro USD
Libora cui il contributo € indicizzato. Pertanto, tale rischio si traduce in un potenziale
aumento degli esborsi futuri del Fondo stesso in caso di scenari di mercato avversi. Posta
I'esigenza di migliorare la gestione dei predetti rischi, assicurando al contempo che —in tal
modo -le esigenze di futuri rifinanziamenti del Fondo diminuiscano, la proposta
normativa:-alla lettera a), prevede la necessita di specifici accantonamenti di risorse nel
Fondo pari al costo imputabile alla componente di contributo agli interessi relativa alle
operazioni di stabilizzazione del tasso di interesse (tali accantonamenti, a legislazione
vigente, sono invece piu ampi: sono, infatti, pari al costo atteso di mercato per la copertura
dei rischi di variazione dei tassi di interesse e di cambio. A questi si aggiungono gli ulteriori
accantonamenti necessari ai fini della copertura dei rischi di maggiori uscite di cassa almeno
nel biennio successivo, connessi ad eventuali ulteriori variazioni dei predetti tassi). A tal
fine, si prevede che —al fine di assicurare una piu efficiente gestione di tali rischi finanziari
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—sia il Ministero dell’economia e delle finanze a gestirli nell’lambito della pit ampia gestione
dei rischi di mercato inerenti il debito pubblico;-alla lettera b), prevede una disposizione di
mero coordinamento. Per effetto della lettera a),infatti, non ¢ pit necessario che il Piano
previsionale dei fabbisogni finanziari del Fondo, deliberato annualmente dal CIPE, tenga
conto degli accantonamenti volti ad assicurare la copertura dei rischi di ulteriori uscite di
cassa (a quel punto gestito direttamente dal MEF).La gestione dei rischi sopra richiamati da
parte del MEF consentirebbe, in ultima istanza, di ridurre le previsioni di uscite potenziali a
carico del Fondo nel caso in cui si verificassero scenari avversi di mercato, riducendo, cosi,
il corrispondente ammontare di accantonamenti di risorse previsti a tal fine e di
rifinanziamenti futuri. Tali risorse potrebbero quindi essere destinare a nuove operazioni di
supporto all’export, potenziando I'operativita del Fondo stesso.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 91
FENU

Dopo larticolo inserire il seguente:
Articolo 91- bis
(Disapplicazione sanzioni per omessa fatturazione)
1. All’articolo 10, comma 1, del decreto-legge del 26 ottobre 2018, n. 119:

le parole “Per il primo semestre del periodo d’imposta 2019” sono sostituite con le seguenti:
“Per I'anno d’imposta 2019”;

le parole “Per i contribuenti che effettuano la liquidazione periodica dell'imposta sul valore
aggiunto con cadenza mensile le disposizioni di cui al periodo precedente si applicano fino
al 30 settembre 2019.” sono abrogate.

Relazione illustrativa. La proposta ha 'obiettivo di estendere a tutto il primo anno di
applicazione del nuovo obbligo di fatturazione elettronica il regime sanzionatorio piu mite
che € stato introdotto dall’articolo 10 del DL n. 119/2018. Merita ricordare al riguardo che,
introducendo un periodo di sospensione o riduzione delle sanzioni, il Legislatore ha preso
atto del contesto ancora nebuloso e non completamente preparato in cui si sarebbe trovate
a operare le imprese nelle prime fasi di applicazione.

Si e trattato di una misura che, da un lato, ha evitato di dover far fronte al mancato gettito
IVA che sarebbe derivato da una eventuale proroga dell’adempimento, dall’altro, sta
favorendo un approccio al’adempimento piu sereno per le imprese che, pur trovandosi di
fatto coinvolte nel nuovo sistema di fatturazione, possono operare in contesto di maggiore
tolleranza degli errori e dei ritardi.

Peraltro, nei primi mesi di vigenza del nuovo obbligo di fatturazione elettronica, le
segnalazioni di ritardi o malfunzionamenti del Sistema di Interscambio sono numerose; si
tratta di criticita che, oltre a poter compromettere il rispetto degli altri adempimenti IVA da
parte delle imprese (es. rispetto dei termini di annotazione), non stanno facilitando
l’affidamento delle imprese alle nuove procedure di fatturazione, tenuto altresi conto che, in
questi primi mesi dell’anno, 'infrastruttura informatica dell’Agenzia delle Entrate € oggetto
di modifiche (rese necessarie per rispondere alle segnalazioni pervenute dal Garante della
privacy) che rendono meno efficienti taluni servizi su cui le imprese avevano fatto
affidamento (si pensi, a titolo esemplificativo, al servizio di archiviazione e consultazione
delle fatture elettroniche).

In considerazione delle difficolta e delle criticita che fisiologicamente si accompagnano a
una prima fase di adozione di un adempimento di tale portata innovativa - quale € I'obbligo
di fatturazione elettronica - si propone di estendere il regime sanzionatorio piu favorevole,
introdotto dal DL n. 119/2018, per tutto il 2019, al fine di tutelare gli operatori coinvolti,
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garantendo continuita e evitando loro di dover modificare in corso d’anno le tempistiche di
fatturazione.

In ultimo, si rileva che la proposta consentirebbe di allineare il trattamento di favore
riconosciuto ai contribuenti che liquidano I'imposta trimestralmente con quello applicabile
ai contribuenti mensili. Al riguardo, si ricorda, che il DL n. 119/2018, in sede di conversione
in legge, ha disposto che il regime sanzionatorio piu favorevole fosse applicabile, per i soli
contribuenti mensili, anche alle operazioni effettuate fino al 30 settembre 2019, in modo tale
da far coincidere, col mese di novembre, la scadenza del termine ultimo entro emettere
fattura elettronica con tardiva ma con la riduzione della sanzione al 20%. Tuttavia, si e
trattato di un intervento normativo che ha destato non pochi dubbi interpretativi
(nonostante il chiarimento fornito con la circolare AE n. 14/2019 residuano perplessita sul
trattamento sanzionatorio applicabile alle operazioni effettuate dal 1/7al 30/9) e che, in ogni
caso, ha creato ulteriori asimmetrie di trattamento in quanto, i contribuenti trimestrali,
devono rispettare gli ordinari termini di emissione sin dalle operazioni effettuate dal 1°
luglio 2019.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 91
FENU
Dopo larticolo inserire il seguente:
«Articolo 91-bis
(Split payment).

1. L’articolo 17-ter del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, €
abrogato.».

Relazione illustrativa

Nell’attuale sistema di fatturazione delle operazioni rilevanti ai fini IVA vige 1'obbligo di
emissione del documento in formato elettronico, obbligatorio dal 1° gennaio 2019 e, al
contempo, si mantengono altri due meccanismi di assolvimento dell’imposta - Split payment
e reverse charge - che sono stati introdotti, negli anni passati, al medesimo fine di contrasto
all’evasione fiscale in taluni settori. Nello specifico, in presenza dell’obbligo generalizzato di
fatturazione elettronica, si rivela ridondante e, paradossalmente, quasi privo di utilita, il
meccanismo dello Split payment che si applica a tutte le operazioni effettuate nei confronti
della Pubblica amministrazione e di societa da essa controllate e collegate, nonché per le
operazioni effettuate nei confronti delle societa quotate all’indice FTSE MIB.

Si ricorda che tale meccanismo costituisce una deroga all’ordinaria modalita di riscossione
dell'imposta per la quale, infatti, era stata richiesta specifica autorizzazione agli organi
comunitari nelle more della completa attuazione del processo di fatturazione elettronica nei
confronti della PA (oggi a regime). L’autorizzazione, arrivata con la decisione 2015/1401 del
14 luglio 2015 del Consiglio dell’'Unione europea, consentiva esplicitamente I’applicazione
del meccanismo fino al 31 dicembre 2017. In essa, il Consiglio dell’'Unione Europea aveva
infatti osservato che, una volta pienamente attuato tale sistema, “non dovrebbe essere piu
necessario derogare alla direttiva 2006/112/CE. L'Italia ha pertanto assicurato che non
chiedera il rinnovo dell’autorizzazione alla misura di deroga”. Tuttavia, disattendendo
quanto assicurato, il nostro Paese ha deciso di prorogare l'efficacia dello split payment
(nonché, come sopra osservato, di ampliarne il suo ambito applicativo, originariamente
limitato alle sole operazioni effettuate nei confronti della PA), chiedendo un’ulteriore
autorizzazione arrivata con la decisione del Consiglio dell’'Unione europea n. 2017/784 del
25 aprile 2017. Tale ultima decisione osservava che “dal 1° gennaio 2017 si applicano in Italia
misure di controllo supplementari: il sistema contabile facoltativo (noto come «fatturazione
elettronica») e la comunicazione obbligatoria alle autorita fiscali delle fatture emesse e
ricevute" e che “tali misure sono volte a consentire alle autorita fiscali italiane la verifica
incrociata delle diverse operazioni dichiarate dagli operatori e il controllo dei versamenti
IVA”, concludendo che “una volta che tale sistema sia pienamente attuato, non dovrebbe
essere piu necessario derogare alla direttiva 2006/112/CE. L'Italia ha pertanto assicurato
che non chiedera il rinnovo della deroga”.

Ne emerge, con tutta evidenza, che la decisione 2017/784 del 25 aprile 2017 prevede una
sostanziale sostituibilita tra split payment e fatturazione elettronica, ribadendo I'impegno
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del nostro Paese a non rinnovare la richiesta di deroga alla direttiva 2006/112/CE una volta
che il sistema di fatturazione elettronica/controllo dei dati delle fatture sia implementato.

Oggi che 'adempimento di fatturazione elettronica € entrato in vigore, € stato giustamente
abrogato I'altro adempimento di comunicazione dei dati delle fatture (c.d. spesometro).
Tuttavia, ’efficientamento dei controlli, il miglioramento della riscossione e, soprattutto, il
contrasto alle frodi a cui l'introduzione dell’obbligo di fatturazione elettronica mira,
dovrebbe comportare, al contempo, I’eliminazione degli altri meccanismi antifrode, in
special modo dello split payment, al fine di non addossare sui contribuenti oneri e
adempimenti palesemente sovrabbondanti e sproporzionati e di evitare il rischio di
compromettere gli obiettivi di semplificazione del sistema tributario e di miglioramento del
rapporto tra fisco e contribuenti, spesso auspicati da tutti gli interlocutori istituzionali,
coinvolti nel processo di attuazione e di applicazione delle disposizioni tributarie.

Inoltre, si osserva che 'introduzione del meccanismo dello split payment ha comportato un
aggravio significativo sulle imprese, per la costante incertezza sul perimetro soggettivo di
applicazione ma, soprattutto, ¢ stato motivo di grosse difficolta finanziarie per le imprese
fornitrici dovute all’inevitabile accumulo di ingenti crediti IVA, dove I’accesso al rimborso
IVA prioritario si € rivelato uno strumento insufficiente per far fronte alla mancata liquidita
che ne deriva.

Per quanto sopra osservato, la proposta persegue l'obiettivo di abrogare il meccanismo dello
split payment, di cui all’articolo 17-ter del DPR n. 633/72.
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A.S. 1586 - Emendamenti
Art. 91
FENU
Dopo larticolo, inserire il sequente:
«Articolo 91-bis
(Detrazione IVA).

1. All’articolo 19, al comma 1, del Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633, al secondo periodo le parole da “ed e esercitato” fino alla fine del comma sono
sostituite dalle seguenti: “e puo essere esercitato, al piu tardi, con la dichiarazione relativa
all’anno successivo a quello in cui il diritto alla detrazione € sorto e alle condizioni esistenti
al momento della nascita del diritto medesimo.”;

2. All’articolo 25, al comma 1, del Decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
633, le parole da “nella quale” fino alla fine del comma sono sostituite dalle seguenti: “,
ovvero alla dichiarazione annuale, nella quale € esercitato il diritto alla detrazione della
relativa imposta.”.

3. Le disposizioni dei precedenti commi si applicano alle operazioni di acquisto di beni e
servizi la cui imposta € esigibile dal 1° gennaio 2019.».

Relazione illustrativa

L’articolo 2 del DL n. 50/2017 (c.d. Manovrina) ha ridotto significativamente il termine
ultimo entro cui il contribuente pud esercitare il diritto di detrazione dell'ITVA assolta sugli
acquisti di beni e servizi, ai sensi dell’articolo 19, comma 1, DPR n. 633 del 1972. In
particolare, in base alla disciplina previgente, tale diritto poteva essere esercitato entro il
termine di presentazione della dichiarazione IVA relativa al secondo anno successivo a
quello in cui il diritto alla detrazione era sorto, mentre, a seguito della novella, tale termine
viene individuato, al piu tardi, nella data di presentazione della dichiarazione IVA relativa
all’anno in cui tale diritto & sorto.

Una tale contrazione del termine ha comportato notevoli difficolta gestionali a carico delle
imprese con riguardo alla registrazione delle fatture di acquisto, soprattutto dell'ultima
parte dell’anno. Si pensi, infatti, che per le fatture relative ad acquisti effettuati a fine anno,
il tempo per I'annotazione delle stesse e per esercitare la relativa detrazione, ha subito una
contrazione da 28 a 4 mesi, senza considerare che talvolta tali fatture erano ricevute dal
cliente nell’anno successivo, con il rischio di compromettere definitivamente il diritto alla
detrazione.

Per porre rimedio a tale criticita, fu necessario un chiarimento dell’Agenzia delle entrate che
ha precisato che il diritto alla detrazione IVA sorge al sussistere della duplice condizione
dell’esigibilita dell'imposta e del possesso della fattura. In questo modo per le fatture di fine
anno ricevute nell’anno successivo, € stato riconosciuto un anno in piu per esercitare la
detrazione; diritto che, altrimenti, sarebbe stato messo a serio rischio per effetto della
drastica riduzione dei tempi per la detrazione IVA disposta dalla Manovrina. Tuttavia, tale
chiarimento ha fatto sorgere numerosi dubbi in merito alla corretta imputazione delle
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fatture di acquisto in sede di liquidazione periodica, in quanto si dubitava che non potesse
piu esercitarsi la detrazione dell'TVA sugli acquisti di un periodo, le cui fatture entravano in
possesso del cliente nei primi giorni del periodo successivo.

L’articolo 14 del Decreto legge n. 119 del 23 ottobre 2018 ha risolto tali dubbi interpretativi
confermando la possibilita di esercitare la detrazione IVA delle fatture di acquisto ricevute
entro il termine della liquidazione periodica, salvaguardando le imprese dalle criticita
finanziarie a cui sarebbero state esposte nel caso avessero dovuto rimandare
sistematicamente la detrazione alla liquidazione successiva.

In ogni caso, si segnala che i chiarimenti dell’Agenzia delle entrate e i successivi interventi
normativi di chiarimento non sarebbero stati necessari se si fosse tempestivamente
ripristinato un tempo congruo per esercitare il diritto alla detrazione dell'TVA.

La contrazione del termine ha comportato notevoli disagi alle imprese, senza alcun beneficio
per ’Amministrazione in termini di controllo o di riduzione dell’evasione fiscale. Inoltre,
accanto alle difficolta procedimentali, occorre osservare che, sotto il profilo sostanziale, vi
sono fondati motivi per ritenere che l'attuale termine per l'esercizio della detrazione
comporti la violazione dei principi comunitari IVA e, in particolare, del principio di
neutralita dell'imposta.

Peraltro, i principali Stati membri dell’'Unione europea riconoscono ben pit ampi termini
(in media trai 3 e i 4 anni), comportando evidenti questioni di competitivita del nostro
sistema Paese rispetto a quello dei principali competitor comunitari.

Al riguardo, si pensi che, nonostante I'intervento risolutivo apportato dal suddetto articolo
14, per le fatture di fine anno che il Sistema di Interscambio riuscira a recapitare entro ’anno
di riferimento, il diritto alla detrazione IVA sara sorto con la conseguenza che la detrazione
dell'TVA dovra essere esercitata entro il termine della dichiarazione annuale relativa all’anno
diricezione, quindi, ad oggi, entro il mese di aprile dell’anno successivo a quello di ricezione.

Pertanto, la modifica normativa proposta e volta a ripristinare definitivamente un termine
congruo per esercitare il diritto alla detrazione IVA, stabilendo quale tempo massimo la data
di presentazione della dichiarazione annuale relativa all’anno successivo a quello in cui il
diritto sorto. Tale formulazione consentirebbe di risolvere tutte le difficolta operative
connesse al nuovo sistema di fatturazione elettronica e, al contempo, di garantire un tempo
per la detrazione parimenti equo per tutte le operazioni di acquisto effettuate durante I’'anno.

Relazione tecnica. La relazione tecnica del DL n. 50/2017, che 'emendamento modifica,
aveva stimato come effetto derivante dal nuovo termine per I’esercizio della detrazione IVA
una riduzione del gap IVA per circa 100 milioni di euro. Sul punto, in conseguenza
dell’allungamento dei termini per esercitare il diritto alla detrazione IVA, gia possibile in
virtu dei chiarimenti interpretativi dell’Agenzia delle entrate (circolare n. 1/2018), la
presente proposta emendativa potrebbe ridurre il summenzionato effetto, pur comportando
effetti positivi per ’Erario pari a circa 20 milioni di euro.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 75

GIANNUZZI, DE LUCIA, ANGRISANI, LA MURA, RICCIARDI, DI MICCO, MAUTONE,
GAUDIANO, PRESUTTO

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 75-bis
(Disposizioni in materia di detrazione delle spese veterinarie).

1. All’articolo 15, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, apportare sostituire la lettera c-bis), con la seguente:
"c-bis) le spese veterinarie superiori a 60 euro, comprese quelle per le indagini di
laboratorio, gli interventi, le terapie riabilitative, 'acquisto di farmaci e prodotti
omeopatici veterinari, i prodotti farmaceutici veterinari da banco, gli integratori, gli
antiparassitari e i mangimi medicati per ogni animale da compagnia legalmente
detenuto non a scopo di lucro. Il limite dell'importo di 60 euro non si applica qualora
gli animali siano stati adottati da un canile o gattile o da associazioni che abbiano
come finalita la tutela degli animali in conformita al decreto legislativo 3 luglio 2017,
n. 117 o alle quali siano stati affidati in custodia giudiziaria."».

Conseguentemente:

Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; — 50.000.000;
2021: — 50.000.000;

2022: — 50.000.000.

Relazione

Un aspetto estremamente penalizzante per chi vive con un animale & rappresentato dalle
detrazioni Irpef oramai ferme da 20 anni. Rientrano in questa accezione i costi sostenuti per
le prestazioni medico veterinarie e per l'acquisto dei farmaci prescritti per animali detenuti
a scopo di compagnia o per pratica sportiva. Nelle suddette spese rientrano anche gli esami
di laboratorio eseguiti presso strutture veterinarie, mentre sono esclusi i farmaci senza
prescrizione medica veterinaria, i mangimi e gli antiparassitari.
Attualmente, il rimborso massimo ottenibile, indipendentemente dal numero di animali che
vivono con il contribuente, € pari a 49,06 euro, ossia il 19% della differenza tra il tetto
massimo (387,40 euro) e la franchigia (129,11 euro).
Detto limite € inadeguato non solo poiché dal 2000, anno in cui € entrata in vigore la
disposizione che ha introdotto la detrazione (art. 32 della Legge del 21/11/2000 n. 342) non
€ mai stato riconsiderato e rapportato al costo e alla tipologia delle prestazioni veterinarie,
ma anche poiché non tiene conto della valenza e dell'importanza che hanno gli animali per
le famiglie, nonché per le fasce pit anziane della popolazione le quali traggono enormi
benefici psico-fisici dalla compagnia di un animale.
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Altro aspetto importante, una maggiore detrazione fara emergere il lavoro nero e quindi
aumentare le entrate.

Con la proposta emendativa:

- si elimina il tetto massimo e si stabilisce un tetto minimo detraibile pari a 60 euro per le
spese veterinarie sostenute per animali detenuti non a scopo di lucro

- si introduce il meccanismo premiante della deduzione del 19% dall’intero importo per
coloro che vivono con un animale adottato da un rifugio o dalla strada, in quanto adottare
un cane o un gatto assicura un risparmio economico alla societa tutta

- si prevede la medesima deduzione del 19% dall’intero per le adozioni da parte delle
associazioni del terzo settore e per le cure degli animali in custodia giudiziaria presso di esse.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 82

GIANNUZZI, DE LUCIA, ANGRISANI, LA MURA, RICCIARDI, DI MICCO, MAUTONE,
GAUDIANO, PRESUTTO

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 82-bis.
(Disposizioni in materia di Iva per le prestazioni veterinarie).

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972 n. 633, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 10, comma 1, dopo il numero 18) sono inseriti i seguenti:

18-bis) le prestazioni veterinarie di diagnosi, cura e riabilitazione per animali da
compagnia non acquistati a qualsiasi titolo e non detenuti a scopo di lucro, per cani e
gatti detenuti in canili e gattili o non di proprieta liberi sul territorio;

18-ter) le prestazioni veterinarie per lidentificazione e il controllo della
riproduzione degli animali da compagnia»;

b) alla tabella A, parte II, dopo il numero 41-quater) sono aggiunti i seguenti:
41-quinquies) prestazioni veterinarie di diagnosi, cura e riabilitazione per animali
da compagnia acquistati e non detenuti a scopo di lucro.

41-sexies) mangimi, anche medicati, utilizzati per 'alimentazione degli animali
da compagnia;

41-septies) farmaci veterinari e prodotti omeopatici veterinari, prodotti
farmaceutici veterinari da banco, integratori alimentari e antiparassitari per animali da
compagnia non detenuti a scopo di lucro. Per “integratori alimentari” si intendono
prodotti che costituisco una fonte concentrata di sostanze nutritive, quali le vitamine o i
minerali o di altre sostanze aventi effetto nutritivo o fisiologico, in particolare, ma non in
via esclusiva, aminoacidi, acidi grassi essenziali, fibre ed estratti di origine vegetale, sia
monocomposti che pluricomposti, in forme predosate.

c) alla tabella A, parte III, n.114 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, le parole: “o veterinario, compresi i prodotti omeopatici” sono
soppresse.».

Conseguentemente:

Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; — 80.000.000;
2021: — 80.000.000;

2022: — 80.000.000.
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Relazione

Se I'TVA su carni, pesce, prodotti di origine vegetale e cereali godono di IVA agevolata, gli alimenti
per gli animali familiari sopportano I'IVA di lusso al 22% cosi come le prestazioni veterinarie.
L'elevato prezzo delle prestazioni veterinarie e dei farmaci costituisce un problema anche per i
Comuni, le Associazioni animaliste, i volontari e conseguentemente per gli animali ricoverati nei
rifugi, per le colonie feline e per i gatti liberi e ha come effetto un peggioramento complessivo della
tutela degli animali che, come riconosciuto dal Trattato di Lisbona, dal Codice deontologico dei
medici veterinari e da consolidata giurisprudenza sono esseri senzienti.

Occorre, inoltre, sottolineare come le cure veterinarie debbano considerarsi prestazioni di pubblica
utilita basti pensare all'importanza della prevenzione e della cura di patologie come la leishmaniosi,
un'antropo-zoonosi, cioé una malattia trasmissibile, in alcune particolari condizioni, anche all'uomo.
Eppure, non & cosi: mentre le prestazioni sanitarie sugli umani, anche a seguito dell’istituzione
dell'imposta comunitaria, hanno mantenuto la "qualita" di pubblica utilita e come tali si ¢ sancita
I'esenzione dell'TVA, quelle veterinarie sono considerate tra quelle a utilita "privata" e quindi
tassabili.

Di fatti I'articolo 30 della legge 428/1990 che ha modificato 'articolo 10 del Dpr 633/1972 circoscrive
I'esenzione dell'TVA alle sole prestazioni mediche e paramediche rivolte alla persona. Restano escluse
dall’applicazione dell'TVA solo le prestazioni veterinarie rese dai servizi veterinari pubblici, qualora
operino in veste di “pubblica autorita” con propri dipendenti.

Occorre inoltre non trascurare come, a causa del periodo di crisi, il potere di acquisto degli italiani &
diminuito e anche accudire un animale € un impegno economico che incide sul bilancio familiare,
cibo vaccini, prestazioni veterinarie e farmaci comportano delle spese, una delle conseguenze ¢ la
diminuzione delle adozioni dai canili che si é registrata negli ultimi anni.

Con la proposta emendativa 18-bis, si vuole premiare chi adotta un cane o un gatto da un canile o da
un gattile o dalla strada attraverso I’esenzione IVA da tutte le prestazioni veterinarie. L’adozione di
un cane o un gatto €, infatti, uno strumento fondamentale per combattere il randagismo ed
assicurare un risparmio a tutta la collettivita. Un cane in canile, infatti, costa mediamente 1.277,50
euro I'anno, se moltiplichiamo questa cifra per i cani presenti in canile nel 2018 raggiungiamo la cifra
di almeno 126 milioni di euro spesi per il solo loro mantenimento.

Con I'emendamento 18-ter all’ articolo 10, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972 n. 633, si vuole introdurre I'esenzione dell'TVA per le prestazioni finalizzate alla
prevenzione del randagismo: identificazione e controllo della riproduzione.

Con le modifiche Alla tabella A, parte I1, del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, si vuole introdurre 'TVA agevolata al 4% per le prestazioni medico veterinarie per gli animali
acquistati e non detenuti a scopo di lucro (introduzione del numero 41-quinquies). Si prevede,
inoltre, che la medesima IVA agevolata su cibo, farmaci veterinari, prodotti veterinari e
antiparassitari sia introdotta per tutti gli animali da compagnia non detenuti a scopo di lucro
(introduzione dei numeri 41-sexies e 42 — septies). A questo proposito € utile segnalare che la
normativa europea in materia di IVA consente agli Stati membri di applicare riduzioni IVA alla
cessione di taluni beni e servizi elencati nell'allegato III della direttiva 2006/112/CE tra cui rientrano
prodotti alimentari per animali e prodotti farmaceutici normalmente utilizzati anche per trattamenti
veterinari.

Con la proposta emendativa di cui al numero 41 — opties si fornisce la definizione di integratore
alimentare ai sensi della quale usufruire dell'Iva agevolata al 4% e con quella di cui al numero 41 —
nonies si eliminano i farmaci veterinari e quelli omeopatici veterinari dalla tabella A, parte III, del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, in quanto si proposta la loro
riduzione dell’Tva dal 10% al 4%.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 19
GIROTTO

Al comma 1, apportare le seqguenti modificazioni:

1) alla lettera a), dopo il numero 3), aggiungere il seqguente:
«3-bis) al comma 3.1, dopo le parole: "Per gli interventi di efficienza energetica di cui
al presente articolo" sono inserite le seguenti: "di valore complessivo superiore a euro
settantacinquemila” e le parole: "di pari ammontare", sono soppresse»;

2) alla lettera b), dopo il numero 2) aggiungere il sequente:
«2-bis) dopo le parole: "Per gli interventi di adozione di misure antisismiche di cui al
presente articolo", sono inserite le seguenti: "di valore complessivo superiore a euro
settantacinquemila” e le parole "di pari ammontare", sono soppresse.».

NOTA: Modifica e parziale abrogazione dell’art. 10 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 19
GIROTTO
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il sequente:

«1-bis. All’articolo 1, comma 12, della legge 277 dicembre 2017, n. 205, le parole: "Per 'anno
2019", sono sostituite dalle seguenti: "Per ’'anno 2020"».

AGGIUNGERE COPERTURA

NOTA: La detrazione fiscale del 36% ai fini delle imposte sui redditi delle persone fisiche,
prevista dall’articolo citato, sulle spese documentate di “sistemazione a verde” di aree
scoperte private di edifici esistenti, unita immobiliari, pertinenze o recinzioni, impianti di
irrigazione e realizzazione pozzi e di realizzazione di coperture a verde e di giardini pensili,
con un tetto massimo pari a 5.000 euro per unita immobiliare, ha dimostrato ottime
capacita di incentivazione del settore florivivaistico, di emersione del nero rispetto ai relativi
interventi, nonché di valorizzazione della funzione di contrasto all'inquinamento aereo
svolta da giardini, balconi e altre aree verdi.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 19
GIROTTO
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art-19-bis

(Cumulabilita degli incentivi concessi ai sistemi di accumulo connessi ad impianti
fotovoltaici).

1. All’articolo 26 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, ¢ aggiunto, in fine, il
seguente comma:

2. "3-bis. Gli interventi di realizzazione di sistemi di accumulo integrati in impianti di
produzione elettrica alimentati da fonti rinnovabili, anche esistenti e incentivati,
possono fruire della detrazione di cui all’articolo 16-bis, comma 1, lettera h), del
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. Gli incentivi di
qualsiasi natura, incluse le detrazioni fiscali, riconosciuti per la realizzazione di
sistemi di accumulo integrati in impianti di produzione elettrica alimentati da fonti
rinnovabili, anche esistenti e incentivati, sono cumulabili con altri incentivi
riconosciuti sulla produzione elettrica dai medesimi impianti."».

AGGIUNGERE COPERTURA

Nota:

L’introduzione della presente norma ha quale obiettivo il riconoscimento del il fatto che il
sistema di accumulo, aggiunto ad un impianto fotovoltaico esistente, non aumenta le
prestazioni energetiche e non modifica 'ammontare della tariffa incentivante percepita;
benché funzionalmente debba essere necessariamente collegato ad un impianto esistente,
deve essere inteso come un investimento teso a razionalizzare e rendere maggiormente
flessibile I'utilizzo dell’energia prodotta e, come ogni altro apparato con simili prestazioni,
deve poter usufruire del beneficio della detrazione fiscale. La quasi totalita degli impianti
fotovoltaici installati oggi in Italia sono incentivati. Senza la detrazione fiscale I'installazione
di un sistema di accumulo non ha oggi significato economico. Se non si riconosce dunque la
cumulabilita fra la detrazione fiscale agli accumuli e I'incentivo in conto energia si blocca
completamente I'installazione di sistemi di accumulo in Italia. La disposizione in esame ha
valenza di interpretazione autentica e, pertanto, dispiega i suoi effetti ex tunc, ossia dal
momento in cui la legge oggetto dell’interpretazione € entrata in vigore.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 19
GIROTTO
Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, i sequenti:

«1-bis. All’articolo 10 del 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
giugno 2019, n. 58, i commi 1, 2, 3 e 3-ter sono abrogati.

1-ter. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, riacquistano efficacia
le disposizioni di cui agli articoli 14 e 16 del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90.

1-quater. Restano validi gli atti e i provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi e i rapporti giuridici sorti sulla base dell'articolo 10, commi da 1 a 3, del decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n.
58.».

Nota:

L’articolo 10 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 giugno 2019, n. 58, ha apportato modifiche alla disciplina relativa agli incentivi
previsti per gli interventi di efficienza energetica e di riduzione del rischio sismico. In
particolare, e stata introdotta la possibilita, per il soggetto che sostiene le spese per gli
interventi di cui agli articoli 14 e 16 del decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63 (riferiti,
rispettivamente, a interventi di efficienza energetica e di riduzione del rischio sismico), di
ricevere, in luogo dell’utilizzo della detrazione, uno sconto sul corrispettivo da parte del
fornitore, che lo recupera sotto forma di credito d’'imposta, di pari ammontare, da utilizzare
in compensazione, in dieci (efficienza energetica) e cinque (riduzione del rischio sismico)
quote annuali di pari importo, senza I'applicazione dei limiti di compensabilita. Una simile
previsione e stata anche introdotta per gli interventi di installazione di impianti a fonti
rinnovabili, di cui all’articolo 16-bis, comma 1, lettera h), del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. Per i fornitori che acquisiscono il credito d’'imposta e
inoltre prevista la possibilita di cederlo un’ulteriore e ultima volta ai propri fornitori di beni
e servizi. Tali modifiche, orientate a favorire il piu possibile I'adozione di interventi di
efficienza energetica e riduzione del rischio sismico, hanno mostrato numerose criticita in
fase applicativa, soprattutto rispetto alle piccole e medie imprese del settore. Alcune di esse
hanno avviato un procedimento amministrativo davanti alla Commissione Europea e
all’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM), al fine di richiedere
l'accertamento dell’illegittimita del citato articolo 10, per violazione della disciplina della
concorrenza. I’AGCM stessa, in una segnalazione datata 17 giugno 2019 e inviata al
Parlamento e al Governo, evidenziava la possibilita che le norme richiamate determinassero
restrizioni alla concorrenza, favorendo solo le imprese di maggiori dimensioni — con il
concreto rischio, dunque, che si venga a creare un regime di oligopolio. Infatti, solamente le
grandi imprese risultano in grado di praticare gli sconti sul corrispettivo previsti dalla
norma, potendo compensare i crediti d'imposta cosi acquisiti grazie all’elevata capienza
fiscale da essi presentata. Per tale motivo, si propone ’abrogazione delle norme, per evitare
il protrarsi del meccanismo distorsivo appena evidenziato.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 19

GIROTTO

Al comma 1, apportare le sequenti modifiche:

a) alla lettera a), dopo il numero 3, aggiungere, in fine, i sequenti:

b)

1)

2) «3-bis) al comma 1, dopo il primo periodo, € aggiunto il seguente: «Le
disposizioni del presente articolo si applicano a tutti i contribuenti IRPEF e IRES, per
qualsiasi tipo di immobile, destinazione d’'uso, natura e utilizzatore.»;

3)

4) 3-ter) al comma 2-quater.1 le parole: "¢ ripartita in dieci quote annuali di pari
importo", sono sostituite dalle seguenti: "é ripartita, a scelta del beneficiario, in tre, o
cinque, o in dieci quote annuali di pari importo";

5)

6) 3-quater) dopo il comma 2-quater.1 € aggiunto il seguente: "2-quater.2. Per gli
interventi di cui al presente comma, la corrispondente spesa massima ammissibile o
la detrazione massima ammissibile nei casi in cui é riferita all'unita immobiliare puo
essere determinata facendo riferimento al numero di unita immobiliari equivalenti,
individuato dividendo il valore in metri cubi del volume lordo dell’edificio oggetto
dell'intervento per 340, approssimando il risultato all’intero piu vicino, attraverso
asseverazione di un tecnico abilitato."».

7)

8) 3-quinquies) al comma 2-sexies, dopo le parole: «cessione del corrispondente
credito ai fornitori che hanno effettuato gli interventi ovvero ad altri soggetti
privati,», sono inserite le seguenti: «da utilizzare, a scelta del fornitore, in tre o cinque
o dieci quote annuali di pari importo,»;

9)

10)  3-sexies) al comma 3 le parole: "e ripartita in dieci quote annuali di pari
importo", sono sostituite dalle seguenti: "e ripartita, a scelta del beneficiario, in tre, o
cinque, o in dieci quote annuali di pari importo";

11)

alla lettera b), dopo il numero 2), aggiungere, in fine, i seguenti:

12)

13)  «2-bis) al comma 1-bis, le parole: "€ ripartita in cinque quote annuali di pari
importo", sono sostituite dalle seguenti: "e ripartita, a scelta del beneficiario, in tre o
cinque o dieci quote annuali di pari importo";

14) 2-ter) al comma 1-quinquies, dopo le parole: "cessione del corrispondente
credito ai fornitori che hanno effettuato gli interventi ovvero ad altri soggetti privati,",
sono aggiunte le seguenti: "da utilizzare, a scelta del fornitore, in tre, o cinque, o in
dieci quote annuali di pari importo";

15)  2-quater) al comma 2, le parole: "da ripartire tra gli aventi diritto in dieci quote
annuali di pari importo", sono sostituite dalle seguenti: "da ripartire tra gli aventi
diritto, a loro scelta, in tre o cinque o dieci quote annuali di pari importo".».

16)

17)  Conseguentemente, alla rubrica premettere le sequenti parole: «Disposizioni
in materia di incentivi per gli interventi di efficienza energetica e».
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AGGIUNGERE COPERTURA

NOTA. I punti aggiuntivi 4) e 5) riferiti alla lettera a) e 3), 4) e 5) riferiti alla lettera b), hanno
l'obiettivo di permettere, tanto al cittadino beneficiario di una detrazione fiscale riferibile a
interventi di efficienza energetica, di riduzione del rischio sismico e di ristrutturazione,
quanto al fornitore al quale tale detrazione viene ceduta come credito d’imposta, di poter
decidere in autonomia il periodo nel quale godere di tale detrazione o credito d'imposta, tra
tre differenti scelte: 3, 5 0 10 quote annuali di pari importo. In tal modo, si garantisce il pieno
rispetto delle diverse esigenze e preferenze, a partire dalla capienza fiscale di ognuno, sia
cittadino, artigiano o impresa, oltre a contribuire a garantire la sempre maggiore diffusione
degli interventi citati.

Il punto aggiuntivo 6) della lettera a) mira a risolvere la problematica sollevata da una
recente sentenza della Cassazione (n. 19816 del 23 luglio 2019), riguardante un ricorso che
ha visto contrapposti I’Agenzia delle Entrate e un’impresa. Secondo le indicazioni
dell’Agenzia delle Entrate per i contribuenti soggetti ad IRES (cosi da risolvere anche le
criticita relative agli Enti del Terzo Settore) e possibile accedere alle detrazioni fiscali ex
legge 27 dicembre 2006, n. 296, limitatamente agli interventi eseguiti su immobili di natura
strumentale, che le imprese utilizzano nell’esercizio della loro attivita imprenditoriale. La
sentenza della Cassazione arriva alla conclusione che “il bonus fiscale del 55% spetta alla
societa contribuente, esattamente come spetterebbe ad una persona fisica” senza
distinzione sulla natura dell'immobile. A oggi, in mancanza di un provvedimento
dell’Agenzia delle Entrate che recepisca tale orientamento, si rende necessario un intervento
legislativo, cosi da dare un’indicazione precisa e coerente con gli obiettivi di efficientamento
energetico perseguiti.

Il punto 7) ha I'obiettivo di risolvere il problema che si incontra quando si interviene su
immobili di grandi dimensioni, che catastalmente risultano costituiti da una o poche unita
immobiliari (criticita che si riscontra, spesso, di nuovo negli Enti del Terzo Settore). Si
propone, dunque, di individuare 'unita immobiliare equivalente dividendo il volume lordo
dell’edificio espresso in metri cubi, per 340, ovvero il valore medio in metri cubi di unita
immobiliare residenziale, come calcolato dal’ENEA sulla base dei valori medi di superficie,
altezza e volume netto delle unita immobiliari italiane.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 3
GIROTTO, SANTILLO, DELL'OLIO, ANASTASI
Adattato a versione MISE (si sottolinea eliminazione di cilindrata per benzina e diesel)
Dopo l'articolo, inserire il sequente:
«Art. 3-bis
(Disposizioni in materia di IVA agevolata per autoveicoli al servizio di persone disabili).

1. All’articolo 1, comma 1, della legge 9 aprile 1986, n. 97, le parole: "di cilindrata fino a 2000
centimetri cubici se azionati da motore a benzina, e a 2800 centimetri cubici se con motore
Diesel" sono sostituite dalle seguenti: "azionati da motori a benzina, diesel, ibridi o elettrici
aventi potenza non superiore a duecentoventicinque chilowatt".

2. All’articolo 8, comma 3, della legge 27 novembre 1997, n. 449, le parole: "di cilindrata fino
a 2.000 centimetri cubici, se con motore a benzina, e a 2.800 centimetri cubici se con motore
diesel," sono sostituite dalle seguenti: azionati da motori a benzina, diesel, ibridi o elettrici
aventi potenza non superiore ai duecentoventicinque chilowatt".

4. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano alle operazioni effettuate a decorrere
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

AGGIUNGERE COPERTURA: 5 milioni a decorrere

Nota: La proposta di modifica permette il superamento dell’attuale esclusione
dall’applicazione dell’aliquota agevolata per i veicoli adattati a invalidi e handicappati con
ridotte o impedite capacita motorie, che risultano maggiormente rispettosi dellambiente,
garantendo la fruibilita dell'IVA al 4% anche per queste tipologie, riempiendo un vuoto
normativo.

87



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 25
GIROTTO
Al comma 1, capoverso «1.1.», aggiungere in fine, i seqguenti periodi:

«Al fine di garantire migliori livelli di coibentazione ed il raggiungimento degli obbiettivi di
risparmio energetico previsti dal Piano Nazionale Integrato per ’Energia e il Clima 2030
(PNIEC 2030), l'accesso alla detrazione viene riconosciuto solo se un tecnico abilitato
attesta, per i singoli elementi edilizi oggetto di intervento, il rispetto dei requisiti di
coibentazione contenuti nel decreto del Ministro dello Sviluppo economico 26 gennaio 2010,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 12 febbraio 2010, n. 35. Tale asseverazione non €
richiesta in caso di interventi su edifici ricadenti nell’ambito della disciplina della Parte
Seconda e dell’articolo 136, comma 1, lettere b) e ¢), del decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42.».

Puo essere virtuoso

NOTA. La proposta emendativa ha lo scopo di migliore il “Bonus Facciate”. E’ sicuramente
importante mantenere il decoro architettonico delle facciate degli edifici, ma é altrettanto
importante rendere questi ultimi energeticamente efficienti. Infatti, gli edifici sono
responsabili di circa il 40% delle emissioni inquinanti (sia climalteranti, sia locali).

I rapporti ENEA sulle detrazioni fiscali (ad esempio si consideri il rapporto 2019
http://www.enea.it/it/seguici/pubblicazioni/edizioni-enea/2019/report-detrazioni-
fiscali-65-per-cento) mostrano che le facciate sono lelemento edilizio col maggior

potenziale di risparmio energetico; un immobile non puo essere energeticamente efficiente
se non lo e la sua facciata. Per raggiungere questo risultato, nel corso degli anni sono stati
introdotti incentivi specifici (ecobonus prima ed ecobonus condomini successivamente) che
hanno previsto condizioni incentivanti via via piu generose, aventi lo scopo di orientare il
mercato a realizzare proprio questi interventi (e non altri, che avrebbero conseguito un
minor risparmio energetico).

Il c.d. “Bonus facciate” percorre invece la strada opposta poiché prevede incentivi ancor
piu generosi, completamente slegati dal risparmio energetico conseguito. Si presenta
pertanto come incentivo alternativo all’ecobonus (in qualunque sua forma, inclusa
Uabbinata col sismabonus). L’intervento sulla facciata e una di quelle manutenzioni che,
mediamente, vengono realizzate ogni 30 o0 40 anni: é dunque una finestra di opportunita’
in cui quello che si realizza ha buone probabilita di non venir pit toccato per i decenni a
venire. Se si migliora una facciata per inseguire l'incentivo pitt generoso senza occuparsi
degli aspetti di sicurezza sismica e di risparmio energetico, ci sono buone probabilita che
la facciata (e con essa l'immobile) rimarra energivora ed inquinante fino alla meta del
presente secolo.

Confrontando 1 dati ufficiali di ENEA con le previsioni governative (cfr. Figura n. 32 del
PNIEC 2030) emerge che siamo in drammatico ritardo per vincere la sfida del
cambiamento climatico. Non é pertanto possibile non rendere energeticamente efficienti
gli edifici.
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Si evidenzia che gli edifici sottoposti a tutela, ai sensi del codice dei beni culturali, sono
esclusi da questa modifica normativa.

Inoltre, concedere gli incentivi piu generosi agli interventi con finalita solo estetica,
sembra in conflitto con lUart. 7 della Direttiva sullEfficienza energetica degli edifici,
secondo il quale “gli Stati membri adottano le misure necessarie per garantire che la
prestazione energetica degli elementi edilizi che fanno parte dellinvolucro dell’edificio e
hanno un impatto significativo sulla prestazione energetica dell'involucro dell’edificio
destinati ad essere sostituiti o rinnovati, soddisfi i requisiti minimi di prestazione
energetica per quanto tecnicamente, funzionalmente ed economicamente fattibile”.

Il requisito aggiuntivo richiesto da questa proposta é pertanto che gli interventi che
richiedono il Bonus facciate (a meno che si tratti di interventi su edifici tutelati) devono
dotarst di asseverazione, redatta da tecnico abilitato, che lintervento ha consentito di
raggiungere 1 livelli di coibentazione previsti per l'ecobonus. Tale modifica non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico dello Stato.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 22
GIROTTO
Dopo il comma 17, aggiungere, in fine, i sequenti:

«17-bis. All’articolo 3 del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) al comma 1, le parole: "31 dicembre 2020", sono sostituite dalle seguenti: "31
dicembre 2019" ed e aggiunto, in fine, il seguente periodo: "A partire dal periodo
d’imposta successivo al 31 dicembre 2019 e fino a quello in corso al 31 dicembre 2022,
e attribuito un credito d’'imposta nella misura del 20 per cento delle spese sostenute.";

2) il comma 2 ¢ abrogato;

3) al comma 6, lettera c), le parole: ", in entrambi i casi, che non si tratti di imprese
appartenenti al medesimo gruppo dell'impresa committente”, sono sostituite dalle
seguenti: "che, qualora il soggetto commissionario si avvalga di uno o piu soggetti
terzi per I'esecuzione delle attivita di ricerca contrattualizzate, il commissionario
svolga almeno il 35 per cento delle attivita stesse, impiegando proprio personale
interno; non si tratti di imprese appartenenti al medesimo gruppo dell'impresa
committente, nel qual caso la determinazione del credito d’imposta si limitera alle
sole spese vive sostenute dalle imprese commissionarie, quali spese per il personale,
consulenze, materiali e similari, tutte opportunamente rendicontate escludendo
quindi ogni ulteriore marginalita";

4) al comma 6, lettera c-bis), le parole: "a condizione che non si tratti di imprese
appartenenti al medesimo gruppo dell'impresa committente", sono sostituite dalle
seguenti: «. Nel caso in cui si tratti di imprese appartenenti al medesimo gruppo
dell'impresa committente, la determinazione del credito d'imposta si limitera alle
sole spese vive sostenute dalle imprese commissionarie, quali spese per il personale,
consulenze, materiali e similari, tutte opportunamente rendicontate, escludendo
quindi ogni ulteriore marginalita»;

5) al comma 6, lettera d-bis), I'ultimo periodo € soppresso;

6) il comma 6-bis & abrogato.

17-ter. Le disposizioni di cui ai commi da 8 a 15 si applicano anche alle attivita di ricerca e
sviluppo per le quali € attribuito il credito d’imposta ai sensi dell’articolo 3 del decreto-legge
23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9,
come modificato dal comma 17-bis del presente articolo.».

AGGIUNGERE COPERTURA

NOTA. La presente proposta emendativa mira a stabilizzare e semplificare le procedure
relative al godimento del credito d’'imposta per ricerca e sviluppo, garantendo, al contempo,
una sostenibilita dal punto di vista delle finanze pubbliche. Per questo, in concomitanza con
il prolungamento di tale strumento fino al 31 dicembre 2022 e la cancellazione della media
triennale degli investimenti, cosi da garantire supporto anche a coloro che hanno investito
durante gli anni precedenti, si stabilisce una quota fissa per il credito d'imposta pari al 20%,
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rispetto ai due precedenti scaglioni del 25% e del 50%. Si stabiliscono, inoltre, norme che
chiariscono 'ammissibilita e i limiti dell’utilizzo di soggetti terzi per I’esecuzione delle
attivita di ricerca, anche appartenenti allo stesso gruppo societario o riconducibili allo
stesso, nonché delle spese che concorrono alla determinazione del credito d'imposta. Infine,
si stabilisce la possibilita di attribuzione simultanea del credito d’imposta di cui all’articolo
3 del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, con quello previsto dall’art. 22, commi da 8 a
15 del presente disegno di legge, nel caso in cui vi sia il rispetto dei relativi requisiti.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
GIROTTO, GARAVINI

Alla tabella A, voce Ministero dell’Economia e delle Finanze apportare le seguenti
variazioni in diminuzione:

2020: - 1.200.000;
2021: - 3.200.000;
2022: - 3.200.000.

Conseguentemente allo stato di previsione del Ministero dello Sviluppo Economico,
Missione 3 “Commercio internazionale e internazionalizzazione del sistema produttivo”,
programma 3.2 “Sostegno all'internazionalizzazione delle imprese e promozione del Made
in Italy”, apportare le seguenti variazioni:

2020:
CP: + 1.200.000;

CS: + 1.200.000

2021:
CP: + 3.200.000

CS: + 3.200.000

2022:

CP: + 3.200.000

CS: + 3.200.000

Relazione tecnico-illustrativa

L’emendamento si rende necessario per assicurare un adeguato supporto alle Camere di
commercio italiane all’estero, alla luce della riduzione di risorse prevista per il triennio
2020-2022. Si fa presente a questo riguardo che trattasi di cofinanziamento ai progetti di
internazionalizzazione delle PMI e di promozione del Made in Italy strettamente collegati
alle azioni per lo sviluppo della competitivita e che il contributo pubblico ha un effetto
propulsivo sull'investimento privato effettuato da parte delle CCIE per la realizzazione di tali
progetti: le CCIE investono annualmente in media 40 milioni di euro, moltiplicando per
quasi cinque volte il valore attuale del cofinanziamento dello Stato italiano. Le disponibilita
finanziarie del Cap. 2501 “Contributi ad Istituti, Enti, Associazioni, Consorzi per
I'internazionalizzazione e Camere di Commercio Italiane all’Estero”, nel triennio 2017-2019
sono state interamente destinate al cofinanziamento dei progetti realizzati dalle Camere di
Commercio Italiane all’estero.

[Cap. 2501: Somme da erogare ad enti, istituti, associazioni, fondazioni e altri organismi]
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EMENDANTO A.S. 1586
Art. 72
GIROTTO
Dopo il comma 15, inserire il seqguente:

“15-bis. Fermo restando il principio dell’equilibrio di bilancio, alle Camere di commercio
non oggetto di accorpamento, ovvero che abbiano concluso il processo di accorpamento, non
si applicano i commi da 4 a 6 del presente articolo.”

NOTA. Si escludono dall’applicazione dai commi dell’art. 72 prevedono il limite di spesa le
Camere di commercio che non si devono accorpare o che abbiano concluso il percorso di
accorpamento. Tali Camere, infatti, pur in un quadro di risorse ridotte a causa del taglio del
diritto camerale, hanno conseguito risparmi da destinare ad iniziative e servizi rivolti al
sistema imprenditoriale locale.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 36
GUIDOLIN, VANIN
Al comma 1, apportare le seqguenti modificazioni:

a) alla lettera a), premettere la seguente: «oa) all'articolo 4, comma 4, dopo le parole
"dalle regioni meno sviluppate e in transizione cosi come individuate dalla normativa
europea", sono inserite le seguenti: ", nonché dalle regioni caratterizzate dalla
presenza di una o piu aree definite depresse ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera
a-bis), del decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32, convertito, senza modificazioni, dalla
legge 7 aprile 1995, n. 104, o dalla presenza delle aree di cui all'articolo 61, comma 1,
della legge 277 dicembre 2002, n. 289 "»;

b) dopo la lettera b), inserire la sequente: «b-bis) all'articolo 5, al comma 5, le parole:
"150,2 milioni di euro nel 2020", sono sostituite dalle seguenti: "155,2 milioni di euro
nel 2020".».

AGGIUNGERE COPERTURA

RELAZIONE. Il presente emendamento viene elaborato al fine di consentire la creazione
delle Zes anche al centro e al nord Italia, nelle aree depresse come da definizione europea
(cfr decisione della Commissione europea del 27 luglio 2000 n.530, successivamente
modificata con la decisione 27 aprile 2001 n. 363). A tale scopo € necessario modificare
l'articolo 4, comma 4, del decreto legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 2017, n. 123. In ordine alle coperture, si prevede che vengano utilizzate
le risorse espressamente previste dal co. 5 dell'art 5 del citato decreto legge, nonché degli
incrementi apportati dal decreto legge 30 aprile 2019, n. 34 (c.d. d.1. crescita), convertito con
modificazioni dalla legge 58 del 28 giugno 2019. Secondo quest'ultimo intervento
normativo, sono stati destinati 50 milioni di euro per il 2019, 150 milioni di euro per il 2020
e 100 milioni di euro per il 2021, a valere sulle risorse del fondo sviluppo e coesione (FSC),
di cui all'art. 1, comma 6, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
LA MURA
Art. 22
Dopo il comma 17, aggiungere i sequenti:

«17- bis. Per I'anno 2020, ai fini delle imposte sui redditi delle persone fisiche, dall'imposta
lorda si detrae un importo pari al 40 per cento delle spese documentate, fino ad un
ammontare complessivo delle stesse non superiore a 10.000 euro per unita immobiliare ad
uso abitativo, sostenute ed effettivamente rimaste a carico dei contribuenti che possiedono
o detengono, sulla base di un titolo idoneo, I'immobile sul quale sono effettuati gli interventi
relativi alla « sistemazione a verde » di aree scoperte private di edifici esistenti, unita
immobiliari, pertinenze, quali:

a) recinzioni ecosostenibili;

b) impianti di irrigazione, pozzi e sistemi di raccolta di acqua piovana;

¢) coperture a verde e di giardini pensili;

d) superfici pavimentate drenanti e permeabili;

e) aree destinate ad orto e al compostaggio domestico;

f) acquisto di biotrituratori;

g) messa a dimora di essenze arboree volte a garantire la presenza di insetti impollinatori;
h) creazione di filari e bordure di essenze arboree autoctone.

17- ter. La detrazione di cui al comma 1 spetta anche per le spese sostenute per interventi
effettuati sulle parti comuni esterne degli edifici condominiali di cui agli articoli 1117 e 1117-
bis del codice civile, fino ad un importo massimo complessivo di 10.000 euro per unita
immobiliare ad uso abitativo. In tale ipotesi la detrazione spetta al singolo condomino nel
limite della quota a lui imputabile a condizione che la stessa sia stata effettivamente versata
al condominio entro i termini di presentazione della dichiarazione dei redditi.

17-quater. Tra le spese indicate nei commi 1 e 2 sono comprese quelle di progettazione e
manutenzione connesse all'esecuzione degli interventi ivi indicati.

17- quinquies. La detrazione di cui ai precedenti commi spetta a condizione che i pagamenti
siano effettuati con strumenti idonei a consentire la tracciabilita delle operazioni ed e
ripartita in dieci quote annuali costanti e di pari importo nell'anno di sostenimento delle
spese e in quelli successivi. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni contenute nei
commi 5, 6 e 8 dell'articolo 16-bis del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.».

Conseguentemente:
Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti

variazioni:
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2020; — 5.000.000;
2021: — 5.000.000;

2022: — 5.000.000.

Motivazione
La norma intende riconoscere una detrazione fiscale a chi esegue interventi ecosostenibili
su unita immobiliari, anche condominiali, ad uso abitativo privato.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 79
LA MURA
Al comma 1, apportare le sequenti modifiche:

a) dopo il primo periodo, aggiungere il seguente: «L'imposta si applica anche ai MACSI
realizzati in oxo-plastica.»;

b) al secondo periodo, dopo le parole: "L'imposta non e¢ dovuta sui MACSI che risultino
compostabili" aggiungere le seguenti <<e biodegradabili>>.

Motivazione

La prima modifica normativa intende precisare che il tributo si applica anche ai MACSI
realizzati in oxo-plastica, in modo da disincentivare la progettazione, la produzione e il
consumo di prodotti composti dal predetto materiale, in conformita alle direttive formulate
nella Strategia europea per la plastica nell'economia circolare, e a quanto previsto nella
Direttiva (UE) 2019/904.

La seconda modifica € diretta a chiarire che l'imposta non si applica ai MACSI biodegradabili
a condizione che la biodegradazione risulti certificata a norma dell'UNI EN 13432.

VIRTUOSO
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 12
LA MURA, L'ABBATE
Dopo il comma 3, aggiungere i sequenti:

«3-bis. Per 'anno 2020, ai fini del calcolo delle imposte sui redditi delle persone fisiche,
dall'imposta lorda si detrae un importo pari al 50 per cento delle spese sostenute e
documentate, fino ad un ammontare complessivo delle stesse non superiore a 15.000 euro,
per l'acquisto di motori ibridi per imbarcazioni da pesca e per 1'esercizio delle attivita di
diving e di pescaturismo.

3-ter. La detrazione di cui al comma 3-bis spetta a condizione che i pagamenti siano
effettuati con strumenti idonei a consentire la tracciabilita delle operazioni ed é ripartita in
cinque quote annuali costanti e di pari importo nell'anno di sostenimento delle spese e in
quelli successivi. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni contenute nei commi 5,
6 e 8 dell'articolo 16-bis del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.»

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «2011»
e «305 milioni» con le seguenti: «302 milioni».

Motivazione. L'emendamento propone la detrazione del 50 per cento delle spese fino a
15.000 euro per l'acquisto di motori ibridi per imbarcazioni da pesca e per 1'esercizio delle
attivita di diving e di pescaturismo.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 94
LANNUTTI

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 94-bis.

(Pagamento dell’Imposta municipale propria da parte della Chiesa Cattolica).

1. Sono tenuti a pagare 'Imposta municipale propria (IMU), nei modi e nei termini
stabiliti dalla legge per quell'immobile e tutti gli altri a esso collegati, tutti gli edifici o
i complessi architettonici della Chiesa cattolica, di congregazioni religiose che fanno
capo alla religione cattolica o di associazioni o societa legate alla religione cattolica al
cui interno ci sono edifici totalmente o in parte adibiti:

a) aristorazione a pagamento, a caffetteria a pagamento o a hotelleria a pagamento;
b) all’erogazione di servizi ospedalieri o sanitari a pagamento in percentuale pari o
superiore al 30% rispetto al fatturato complessivo dell’azienda.

2. Tutte le associazioni o societa legate alla religione cattolica e le congregazioni
religiose che fanno capo alla religione cattolica il cui fatturato € pari o superiore a
100.000 euro annui sono tenute a farsi convalidare i propri bilanci da un certificatore
esterno individuati tra i professionisti del settore, che assuma la responsabilita della
veridicita di quel bilancio. Nel caso il bilancio risulti non veritiero, il certificatore
esterno punibile con la reclusione da un minimo di 3 anni ad un massimo di 5 anni.

3. Tutte le associazioni o societa legate alla religione cattolica e le congregazioni
religiose che fanno capo alla religione cattolica che, in base a quanto risulti dai bilanci
certificati ai sensi dell'articolo 2, svolgono attivita di impresa relativa a servizi di
ristorazione, hotelleria, caffetteria o erogando altri tipi di servizi a pagamento sono
tenuti a pagare I'Imposta municipale propria (IMU) nei modi e nei termini stabiliti
dalla legge per quell'immobile e tutti gli altri a esso collegati.

4. Tutte le associazioni o societa legate alla religione cattolica e le congregazioni
religiose che fanno capo alla religione cattolica che non hanno pagato I'IMU tra il
2006 e il 2011 sono tenute ad autocertificare i propri bilanci relativi a quegli anni e
ad autocertificare I'indirizzo d'uso degli immobili di loro proprieta e di quelli utilizzati
per le proprie attivita. Sulla base dell’autocertificazione presentata dalle suddette
associazioni o societa i Comuni riscuotono I'IMU per gli anni che vanno dal 2006 al
2011.».
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Art. 94

LANNUTTI

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 94-bis.

(Pagamento dell’Imposta municipale propria da parte della Chiesa Cattolica).

1. All'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, sopprimere
la lettera i).

2. L'Agenzia delle Entrate provvede al monitoraggio delle unita immobiliari aventi
un'utilizzazione mista ai sensi dell'articolo 91-bis, comma 2, del decreto-legge 24
gennaio 2021, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27,
quantificando, altresi, i proventi derivanti dall'uso commerciale di tali immobili.

3. I comuni provvedono al recupero dell'imposta comunale sugli immobili di cui
all'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, non riscossa
dall'anno 2006 fino all'anno 2012.

4. Con decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze, sentito il Ministro
dell'Interno, da adottarsi entro centoventi giorni dalla entrata in vigore della presente
legge, sono stabilite le modalita attuative del presente articolo.».
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Art. 86
LANNUTTI, FENU

Dopo l'articolo, inserire il sequente:
«Art. 86-bis.
(Misure per il rimborso da parte delle banche a coloro che sono stati truffati sull’acquisto
di diamanti da investimento).

1. In capo agli istituti di credito e alle societa collegate che abbiano concluso un contratto di
compravendita di diamanti da investimento dietro pagamento di un corrispettivo superiore
al valore di mercato dell'oggetto della compravendita, e fatto obbligo di restituzione della
somma risultante dalla differenza tra il valore di mercato ed il corrispettivo percepito.

2. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottarsi entro novanta giorni
dall'entrata in vigore della presente legge, sono definiti i criteri per l'individuazione di
soggetti qualificati ai quali sia demandato il compito di valutare il valore di mercato dei beni
oggetto del contratto di compravendita di cui al comma 1.».

Relazione Illustrativa

Il presente emendamento mira a tutelare gli oltre 20.000 cittadini raggirati da alcune
banche e da societa a queste collegate. In particolare, il cosiddetto caso dei diamanti da
investimento (e il relativo rimborso o risarcimento danni) ha riguardato le societa Diamond
Private Investment e Intermarket Diamond Business (IDB) S.p.A (peraltro fallita), con
I'intermediazione di alcune banche, come Banco BPM, Unicredit e Monte dei Paschi di Siena
(MPS).

Si tratta di una truffa, riconosciuta da diversi Tribunali, dal Tar del Lazio (14 novembre - nn.
10965-10969) e dall’Autorita Antitrust, del valore di oltre ottocento milioni di euro. Denaro
finora non restituito, nonostante le sentenze e i pronunciamenti.

La Procura della Repubblica di Milano, solo pochi mesi fa, ha ordinato il sequestro di quanto
ricavato dalle societa venditrici e dalle banche dalla vendita delle pietre preziose ipotizzando
le imputazioni di autoriciclaggio e truffa aggravata ai danni dei clienti.

Recentemente il Tribunale di Verona (con sentenza del 20/05/2019), su ricorso di un cliente
che ha chiesto la restituzione integrale del prezzo versato per I'acquisto dei diamanti e preso
atto delle pronunce dellAGCM del 30/10/2017 e del TAR Lazio del 14/11/2018, ha
condannato la banca a risarcire i danni patiti dal proprio cliente quantificati in misura pari
alla differenza tra il reale valore delle pietre (valutato in base ad una quotazione di mercato
affidabile) e quanto versato per 'acquisto, affermando che il cliente aveva effettivamente
subito un danno a causa delle mancate o errate informazioni ed avendo riposto la fiducia nel
proprio istituto di credito quale soggetto professionalmente qualificato. Dunque, nonostante
le banche coinvolte abbiano sostenuto che esse svolgevano il mero ruolo di intermediari,
I’Autorita Giudiziaria ha ritenuto che esse debbano rispondere, in solido con le societa
venditrici, dei danni patiti dai propri clienti per aver investito in diamanti con un valore,
talvolta anche notevolmente, inferiore alla quotazione di mercato, ben potendo i clienti
chiedere il risarcimento del danno sia alla societa venditrice che alla banca.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 32

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 32-bis

(Disposizioni in materia di ingresso e soggiorno per investitori ed esenzione dall imposta

1.

di registro).

All'articolo 26-bis del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sono apportate le seguenti modificazioni:

a)

a) al comma 1:

1) all'alinea, dopo le parole: "agli stranieri che intendono effettuare", sono
inserite le seguenti: «in nome proprio o per conto della persona giuridica che
legalmente rappresentano»;

2) alla lettera c), alinea, dopo le parole: "euro 1.000.000", sono inserite le
seguenti: «, o di almeno euro 500.000 nel solo caso di donazione effettuata da
una persona fisica, »;

3) alla lettera ¢), numero 1), dopo le parole: "alla presente lettera", sono inserite
le seguenti ", ovvero di euro 500.000 nel caso di investimento in favore di
una start up innovativa o di donazione effettuata da una persona fisica nei
medesimi casi";

b) dopo il comma 3 sono inseriti i seguenti:

"g-bis. Qualora la richiesta del nulla osta di cui al comma 3 sia presentata dal

legale rappresentante della persona giuridica straniera, I'autorita amministrativa,

individuata con il decreto di cui al comma 2 del presente articolo, richiede al

Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale la preliminare

verifica sulla sussistenza della condizione di reciprocita di cui all'articolo 2.

3-ter. 1l rilascio del nulla osta ai sensi del comma 3-bisreca l'attestazione
dell'avvenuta verifica della condizione di reciprocita di cui all'articolo 2";

dopo il comma 5, € inserito il seguente:

"5-bis. Il soggetto titolare del permesso di soggiorno per investitori esercita gli
stessi diritti inerenti al permesso di soggiorno per lavoro autonomo di cui
all'articolo 26, & esonerato dalla verifica della condizione di reciprocita di cui
all'articolo 2 e, per la durata complessiva di cinque anni a decorrere dal primo
rilascio, & esonerato dall'obbligo della sottoscrizione dell'Accordo di integrazione
di cui all'articolo 4-bis e dagli obblighi inerenti la continuita del soggiorno in Italia
previsti dal regolamento di attuazione." ».

2. All'articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, dopo il
comma 1, € inserito il seguente: “1-bis. Gli atti relativi agli investimenti in strumenti
rappresentativi del capitale di una societa costituita e operante in Italia previsti dall’articolo
26-bis del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, sono
esenti dall'imposta di registro in misura fissa.”».
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DA COPRIRE

Nota

L'emendamento vuole intervenire sulla stortura che vede gli investitori esteri equiparati a
normali immigrati. Nell’'ottica di conseguire una piu efficace politica di attrazione degli
investimenti esteri ed in stretta commessione con la disciplina del visto d’ingresso per
investitori, si prevede anche un incentivo fiscale, sia pure di modesta entita e quindi con
minima incidenza sulle entrate dello Stato ma di sicuro valore simbolico, consistente
nell’azzeramento dell’ imposta fissa di registro (€ 200,00) degli atti di cessione di
partecipazioni societarie o di aumento di capitale sociale riferiti, appunto, agli investimenti
sugli strumenti rappresentativi del capitale previsti dall’articolo 26 bis del Testo unico
immigrazione. A tale fine € prevista una modifica dell’articolo 4 della Tariffa Parte I, Atti
soggetti a registrazione in termine fisso, Allegata al d.P.R. 26 aprile 1986, n. 131,
Approvazione del testo unico delle disposizioni concernenti l'imposta di registro. Alla luce
del numero degli investimenti effettuati nei due anni di operativita della norma ed anche
ipotizzando che grazie alle modifiche qui proposte possano prevedersi anche cento
investimenti/anno (escludendo le donazioni in quanto gia esenti dall’imposta di registro
come precisato dall’Agenzia delle entrate con interpello n. 310 del 24 luglio 2019) , da tale
modifica potrebbe derivare un minor gettito per I'Erario oscillante tra 20mila e
60euro/anno a seconda del numero di cessioni quote/azioni per ciascuna operazione che
potranno aver luogo.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 88
LANZI

Al comma 2, lettera d, capoverso «"d-ter)», sostituire le parole: «30.000 euro», con le
seguenti: «45.000 euro».

DA COPRIRE

Nota. Lo scorso anno € stato introdotto il regime forfettario al 15% per tutte quelle partite
IVA sotto i 65000 euro lordi di reddito da lavoro autonomo. Contemporaneamente anche il
tetto di chi svolge lavoro subordinato insieme all'attivita autonoma professionale e stato
innalzato a 65.000 euro. Decine di migliaia di professionisti hanno aperto partite IVA
secondo queste regole e oggi si troverebbero in grave difficolta vedendo una modifica cosi
radicale del tetto salariale del contratto subordinato. I professionisti, e gli autonomi in
generale, lavorano con un orizzonte temporale a 3/5 anni, cambiare le regole dopo pochi
mesi arreca un danno a migliaia di lavoratori. Per questo si propone di impostare il tetto
salariale del contratto subordinato su una quota intermedia pari a 45.000 euro.
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Art. 78

LANZI

Alcomma 1, dopo le parole: «concessi in uso promiscuo», inserire le seqguenti: «a dipendenti
con una retribuzione annuale lorda superiore a euro settantamila».

DA COPRIRE

RELAZIONE. Con il presente emendamento si vuole applicare gli effetti dell'aumento della
tassazione sui veicoli aziendali non ibridi o elettrici solo ai dipendenti che abbiano una RAL
elevata. Essendo l'auto aziendale un Fringe benefit, che e parte della retribuzione di un
lavoratore, elevare la sua tassazione in maniera indiscriminata a tutti i dipendenti
andrebbe ad incidere fortemente su chi percepisce un reddito medio-basso.
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Art. 78

LANZI
Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano in riferimento ai veicoli i cui
contratti di noleggio ovvero di leasing sono stipulati a decorrere dal 1° gennaio 2020.».

DA COPRIRE

NOTA. Con il presente emendamento si vuole applicare gli effetti dell'aumento della
tassazione sui veicoli aziendali ai nuovi contratti che verranno stipulati a partire dal 1
gennaio 2020. Questo e necessario per permettere alle aziende di impostare un ricambio
del parco veicoli aziendale con veicoli ibridi ovvero elettrici senza incidere pesantemente
su quelli gia noleggiati precedentemente.
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Art. 32

LANZI
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
Art. 32-bis

(Disposizioni in materia di credito d'imposta per la partecipazione di PMI a fiere
internazionali).

1. All'articolo 49, comma 1, del decreto-legge 30 aprile 2019 n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, al primo periodo, le parole: «per il
periodo d'imposta in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto,», sono
sostituite dalle seguenti: «per il periodo d'imposta 2019 e 2020,» e il secondo periodo
e sostituito dal seguente: «Il credito d'imposta € riconosciuto fino all'esaurimento
dell'importo massimo di 20 milioni di euro per I’anno 2020 e di 20 milioni di euro
per 'anno 2021.».

2. Ai maggiori oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, pari a 15 milioni per
I’'anno 2020 e 20 milioni per I'anno 2021, si provvede mediante

DA COPRIRE

NOTA. La proposta € volta ad incrementare di 15 Milioni per I'anno 2020 le risorse a
disposizione per il credito di imposta in favore delle PMI italiane che partecipano a
manifestazioni internazionali di settore. Contestualmente si propone la proroga della misura
anche per il periodo di imposta 2020 con uno stanziamento di ulteriori 20 milioni per ’anno
2021.

*Valutare che il capitolo di riferimento € il nuovo 1212 nello stato di previsione de Mise
(con dotazione, appunto pari a 5 mln di euro) destinato a finanziare credito di imposta per
la partecipazione delle piccole e medie imprese a fiere internazionali in attuazione del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno
2019, n. 58.
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ART 49
LOMUTI
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art 49-bis

(Esenzione dal pagamento del contributo unificato per le associazioni di protezione
ambientale).

1. All'articolo 13 del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115,
dopo il comma 6-bis.1 € inserito il seguente:

«6-bis.2. Non & dovuto alcun contributo unificato per i ricorsi proposti davanti ai tribunali
amministrativi regionali e al Consiglio di Stato, nonché, nei casi ammessi dalla normativa
vigente, per i ricorsi straordinari al Presidente della Repubblica da parte di associazioni di
protezione ambientale, qualora sia riconosciuta la legittimazione attiva ad agire.»

2. Al comma 5 dell'articolo 18 della legge 8 luglio 1986, n. 349, € aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Possono altresi agire in giudizio le associazioni di protezione ambientale, diverse
da quelle di cui al precedente periodo, che dimostrino di possedere i seguenti requisiti:

a) finalita statutarie di perseguimento non occasionale di obiettivi relativi alla tutela
dell'ambiente, della salute o della qualita della vita;

b) stabile assetto organizzativo;
c) stabile collegamento, anche di natura territoriale, con l'interesse che si assume leso».

3.Agli oneri derivanti dall'applicazione dei commi precedenti, pari a euro 500.000 per
ciascuno degli anni a decorrere dall'anno 2020, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
come incrementato dal comma 2 dell'articolo 99 della presente legge.».

NOTA. Esenzione dal pagamento del contributo unificato per le associazioni di protezione
ambientale legittimate ad agire
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Articolo 75
MAIORINO, PIRRO
Dopo l'articolo inserire il seguente:
"Articolo 75-bis

(Disposizioni in materia di riduzione dell'aliquota IVA sui prodotti di igiene intima
femminile).

1. Alla tabella A, parte II-bis, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, dopo il numero 1-ter ¢ inserito il seguente:

"1-quinquies) assorbenti esterni, tamponi interni, coppe mestruali completamente
biodegradabili."

Conseguentemente:

a) Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020;— 100.000.000;
2021: —100.000.000;

2022: —100.000.000.

b) all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «114 milioni» e
«305 milioni» con le seguenti: «205 milioni».

Nota: L'emendamento prevede una riduzione dell'TVA al 5% per i prodotti igienici femminili
ma solo se completamente biodegradabili. Cido consente di ridurre parecchio la spesa
necessaria rispetto alla riduzione sugli assorbenti tout court, avendo il pregio di
salvaguardare 1'ambiente e incentivare mercato e produttori verso scelte sostenibili.
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Art. 92
MANTERO
Sostituire il comma 4 con il seqguente:

«4. Per tutelare determinate categorie di soggetti piu vulnerabili e per prevenire il disturbo
da gioco, ¢ vietata la collocazione di apparecchi per il gioco di cui all’articolo 110, comma 6,
lettere a) e b), e comma 7, lettera a), del testo unico di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n.
773, in locali che si trovano a una distanza, misurata in base al percorso pedonale piu breve,
non inferiore a 500 metri per da istituti scolastici di ogni ordine e grado, centri di formazione
per giovani e adulti, luoghi di culto, impianti sportivi, ospedali, strutture residenziali o
semiresidenziali operanti in ambito sanitario o socio-sanitario, strutture ricettive per
categorie protette, luoghi di aggregazione giovanile e oratori, e a una distanza pari almeno a
100 metri da apparecchi elettronici idonei al prelievo di denaro contante o da esercizi
commerciali che svolgono le attivita indicate nell’articolo 1, comma 2, della legge 17 gennaio
2000, n. 7. I comuni possono stabilire ulteriori luoghi sensibili o distanze territoriali
maggiori in relazione ai quali puo essere negata I’autorizzazione tenendo conto dell'impatto
della stessa sul contesto urbano e sulla sicurezza urbana ovvero di problemi connessi con la
viabilita, I'inquinamento acustico o il disturbo della quiete e della salute pubbliche. Sono
fatti salvi leggi regionali o regolamenti comunali eventualmente esistenti se maggiormente
restrittivi rispetto alla presente legge.».

Nota. L'emendamento vieta la collocazione di apparecchi per il gioco di cui all’articolo 110,
comma 6, lettere a) - AWP o new slot - e b) - apparecchi facenti parte della rete
telematica che si attivano esclusivamente in presenza di un collegamento ad
un sistema di elaborazione della rete stessa - , e comma 7, lettera a) - quelli
elettromeccanici privi di monitor attraverso i quali il giocatore esprime la sua
abilita fisica, mentale o strategica, attivabili unicamente con l'introduzione di
monete metalliche - del testo unico di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, in locali
che si trovano in prossimita dei luoghi sensibili. I Comuni possono stabilire ulteriori luoghi
sensibili o distanze maggiori.
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Art. 41
MANTERO, L'ABBATE

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 41-bis.

(Riduzione dell'aliquota IVA sui prodotti di prima necessita per l'infanzia)

1. Alla tabella A, parte II-bis, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, € aggiunto, in fine, il seguente numero:

«1-quater) kit di pannolini lavabili per l'infanzia;».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 50.000.000;
2021: — 50.000.000;

2022: — 50.000.000.
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Art. 75
MANTERO, L'ABBATE

Dopo l'articolo, aggiungere il sequente:

«Art. 75-bis

(Iva agevolata per prodotti venduti sfusi o alla spina).

1. Alla tabella A, parte II-bis, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, € aggiunto, in fine, il seguente numero:

1-quinquies) prodotti alimentari e per l'igiene personale venduti sfusi o alla spina.».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 50.000.000;
2021: — 50.000.000;

2022: — 50.000.000.
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AS 1586 - Emendamento
Articolo 79
MANTERO, L'ABBATE

Dopo l'articolo, aggiungere il sequente:

«Art. 79-bis

(Iva agevolata per prodotti alimentari biologici venduti in imballaggi di carta o
compostabili)

1. Alla tabella A, parte III, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, dopo il numero 111), inserire il seguente:

111-bis) prodotti alimentari in possesso della certificazione biologica e i cui imballaggi siano
realizzati in carta, cartone o in materiale compostabile.».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 30.000.000;
2021: — 30.000.000;

2022: — 30.000.000.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Articolo 75
MANTERO, PIRRO
Dopo l'articolo inserire il seguente:
"Articolo 75-bis

(Disposizioni in materia di riduzione dell'aliquota IVA sui prodotti di igiene intima
femminile).

1. Alla tabella A, parte II-bis, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, dopo il numero 1-ter ¢ inserito il seguente:

"1-quinquies) assorbenti igienici esterni in fibre naturali, tamponi interni in fibre naturali,
coppe e spugne mestruali biologiche;

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 50.000.000;
2021: — 50.000.000;

2022: — 50.000.000.

NOTA: L'emendamento prevede una riduzione dellTVA al 5% per i prodotti igienici
femminili ma solo se completamente biodegradabili. Cio consente di ridurre parecchio la
spesa necessaria rispetto alla riduzione sugli assorbenti tout court, avendo il pregio di
salvaguardare I'ambiente e incentivare mercato e produttori verso scelte sostenibili.
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Articolo 55
MARINELLO
Dopo l'articolo inserire il seguente:
"Articolo 55-bis

(Disposizioni in materia di riduzione dell’aliquota IVA sui profilattici maschili e
femminili).

1. Alla tabella A, parte III, allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n.633, dopo il numero 114) € inserito il seguente:

«114-bis) profilattici maschili e femminili».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 50.000.000;
2021: — 50.000.000;

2022: — 50.000.000.

Nota: I'emendamento e volto a introdurre la suddetta aliquota IVA agevolata (10 per cento)
per i profilattici maschili e femminili.
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Articolo 55
MAUTONE
Dopo l'articolo, inserire il seguente:

"Art. 55-bis
(Disposizioni in materia di credito d'imposta per l'acquisto di alimenti per lattanti).
1. Per 'acquisto di «alimenti per lattanti», ovvero «formule per lattanti » ovvero « preparati
per lattanti» come definiti ai sensi dell'articolo 2, comma 2, lettera c), del regolamento di cui
al decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali 9 aprile 2009, n. 82,
spetta un credito d'imposta pari al 50 per cento della spesa sostenuta, a decorrere dal
periodo d'imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2019.
2. Il credito d'imposta di cui al comma 1 & riconosciuto alla persona fisica, a condizione che
il nucleo familiare di cui fa parte, abbia un valore dell'indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE), stabilito ai sensi del regolamento di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159, non superiore a 25.000 euro annui.
3. Il credito d'imposta di cui al comma 1 deve essere indicato nella dichiarazione dei redditi,
non concorre alla formazione del reddito ed e utilizzabile esclusivamente in compensazione
ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241.
4. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della
salute, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sono individuate le modalita e i criteri di attuazione delle disposizioni di cui al presente

articolo."

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 50.000.000;
2021: — 50.000.000;

2022: — 50.000.000.

116



EMENDAMENTO AS 1586
Articolo 81
MOLLAME, MANTERO, NATURALE, LA MURA, AGOSTINELLI, PUGLIA
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 81-bis
(Imposta di fabbricazione sulla biomassa di canapa).

1. Al testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui
consumi e relative sanzioni penali e amministrative di cui al decreto legislativo 26 ottobre
1995, n. 504, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo l'articolo 62-quater ¢ inserito il seguente:
"Art. 62-quinquies
(Imposta di fabbricazione sulla biomassa di canapa)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2020, la biomassa di canapa e sottoposta ad imposta di
fabbricazione applicando al prezzo di vendita le aliquote percentuali indicate nell'allegato I.

2. L'imposta e applicata con le seguenti modalita:

a) I'imposta € dovuta sui prodotti immessi in consumo nel territorio dello Stato ed ¢ esigibile
con l'aliquota vigente alla data in cui viene effettuata 1'immissione in consumo di cui alla
lettera c);

b) obbligato al pagamento dell'imposta e:

1) il fabbricante per i prodotti ottenuti nel territorio nazionale;

2) il soggetto che effettua la prima immissione in consumo per i prodotti provenienti da
Paesi dell'Unione europea;

¢) l'immissione al consumo si verifica:

1) per i prodotti nazionali, all'atto della cessione sia ai consumatori o utilizzatori sia a ditte
esercenti il commercio che ne effettuano la rivendita;

2) per i prodotti provenienti da Paesi dell'Unione europea, all'atto del ricevimento da parte
del soggetto acquirente ovvero nel momento in cui si considera effettuata, ai fini dell'imposta
sul valore aggiunto, la cessione, da parte del venditore residente in altro Stato membro, a
privati consumatori o a soggetti che agiscono nell'esercizio di un'impresa, arte o professione;
3) per i prodotti che risultano mancanti alle verifiche e per i quali non € possibile accertare
il regolare esito, all'atto della loro constatazione;

d) i soggetti obbligati al pagamento dell'imposta devono essere muniti di una licenza fiscale,
che 1i identifica, rilasciata dal competente Ufficio dell'Agenzia delle Dogane. Gli stessi
soggetti sono tenuti al pagamento di un diritto annuale nella misura di euro 258,00 e a
prestare una cauzione di importo pari all'imposta dovuta mediamente per il periodo di
tempo cui si riferisce la dichiarazione presentata ai fini del pagamento dell'imposta;

e) l'imposta dovuta viene determinata sulla base dei dati e degli elementi richiesti
dall'Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato, che devono essere indicati nelle
dichiarazioni ai fini dell'accertamento. Per la presentazione delle dichiarazioni e per il
pagamento della relativa imposta si applicano le modalita e i termini previsti dalle vigenti
disposizioni.
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3. Periprodotti d'importazione l'imposta di cui al comma 1 € dovuta dall'importatore e viene
accertata e riscossa dall'Ufficio competente dell'Agenzia delle Dogane con le modalita
previste per i diritti di confine.

4. L'Amministrazione finanziaria ha facolta di procedere a verifiche e riscontri presso i
soggetti obbligati al pagamento dell'imposta di cui al comma 1 e presso gli impianti di
trasformazione ed i destinatari dei prodotti soggetti a tassazione.

5. Per I'imposta di cui al comma 1, si applicano le disposizioni degli articoli 14 e 17.

6. Per le violazioni all'obbligo del pagamento dell'imposta di cui al comma 1 sui prodotti
provenienti da Paesi dell'Unione europea si applicano le penalita previste per il
contrabbando dal testo unico delle disposizioni legislative in materia doganale, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 e successive
modificazioni.

7. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di concerto con il Ministro delle
politiche agricole, alimentari e forestali sono stabilite le condizioni e le modalita di
applicazione del presente articolo anche relativamente ai prodotti acquistati all'estero da
privati e da essi trasportati.

8. I termini per la presentazione della dichiarazione di cui al comma 1, lettera d), e per il
pagamento dell'imposta di cui al comma 1 possono essere modificati con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze.

9. L'imposta di cui al comma 1 non si applica a semi, fibra o canapulo di canapa.";

b) all'allegato I, dopo le parole «Oli lubrificanti euro 750, 00 per mille kg.» sono inserite le
seguenti: «biomassa di canapa: euro 10,00 per mille chilogrammi, per ogni punto
percentuale (% p/p) di cannabidiolo (CBD) presente nella biomassa.».

2. All'articolo 2 della legge 2 dicembre 2016 n. 242, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo la lettera a) e inserita la seqguente: "a-bis) preparati contenenti cannabidiolo (CBD),
nel rispetto del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990,

n. 309.";

b) il comma 3 é sostituito dal seguente: "3. L'uso della canapa come biomassa € consentito
in forma essiccata, fresca, trinciata o pellettizzata ai fini industriali, commerciali ed
energetici, nei limiti e alle condizioni previste dall'allegato X alla parte quinta del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152. Il contenuto di tetraidrocannabinolo (THC) nella biomassa
di cui al precedente periodo non deve risultare superiore allo 0,6%.".

3. Il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di concerto con il Ministro delle
politiche agricole, alimentari e forestali, di cui al comma 1, lettera a), capoverso Art. 62-
quinquies, comma 7, € adottato entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

4. Al fine di sostenere la ricerca e il rinnovamento tecnologico, didattico e scientifico in
campo agricolo, nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali, € istituito un fondo, con una dotazione di 5 milioni di euro per 1'anno 2020 e
alimentato con le maggiori entrate derivanti dall'imposta di cui di al comma 1, lettera a),
capoverso "Art. 62-quinquies, comma 1". Con decreto del Ministero delle politiche agricole,
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alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottarsi
entro novanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, sono individuate le modalita
applicative del presente articolo."

Conseguentemente, all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «209
milioni».
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Articolo 60
NATURALE, ABATE, PUGLIA
Dopo il comma 3, inserire il sequente:

«3-bis. Allo scopo di stimolare gli investimenti in beni strumentali innovativi e sostenibili,
con riferimento alla determinazione delle quote di ammortamento, le imprese agricole
possono accedere ai benefici della maggiorazione del costo di acquisizione sulla base dei
costi e dei ricavi effettivi, ai sensi dell'articolo 1, commi da 60 a 65 della legge 11 dicembre
2016, n. 232.».

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «209
milioni» e «305 milioni» con le seguenti: «300 milioni».

NOTA. Con queste agevolazioni fiscali si estende a tutte le aziende I’accesso al super e iper
ammortamento per 'acquisto di beni strumentali materiali nuovi, cosa che al momento non
€ possibile per 1'85% delle imprese del settore primario, soggette a tassazione in base alle
regole catastali, dal momento che il sistema di determinazione del reddito non prevede la
rilevanza dei costi e dei ricavi effettivi. Con la previsione di aumento di risorse nella manovra
di bilancio per super e iper ammortamento, destinate in particolare a impieghi innovativi e
sostenibili, si rende ancora pit opportuna la necessita di un accesso a questi strumenti da
parte della totalita delle imprese agricole.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 53
PARAGONE
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 53-bis.
(Disposizioni in materia di cartolarizzazione del credito).

1. Allalegge 30 aprile 1999, n. 130, dopo l'articolo 7.1, inserire il 7.1.1:
"Art. 7.1.1
(Disposizioni per favorire e accelerare il ritorno in bonis del debitore ceduto)
1. Le disposizioni del presente articolo si applicano alle cessioni di crediti, qualificati come
deteriorati in base alle disposizioni dell’autorita competente e ceduti a terzi, di seguito
denominati cessionari, da banche e intermediari finanziari iscritti nell’albo di cui all’articolo
106 del testo unico bancario, di seguito denominato “soggetti cedenti”, quando:
a) il credito ceduto sia classificato come deteriorato ovvero come inadempienze improbabili
(UTP) tra il 1° gennaio 2015 e il 31 dicembre 2018, secondo quanto previsto dalla Circolare
della Banca d’Italia n. 272 del 30 luglio 2008, e relativi aggiornamenti;
b) il titolare della posizione debitoria ceduta, di seguito denominato “debitore”, sia una
persona fisica o un’impresa rientrante nella categoria delle microimprese e delle piccole e
medie imprese (PMI), ai sensi della raccomandazione 2003/361/CE della Commissione, del
6 maggio 2003, che risultano essere debitrici nei confronti dei soggetti cedenti di una o piu
posizioni debitorie classificate ai sensi della lettera A;
c) la posizione debitoria sia ceduta dal soggetto cedente alla ai cessionari nell’ambito di una
cessione di portafoglio o di operazioni di cartolarizzazione, sia in sede volontaria che nel
corso di procedure di risoluzione o di altra procedura concorsuale entro il 31 dicembre 2019.
2. In presenza dei requisiti di cui al comma precedente, il debitore ha il diritto di estinguere
una o piu delle proprie posizioni debitorie, di valore non superiore, singolarmente o
complessivamente, ad euro 25.000.000,00, in essere presso ogni cessionario, mediante
pagamento, a saldo di quanto dovuto, di un importo pari al prezzo di acquisto della posizione
da parte dei cessionari, aumentato del 20%, ove il debito sia inferiore ad euro 1.000.000,00;
del 10% ove il debito sia superiore ad euro 1.000.000,00 ma inferiore ad euro
10.000.000,00; del 5% ove il debito sia superiore ad euro 10.000.000,00.

3. Al fini di cui al comma 2:
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a) il valore delle posizioni debitorie € determinato dal’ammontare complessivo lordo e
nominale della singola posizione quale risultante dalle scritture contabili dei cessionari,
all’atto dell’acquisto del credito, ovvero dall’ultimo saldo comunicato al debitore;

b) il prezzo di acquisto della posizione da parte dei cessionari € determinato dal rapporto
percentuale tra valore nominale lordo del credito e prezzo effettivamente pagato per il
portafoglio dei crediti in cui rientra la posizione debitoria di cui si chiede I’estinzione.

4. Il soggetto cedente e il cessionario sono tenuti a comunicare tempestivamente per iscritto
al debitore ’'avvenuta cessione della sua posizione debitoria, comunque non oltre 10 giorni
dalla stessa. La comunicazione deve contenere l'indicazione del prezzo di acquisto, come
determinato dal comma 3 lettera b), e, in allegato, idonea documentazione atta a
comprovare la completezza e la veridicita di quanto dichiarato. In mancanza della predetta
comunicazione il soggetto cedente e il cessionario, non possono a pena di nullita, avviare
azioni esecutive e cautelari sul patrimonio del debitore. L’esercizio del diritto di opzione deve
essere comunicato per iscritto dal debitore al cessionario, o ai suoi successivi aventi causa,
entro 30 giorni dalla ricezione della comunicazione di cui al periodo precedente. La
comunicazione deve contenere I'impegno irrevocabile ad effettuare il pagamento di cui al
comma 2 entro il termine massimo di giorni centoventi, salvo diverso accordo tra le parti,
nonché l'indicazione dell’indirizzo cui inviare le successive comunicazioni.

5. Per le cessioni gia effettuate alla data di entrata in vigore della presente legge:

a) la comunicazione di cui al comma 4 deve essere effettuata entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge e il diritto di opzione puo essere esercitato dal
debitore nei successivi trenta giorni dalla comunicazione stessa; in assenza della
comunicazione si applica il disposto di cui al comma 4, terzo periodo;

b) qualora il cessionario, alla data di entrata in vigore della presente legge, abbia gia
notificato al debitore un atto introduttivo del giudizio, ovvero un primo atto stragiudiziale,
il diritto di opzione puo essere esercitato dal debitore entro trenta giorni dalla data della
notifica;

¢) qualora il termine di cui alla lettera b) sia scaduto o il procedimento giudiziario o la
procedura stragiudiziale siano gia in corso, la maggiorazione di al comma 2 ¢ del 10%, salvo
diverso accordo tra le parti.

6. L’avvenuto pagamento del debito ai sensi della presente legge comporta 'automatica
cancellazione della posizione debitoria in sofferenza dalla Centrale dei Rischi della Banca
d’Ttalia."».
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Relazione illustrativa. L'emendamento proposto reca disposizioni volte ad agevolare le
prospettive di recupero dei crediti in sofferenza e a favorire e accelerare il ritorno in bonis
del debitore ceduto, al fine di contribuire allo sviluppo e alla competitivita del sistema
economico produttivo nazionale, anche attraverso misure che favoriscano, tra l’altro, la
ripresa dell’accesso al credito per le famiglie, i liberi professionisti e le piccole e medie

imprese, nel rispetto della normativa europea in materia.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 96
PELLEGRINI Marco
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
Art. 96-bis.
(Dilazione dei pagamenti in situazioni di obiettiva difficolta).

1. All'articolo 19, comma 1, del Decreto del Presidente della Repubblica del 29 settembre
1973, n. 602, nel secondo periodo sostituire le parole "60.000" con le parole
"100.000".»

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «204
milioni» e «305 milioni» con le seguenti: «295 milioni».

Relazione: La norma attualmente in vigore prevede che la dilazione del pagamento, per somme superiori a
€ 60.000, sia concessa dall’Agente della Riscossione dopo ricezione e valutazione di apposita
documentazione, inviata dal contribuente, che attesti una temporanea situazione di obiettiva difficolta. Tale
valutazione si e rivelata, a volte, non uniforme sul territorio nazionale e cio ha creato una sperequazione tra
contribuenti e, inoltre, ha rallentato e diminuito la riscossione e, infine, ha aumentato il contenzioso
mediante I'attivazione procedure esecutive e/o pignoramenti presso terzi, spesso senza esiti apprezzabili.
Questi ultimi hanno, a volte, provocato il blocco definitivo delle attivita del contribuente che gia era in
difficolta e, in definitiva, hanno provocato una perdita di gettito per I'Erario. Aumentando il limite, da €
60.000,00 ad € 100.000,00, diminuira la mortalita delle aziende in difficolta, facilitera la riscossione ed
aumentera il gettito.
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A.S. 1585 - Emendamento
Art. 96

PELLEGRINI Marco

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

1.

Art. 96-bis.
(Dilazione dei pagamenti in situazioni di obiettiva difficolta).

All'articolo 19, comma 1-quater, del Decreto del Presidente della Repubblica del 29
settembre 1973, n. 602, nel terzo periodo sostituire le parole "l'impossibilita di
proseguire le" con le parole "la revoca delle".

Relazione: La norma attualmente in vigore prevede che, nel caso di pignoramento presso
terzi e nel caso che il terzo sia un istituto di credito, il pagamento della prima rata determina
I'impossibilita di proseguire le procedure di recupero coattivo precedentemente avviate.
Nella pratica quotidiana, pero, si riscontra che, a volte, le Banche non si accontentano della
dichiarazione di impossibilita di proseguire e, di fatto, tengono bloccate somme sul conto
corrente del contribuente, anche quelle giunte sui conti dopo la data di notifica del
pignoramento presso il terzo (banca). Il che vanifica I'obiettivo della rateizzazione, aggrava
la situazione di difficolta del contribuente, provocando a volte il blocco definitivo delle sue
attivita e, in definitiva, provocano una perdita di gettito per I'Erario. Sostituendo le parole
<<I'impossibilita di proseguire le>> con le parole <<la revoca delle>> si obbligano le banche
a rendere immediatamente utilizzabili le somme accreditate sui conti correnti dopo la data
di notifica di pignoramento presso terzi.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 53

PELLEGRINI Marco

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

1.

«Art. 53-bis.
(Modifiche in materia di rigenerazione urbana).

All'articolo 5, comma 1, del decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55, dopo la lettera b), inserire, la
seguente: "b-bis) sino al 31 dicembre 2023, per i trasferimenti di interi fabbricati o di
porzioni di fabbricati, a favore di imprese di costruzione o di ristrutturazione
immobiliare o di compravendita immobiliare che, entro i successivi otto anni,
provvedano all’adeguamento o al miglioramento sismico, anche con variazione
volumetrica rispetto al fabbricato preesistente ove consentita dalle vigenti norme
urbanistiche, o alla riqualificazione energetica per il conseguimento della classe
energetica A o B, e, infine, alla successiva alienazione degli stessi anche
frazionatamente, si applicano I'imposta di registro e le imposte ipotecaria e catastale
in misura fissa di euro 200 ciascuna. Nel caso non si verifichino le condizioni di cui
al primo periodo, sono dovute le imposte di registro, ipotecaria e catastale nella
misura ordinaria oltre a una sanzione pari al 30 per cento delle stesse imposte. Sono
altresi dovuti gli interessi di mora a decorrere dalla data di acquisto dell'immobile di
cui al primo periodo.".
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A EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 53

PESCO

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

1.

a)

b)

«Art. 53-bis
(Modifiche alla legge 30 aprile 1999, n. 130).

All'articolo 7.1, della legge 30 aprile 1999, n. 130, sono apportate le seguenti
modificazioni:

al comma 1, dopo le parole: «aventi sede legale in Italia» inserire le seguenti: «ovvero,
su istanza del debitore, effettuate nell'ambito di operazioni aventi una valenza sociale
che prevedano la concessione in locazione al debitore da parte della societa veicolo di
appoggio dell'immobile costituito in garanzia del credito ceduto»;

dopo il comma 8, aggiungere il seguente: «8-bis. Ove 'operazione, di cui al comma 1,
rivesta una valenza sociale e in forza della partecipazione di un’associazione di
promozione sociale iscritta al registro da almeno cinque anni, ovvero di societa o ente
dalla stessa istituito, che assista il futuro conduttore nella stipulazione del contratto
di locazione con la societa veicolo di appoggio, il limite temporale di cui al primo
periodo del comma 4-quater € di quindici anni dalla data di acquisto e comunque non
inferiore alla durata della locazione. L’eventuale soggetto cedente alla societa veicolo
di appoggio € esonerato dalla consegna dei documenti relativi alla regolarita
urbanistica-edilizia e fiscale, qualora entro sei mesi vengano avviata l'istruttoria per
la procedura per la citata documentazione e la medesima procedura sia conclusa nel
limite massimo di trentasei mesi. L’esonero non e esteso alla successiva vendita
effettuata dalla societa veicolo d’appoggio. L'immobile trasferito alla societa veicolo
d’appoggio € esente dal pagamento dell'imposta municipale propria, ai sensi
dell’articolo 13 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, se utilizzato come abitazione
principale del debitore del credito ceduto.».

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «213
milioni» e «305 milioni» con le seguenti: «303 milioni.»
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 69
PESCO, BOTTICI
Dopo larticolo, inserire il seguente:
«Art. 69-bis

(Ulteriori disposizioni in materia di enti locali)

1. Al fine di favorire da parte degli enti locali il riacquisto di titoli obbligazionari da
questi emessi, I'articolo 41, comma 2, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, &
modificato come segue:

a) dopo le parole: «possono provvedere» sono aggiunte le sequenti: «al riacquisto
dei titoli obbligazionari emessi ovvero»;

b) dopo le parole: «conversione dei mutui contratti» sono aggiunte le sequenti: «o
rinegoziati».

2. Al fine di favorire da parte degli enti locali 1'utilizzo delle risorse provenienti dalla
rinegoziazione dei mutui e dal riacquisto titoli obbligazionari senza vincoli di
destinazione, l'articolo 7, comma 2, del decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 125, € modificato come
segue:

a) le parole: «Per gli anni dal 2015 al 2020» sono sostituite dalle sequenti: «Per gli
anni dal 2015 al 2023».

Relazione illustrativa

L’emendamento, al primo comma, modifica 'articolo 41, comma 2, della 1. n. 448/2001, in base al
quale gli enti locali possono convertire i mutui contratti dopo il 31 dicembre 1996 anche mediante il
collocamento di titoli obbligazionari di nuova emissione o tramite rinegoziazioni dei mutui, anche
con altri istituti, fermo restando quanto previsto nelle relative pattuizioni contrattuali. Affinché tali
operazioni siano legittime sono in ogni caso necessarie condizioni di rifinanziamento che consentano
una riduzione del valore finanziario delle passivita totali a carico degli enti stessi, al netto delle
commissioni e dell'eventuale retrocessione del gettito dell'imposta sostitutiva.
Si estende l'ambito applicativo della disposizione suddetta sotto due profili. In primo luogo,
introduce la possibilita per gli enti locali di riacquistare titoli obbligazionari gia emessi; in secondo
luogo, estende la possibilita per gli enti locali di convertire non solo i mutui gia contratti, ma anche
quelli rinegoziati. In entrambe le ipotesi, rimane fermo quanto previsto nelle relative pattuizioni
contrattuali ed & necessario che sia rispettata la richiamata condizione finanziaria, in base alla quale
le operazioni di riacquisto dei titoli obbligazionari o di conversione dei mutui rinegoziati devono
comportare una riduzione delle passivita totali a carico dei medesimi enti.
L’estensione dell’ambito oggettivo di applicazione della disposizione, nei termini e nel rispetto dei
limiti sopra descritti, consente in definitiva agli enti locali di effettuare nuove tipologie di operazioni,
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anche con il coinvolgimento di istituti finanziari, tra cui potenzialmente anche CDP, che potrebbero
finanziare, tra I’altro, il riacquisto dei titoli obbligazionari.

Il comma 2, introduce una proroga triennale rispetto alla disposizione vigente, estendendo fino al
2023 la facolta per gli enti territoriali di utilizzare, senza alcun vincolo di destinazione, le risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari
emessi.

La formulazione originaria della disposizione gia prevedeva la suddetta facolta per gli enti territoriali
di utilizzare le economie di spesa provenienti dalla rinegoziazione dei mutui e dal riacquisto dei titoli
obbligazionari, senza vincoli di destinazione, ma tale possibilita era limitata all’anno 2015. L'art. 4,
comma 1-bis, del d.1. n. 210/2015, convertito, con modificazioni, dalla 1. n. 21/2016, ha poi esteso la
disposizione “per gli anni 2015-2016” e l'art. 1, comma 440, della 1. n. 232/2016 (legge di bilancio
per il 2017) ha successivamente previsto un’ulteriore estensione “per gli anni 2015, 2016 e 2017”.
Infine, I'art. 1, comma 867, dellal. n. 205/2017 ha previsto che la durata temporale della disposizione
si estendesse “per gli anni 2015-2020”.

II comma 2 consente, dunque, di attivare la predetta facolta anche negli anni 2021-2023,
incentivando risparmi di spesa e consentendo agli enti territoriali di utilizzare con maggiore
flessibilita le risorse risparmiate provenienti dalle operazioni di rinegoziazione dei mutui e di
riacquisto dei titoli obbligazionari emessi.
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EMENDAMENTO - A.S. 1586

Articolo 26

PESCO

Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Articolo 26-bis
(Cambiale digitale).

. Al fine di incentivare 'autofinanziamento tra imprese € istituita la cambiale digitale.

Le cambiali digitali sono titoli di credito avente forma dematerializzata, emessi all'ordine,
aventi scadenza non inferiore a 6 mesi.

Le cambiali digitali non possono essere utilizzate da persone fisiche.

Le cambiali digitali debbono essere emesse o girate esclusivamente per il pagamento di
fatture commerciali e possono essere emesse, anche in forma frazionata, per un importo
totale non superiore a quello complessivo delle fatture al cui pagamento sono destinate.
Le cambiali digitali sono equiparate per ogni effetto di legge alle cambiali ordinarie, di cui
al R.D. 14 dicembre 1933 n. 1669 e successive modificazioni ed integrazioni. Sono girabili
esclusivamente con girate piene ed incondizionate e contengono, oltre alla
denominazione di "cambiale digitale" inserita nel contesto del titolo, i riferimenti alle
fatture al cui pagamento sono state emesse o girate.

Il protesto per mancato pagamento di una cambiale digitale puo essere levato solo dopo
60 giorni dalla scadenza della stessa.

Le cambiali digitali emesse ai sensi del presente articolo costituiscono titolo esecutivo e
sono soggette all'imposta di bollo di cui al decreto del Presidente della Repubblica, 26
ottobre 1972, n.642.

Con decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze di concerto con il Ministro dello
Sviluppo Economico, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono individuate le modalita attuative delle disposizioni di cui al presente
articolo.

. All'articolo 6 della tariffa - Allegato A- annessa al decreto del Presidente della Repubblica,
26 ottobre 1972, n.642. dopo il numero 1, € inserito il seguente:

«1-bis) Cambiali digitali - Imposte dovute - Proporzionali: 3 per mille»

Relazione illustrativa

La cambiale digitale € uno strumento di pagamento innovativo e complementare alle altre
forme di finanziamento esistenti, al quale possono fare ricorso le imprese - e in particolar
modo quelle di piccole e medie dimensioni - per il pagamento di fatture commerciali. Il
beneficiario puo a sua volta riutilizzare la cambiale digitale ricevuta, per l'intero importo o
frazione di essa, con la stessa finalita di pagamento di fatture commerciali. Il valore della
cambiale digitale emessa o girata non puo superare 1'importo complessivo della fattura al
cui pagamento ¢ destinata e questo consente di evitare usi impropri dello strumento di
pagamento. La cambiale digitale puo incentivare e agevolare gli investimenti privati e la
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concessione di finanziamenti tra imprese. In ultimo, ma non meno importante, potra
favorire il rilascio di garanzie tramite avallo da parte di Banche e Fondi di Garanzia, per un
minor assorbimento di capitale di rischio bancario, pari al 50%, rispetto ai finanziamenti
tradizionali.

Relazione tecnica

La presente disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
considerato che il nuovo strumento di pagamento € riservato alle persone giuridiche a
differenza della cambiale cartecea piut comunemente utilizzato e diffuso tra le persone
fisiche. Offre maggiori vantaggi rispetto alle cambiali tradizionali e il maggior volume totale
atteso di titoli emessi in forma digitale, utilizzati dalle imprese, compensera l'eventuale
riduzione di gettito riferito alle cambiali cartacee che comunque potranno ancora essere
utilizzate.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 4
PIRRO, BOTTICI, PESCO, FENU
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 4-bis
(Proroga dell'applicazione della cedolare secca agli immobili commerciali).

1. Il canone di locazione relativo ai contratti stipulati nell'anno 2020, aventi ad oggetto
unita immobiliari classificate nella categoria catastale C/1, di superficie fino a 600
metri quadrati, escluse le pertinenze, e le relative pertinenze locate congiuntamente,
puo, in alternativa rispetto al regime ordinario vigente per la tassazione del reddito
fondiario ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, essere assoggettato al
regime della cedolare secca, di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 14 marzo 2011,
n. 23, con l'aliquota del 21 per cento. Tale regime non ¢ applicabile ai contratti
stipulati nell'anno 2020, qualora alla data del 15 ottobre 2019 risulti in corso un
contratto non scaduto, tra i medesimi soggetti e per lo stesso immobile, interrotto
anticipatamente rispetto alla scadenza naturale.».

Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; —;

2021: — 163.400.000;

2022: — 163.400.000.

Nota. L'emendamento proroga anche per I'anno 2020 la disposizione dell'ultima legge di
bilancio che ha esteso il regime agevolato della cedolare secca ai contratti stipulati nell’anno
2019 relativi a locali commerciali classificati nella categoria catastale C/1 fino a 600 mq di
superficie.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 95
PIRRO, PELLEGRINI Marco
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 95-bis

(Disposizioni in materia di tributo per Uesercizio delle funzioni di tutela, protezione e
igiene dellambiente).

1. All'articolo 19, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, apportare le seguenti
modificazioni:

a) sostituire il comma 3, con il seguente: «3. Il tributo € determinato in misura

pari al 5 per cento delle tariffe per unita di superficie stabilite ai fini della tassa di cui

al comma 2.»;

b) aggiungere, in fine, il seguente:

«7-bis. Nel caso di pagamenti effettuati secondo le disposizioni di cui all'articolo 17
del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, la struttura di cui al comma 1, dell’articolo 22 del
medesimo decreto legislativo, provvede alla suddivisione fra tributo e tariffa comunale sui
rifiuti e tributo per l'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene dell'ambiente,
riversando alla provincia o alla citta metropolitana il tributo di propria competenza al netto
della commissione di cui al comma 5.».
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 78
PUGLIA
Dopo il comma 1, aggiungere i sequenti:

«1-bis. All'articolo 164, del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, sostituire le parole: "b) e b-bis)" con le seguenti: "b), b-bis) e b-ter);
b) alla lettera b-bis), aggiungere, in fine, le seguenti parole: “diversi da quelli a trazione
elettrica e a trazione ibrida termoelettrica’;
¢) dopo la lettera b-bis), aggiungere la seguente: “b-ter) nella misura del 100 per cento
per i veicoli a trazione elettrica e a trazione ibrida termoelettrica dati in uso
promiscuo ai dipendenti per la maggior parte del periodo d’imposta.”.
1-ter. Le disposizioni del presente articolo si applicano decorsi novanta giorni dall'entrata in
vigore della legge.».

Conseguentemente:

Alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2020; — 30.000.000;
2021: — 30.000.000;
2022: — 30.000.000.

Nota. Come noto, con I’art. 78 si prevede che, ai fini della determinazione del fringe benefit
(tassabile in capo ai dipendenti) relativamente agli autoveicoli, ai motocicli e ai ciclomotori
a questi concessi in uso promiscuo, si continui a fare riferimento al 30 per cento dell'importo
corrispondente alla percorrenza convenzionale di 15.000 chilometri calcolato sulla base
delle tabelle ACI per i soli veicoli a trazione elettrica e ibrida e per tutti i veicoli concessi in
uso promiscuo ai dipendenti addetti alla vendita di agenti e rappresentanti di commercio.
Per gli altri veicoli, invece, la predetta percentuale di concorso alla formazione del reddito
del dipendente viene elevata al 60 per cento in caso di emissioni di biossido di carbonio fino
a grammi 160 per chilometro e al 100 per cento in caso di emissioni superiori.

La ratio della norma sarebbe quella di incentivare il rinnovamento del parco veicoli
nazionale in una logica votata alla sostituzione dei veicoli maggiormente inquinanti con
veicoli a trazione elettrica e a trazione ibrida termoelettrica. Tuttavia, le imprese datrici di
lavoro non avrebbero alcun incentivo ad aderire alle eventuali richieste di rinnovo dei parchi
veicoli da parte dei dipendenti, dato che, in massima parte, andrebbero soltanto incontro
agli oneri di riconsegna anticipata dei veicoli, senza alcun beneficio tangibile.

Con il presente emendamento, quindi, al fine di rendere plausibile il raggiungimento degli
scopi della norma, si introduce un apposito incentivo in tal senso per le imprese datrici di
lavoro, elevando la deducibilita dei costi relativi ai veicoli a trazione elettrica e a trazione
ibrida termoelettrica dal 70 per cento al 100 per cento.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 11
PUGLIA

Dopo il comma 12, aggiungere il seguente:

«12-bis. All'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, al comma 89, alla lettera b-ter),
dopo le parole: "Venture Capital" sono inserite le seguenti: "o OICR che investono in
obbligazioni, altri titoli di debito e crediti a medio e lungo termine emessi dalle imprese del
settore dell'efficientamento energetico e promozione dello sviluppo sostenibile nonché
green economy (cosiddetti Fondi di private debt),"»
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Emendamento - AS 1586
Art. 24
ROMANO
Dopo l'articolo, aggiungere il sequente:
«Art. 24-bis

(Modifiche all'articolo 3 del decreto legge 23 dicembre 2013, n. 145, in tema di credito di
imposta per attivita di ricerca e sviluppo).

1. All'articolo 3 del decreto legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9, dopo il comma 6 sono aggiunti i seguenti:

«6-ter. Per le organizzazioni di ricerca e tecnologia senza scopo di lucro iscritte nell’apposita
Sezione Speciale del Registro delle Imprese di cui al comma 6-quater, ai fini della
determinazione del credito di imposta relativo alle spese indicate alla lettera a) del comma
6, si considera I'intero importo delle spese sostenuto nell’anno di imposta. Se I'iscrizione
avviene in corso d’anno, per la determinazione del credito d’imposta si considerano
comunque le spese sostenute dall’inizio dell’anno in cui € stata presentata la domanda di
iscrizione purché queste siano riferite ad almeno 5 ricercatori a tempo pieno in organico,
altrimenti si considerano solo le spese decorrenti dalla data di iscrizione.

6-quater. E’ istituito presso il Registro delle Imprese, tenuto dalle Camere di Commercio, la
Sezione Speciale degli Organismi di Ricerca di diritto privato senza scopo di lucro.
L’iscrizione in tale Sezione e riservata solo ai soggetti che dimostrino di avere alle loro
dipendenze almeno 5 ricercatori a tempo pieno con esperienza quinquennale, di disporre di
attrezzati laboratori. Non possono richiedere I'iscrizione i soggetti partecipati da societa
fiduciarie. I richiedenti devono inoltre dimostrare di possedere tutti i requisiti previsti dalle
disposizioni comunitarie per gli “organismi di ricerca” di cui al Regolamento (UE)
n.651/2014 del 17 giugno 2014 e alla Comunicazione 2014/C 198/01 del 27 giugno 2014. 11
controllo sul possesso dei requisiti € affidato a Unioncamere che provvede anche a definire
le modalita per la richiesta di iscrizione. In caso di esito positivo delle verifiche,
Unioncamere autorizzera l’iscrizione nella Sezione speciale che decorrera dalla data di
domanda.

6-sexies. Unioncamere provvede, con cadenza annuale, a verificare il mantenimento ed il
rispetto dei requisiti per l'iscrizione nel Registro da parte degli Organismi di ricerca e
provvede ad escludere i soggetti che non rispettano piu i requisiti. Nel caso di esclusione
dalla Sezione Speciale il beneficio del credito di imposta di cui al comma 6-ter cessa
dall’inizio dell’anno di imposta in cui si € verificata la perdita dei requisiti.

6-septies. L’elenco degli Organismi di ricerca iscritti nella Sezione speciale ¢ pubblico e
Unioncamere provvede a pubblicizzarlo anche tramite web.».

Conseguentemente, all'articolo 99, sostituire le parole: «214 milioni» con le seguenti: «200
milioni» e «305 milioni» con le seguenti: «295 milioni».
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Emendamento -A.S. 1586
RUSSO
Dopo larticolo, inserire il seguente:
«Art. 94-bis.

(Misure di contrasto all’evasione fiscale in tema di allevamento e commercializzazione di
cani).

1. Al fine di prevenire I’evasione fiscale in tema di allevamento e commercializzazione
di cani, ’Agenzia delle Entrate, con provvedimento da adottare entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge, istituisce uno specifico codice ATECO
allinterno della sezione G, avente ad oggetto lattivita di allevamento e
commercializzazione di cani, per i soggetti che esercitano tali attivita fuori
dall’esercizio dell'impresa agricola.

2. Le maggiori entrate derivanti dall'attuazione del comma precedente sono devolute al
fondo per la riduzione della pressione fiscale di cui all'articolo 8, della legge 14 agosto
1991, n. 281.»

RELAZIONE: I'emendamento ¢ volto ad introdurre I’art. 94 bis, recante misure di contrasto
all’evasione fiscale in tema di allevamento e commercializzazione di cani.

L’articolo prevede che I’Agenzia delle Entrate, con provvedimento del suo Direttore,
provveda ad istituire uno specifico codice ATECO per i soggetti che allevano e
commercializzano cani, all'interno della sezione inerente le attivita commerciali.

La disposizione non si applica ai soggetti che esercitano lattivita di allevamento e
commercializzazione nella qualita di imprenditori agricoli.

La previsione di uno specifico codice ATECO e volto a regolarizzare la posizione di tutti quei
soggetti che allevano e commercializzano cani senza la qualifica di imprenditore agricolo. La
normativa vigente, infatti, prevede che sotto la soglia di 30 cuccioli annui con 5 fattrici, gli
allevatori non sono tenuti a dichiarare alcunché.

La creazione di un codice prelude ad una normativa piu stringente sulla riproduzione e
commercializzazione di cani che oggi prolifera incontrastata; la finalita ¢ quella di
contribuire a scoraggiare gli allevamenti “fai da te” che immettono in un mercato
incontrollato animali a prezzi bassissimi in cui il non venduto viene regalato o abbandonato,
favorendo il fenomeno del randagismo che grava pesantemente sulle casse degli enti locali.
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A.S. 1586 EMENDAMENTO
Art. 20
TRENTACOSTE
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 20-bis
(Disposizioni in materia di enoturismo).

1. Alfine di incrementare la qualita dell'accoglienza nell'ambito di un'offerta turistica di
tipo integrato e di promuovere l'enoturismo quale forma di turismo dotata di
specifica identita e di garantire la valorizzazione delle produzioni vitivinicole del
territorio, alla Tabella A - Parte III [Beni e servizi soggetti ad aliquota ridotta] allegata
al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, dopo il numero:
"127-duodevicies)", € inserito il seguente: "127-duodevicies.1) le prestazioni di cui
all'articolo 1, comma 502, della legge 27 dicembre 2017, n. 205."

2. All' articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, al comma 503, il primo periodo &
sostituito dal seguente: "Allo svolgimento dell'attivita enoturistica si applica
I'aliquota di cui al numero 127-duodevicies.1) della Tabella A - Parte III [ Beni e servizi
soggetti ad aliquota ridotta] allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633."».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 20.000.000;
2021: — 20.000.000;

2022: —20.000.000.

Nota. L'importanza delle origini e delle potenzialita del turismo del vino, come fenomeno
culturale ed economico capace di offrire diverse opportunita vantaggiose per la crescita del
Paese e l'importanza della valorizzazione delle aree ad alta vocazione vitivinicola e delle
produzioni vitivinicole del territorio;

L’attivita enoturistica, di cui all’articolo 1, comma 502 della legge 27 dicembre 2017, n. 205,
€ considerata attivita agricola connessa ai sensi del terzo comma dell’articolo 2135 del codice
civile ove svolta dall'imprenditore agricolo, singolo o associato, di cui al medesimo articolo
2135 del codice civile.

Con la definizione di "enoturismo", di cui all"articolo 1, comma 502, della legge 27 dicembre
2017, n. 205, sono considerate attivita enoturistiche tutte le attivita formative ed informative
rivolte alle produzioni vitivinicole del territorio e la conoscenza del vino, con particolare
riguardo alle indicazioni geografiche (DOP, IGP) nel cui areale si svolge I'attivita, quali, a
titolo esemplificativo, le visite guidate ai vigneti di pertinenza dell’azienda, alle cantine, le
visite nei luoghi di esposizione degli strumenti utili alla coltivazione della vite, della storia e
della pratica dell'attivita vitivinicola ed enologica in genere; le iniziative di carattere
didattico, culturale e ricreativo svolte nell'ambito delle cantine e dei vigneti, ivi compresa la
vendemmia didattica; le attivita di degustazione e commercializzazione delle produzioni
vitivinicole aziendali, anche in abbinamento ad alimenti, da intendersi quali prodotti agro-
alimentari freddi preparati dall’azienda stessa, anche manipolati o trasformati, pronti per il
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consumo e aventi i requisiti e gli standard di cui all'articolo 2, comma 1 e 2, del DM 2779 del
12 marzo 2019.

Al fine di qualificare 'accoglienza nell'ambito di un'offerta turistica di tipo integrato e di
promuovere l'enoturismo quale forma di turismo dotata di specifica identita e di garantire
la valorizzazione delle produzioni vitivinicole del territorio, si chiede I’applicazione
dell’aliquota agevolata al 10% per l’attivita  di enoturismo, restante ’aliquota ordinaria del
22% per la vendita delle bottiglie di vino, cio indipendentemente dalla scelta tra il regime
ordinario (a costi e ricavi) o forfettario fatto dall'imprenditore agricolo.
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A.S. 1586 EMENDAMENTO

Art. 88
VACCARO
Dopo larticolo, inserire il seguente
«Art. 88-bis

(Disposizioni in materia di compensazioni di crediti con somme dovute in base a
dichiarazioni periodiche del contribuente).

1. All'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, dopo il comma 2-ter €
inserito il seguente: "2-ter.1. A decorrere dal 1 gennaio 2020, i crediti non prescritti,
certi, liquidi ed esigibili, maturati e certificati in forma ordinaria o telematica nei
confronti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per somministrazione, forniture e appalti, possono
essere compensati con le somme dovute per imposte e tributi liquidati nelle
dichiarazioni periodiche, contributive o fiscali, del contribuente e per i quali non sia
ancora intervenuta iscrizione a ruolo e certificati secondo le modalita previste dai
decreti del Ministro dell'economia e delle finanze 22 maggio 2012 e 25 giugno 2012,
pubblicati, rispettivamente, nella Gazzetta Ufficiale n. 143 del 21 giugno 2012 e nella
Gazzetta Ufficiale n. 152 del 2 luglio 2012, qualora la somma iscritta a ruolo sia
inferiore o pari al credito vantato. Con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico, da emanare entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione sono
stabilite, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, le modalita per la
compensazione, per l'individuazione degli aventi diritto, nonché le modalita di
trasmissione dei relativi elenchi all'agente della riscossione."».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 40.000.000;

2021: — 40.000.000;

2022: — 40.000.000.

Relazione. Con il presente emendamento si intende consentire ed agevolare la
compensazione tra i crediti del cittadino e delle imprese verso la P.A. e le imposte ed i tributi
dalle stesse dovute.

Nello specifico si prevede che non € necessario attendere l'iscrizione a ruolo dell'imposta o
tributo eventualmente non versato ma che I'importo del debito tributario sia determinato in
base alle dichiarazioni periodiche del contribuente, fiscali e contributive (iva, dichiarazione
dei redditi, contributi previdenziali, casse ecc.).

In tal modo si agevola la procedura di compensazione e si superano le disfunzioni del sistema
tributario che sovente non consente il pagamento dei compensi dovuti alle imprese perché
le stesse sono debitrici nei confronti della P.A. di tributi non ancora contestati e per i quali
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risulta impossibile la compensazione.

La norma proposta non comporta nuove e maggiori spese per lo Stato in quanto agevola
unicamente la compensazione tra crediti e debiti della P.A e colma la lacuna fino ad ora
esistente sollevando anche lo Stato da inutili procedure di contestazione che si risolvono
nella compensazione dei crediti.

Infine si sottolinea che la previsione che i crediti siano individuati facendo riferimento alle
dichiarazioni periodiche del contribuente, in combinato con ’aver previsto come necessaria
la preventiva certificazione del credito, garantisce il funzionamento della procedura e
favorisce la veridicita delle dichiarazioni del contribuente che ha tutto l'interesse ad
effettuare dichiarazioni corrette e veritiere onde subire una perdita di denaro.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 77
VACCARO
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 77-bis
(Accisa sul consumo di pellet).

1. Al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, dopo l'articolo 22-bis, € inserito il
seguente:
"Art. 22-bis

(Disposizioni particolari in materia di consumo pellet).

1. A decorrere dal 1° gennaio 2020 i quantitativi di pellet immessi in consumo e destinati
ad essere utilizzati come combustibili per il riscaldamento e per la produzione di acqua
calda sanitaria sono assoggettati ad imposta di consumo ad accisa, con 1l'applicazione
dell'aliquota pari a 46,50 €/tonnellata.

2. Il soggetto su cui ricade 'obbligo di cui al comma 1 ¢ individuato alternativamente nel
fabbricante, per i prodotti ottenuti nel territorio dello Stato, nel soggetto che effettua la
prima immissione in consumo, per i prodotti di provenienza comunitaria, o
nell'importatore per i prodotti di provenienza da Paesi terzi.

3. La commercializzazione dei prodotti di cui al comma 1 € soggetta alla vigilanza
dell'Amministrazione finanziaria, ai sensi delle disposizioni, per quanto applicabili,
dell'articolo 18. Si applicano le disposizioni di cui all'articolo 50.

4. Per la circolazione e per il deposito dei pellet di cui al precedente comma 1 assoggettati
ad imposta si applicano le disposizioni degli articoli 12 e 25.

5.-Con decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, da adottare entro 30 giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le modalita attuative
della presente disposizione.

DOVREBBE GENERARE GETTITO
RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La necessita di traguardare gli obiettivi di penetrazione di fonti rinnovabili nel mix
energetico ha portato all'introduzione di forti misure incentivanti in favore dell’utilizzo di
biomassa solida nel settore del riscaldamento, determinando, per contro, un aumento
esponenziale degli impatti del settore sulla qualita dell’aria e sulla salute dei cittadini. La
strutturazione di misure fiscali favorevoli ha in prima istanza contribuito alla definizione di
una percezione errata dei consumatori sugli impatti legati all'impiego di biomassa solida
come combustibile per il riscaldamento, determinando un incremento esponenziale dei
consumi di tali prodotti: a tale proposito basti pensare che I'Italia ¢ il primo paese al mondo

per consumo di pellet come combustibile per riscaldamento, con un consumo riferito al 2018
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pari ad oltre 3 milioni di tonnellate annue, forte di un incremento di circa il 20% in
riferimento allo scenario del 2012*.

A tale proposito occorre sottolineare come, a fronte di un consumo interno tra i piu elevati
al mondo, la produzione annua di prodotto sia di circa 400.000 tonnellate, a testimonianza
di un prodotto totalmente dipendente da importazioni estere e vocato alla valorizzazione di
filiere produttive non nazionali.

Tra le misure fiscali favorevoli introdotte, oltre a quelle relative all’acquisto del prodotto
figurano anche misure incentivanti legate all’acquisto di apparecchiature: queste ultime
hanno favorito la diffusione nel territorio — e soprattutto in quelle aree che per
conformazione geografica sono piu sensibili al tema dell'inquinamento atmosferico — di
apparecchiature alto emissive e a bassa efficienza. Numerosi studi scientifici hanno infatti
dimostrato come anche le migliori stufe a pellet attualmente immesse in commercio siano
caratterizzate da fattori emissivi di sostanze inquinanti di diversi ordini di grandezza
superiori rispetto ad apparecchiature alimentate a combustibili liquidi o gassosi. Facendo
riferimento al numero di stufe installate, I'Ttalia risulta il primo Paese in Europa, con circa
2,4 milioni di apparecchi funzionanti: per avere contezza del numero basti pensare che il
secondo paese in Europa per stufe a pellet installate conta circa 900.000 unita.

NOTA. L’emendamento proposto tende a ribilanciare le risorse economiche a disposizione
dell’erario derivanti dal consumo dei prodotti da riscaldamento, in relazione ai volumi di
prodotti sottoposti ad accisa — quali gas naturale, gpl e gasolio — sostituiti dal pellet.

La misura proposta tende ad introdurre un’imposta sui volumi di pellet immessi in consumo
nel mercato interno pari al 15% del prezzo medio annuo riferito al consumatore.
Considerando un prezzo medio annuo - riferito al 2018 - pari a 310 €/tonnellata, la relativa
imposta di consumo € quantificabile in 46,50 €/tonnellata: proiettando questo importo sui
consumi annui di pellet, si ottiene un aumento di gettito per lo Stato pari ad oltre 141 milioni
di € annui. A questo importo va sommato quello derivante dai maggiori introiti per I'imposta
sul valore aggiunto, stimati pari ad oltre 31 milioni di €, per un importo complessivo annuo
pari ad oltre 172,5 milioni di €.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 19
VACCARO

Al comma 1, lettera a), sostituire il numero 3) con il sequente:

«3) il comma 2-bis é sostituito dal seguente: "2-bis. La detrazione nella misura del cinquanta
per cento si applica altresi alle spese sostenute nell'anno 2020 per 1'acquisto e la posa in
opera di impianti di climatizzazione invernale dotati di generatori di calore alimentati da
biomasse combustibili certificati sulla base della classe 5 stelle di prestazione emissiva di cui
alla Tabella 1, Allegato 1, del decreto del Ministero dell'Ambiente e della Tutela del territorio
e del mare 7 novembre 2017, n. 186 e solo in sostituzione di impianti alimentati a biomassa
di classe inferiore, fino a un valore massimo della detrazione di 30.000 euro."».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 15.000.000;

2021: — 15.000.000;

2022: — 15.000.000.

NOTA. In relazione alla necessita di garantire una riduzione delle emissioni inquinanti degli
impianti alimentati a biomassa impiegati nel settore del riscaldamento, I’emendamento
proposto indica che — ai fini dell’accesso alle detrazioni fiscali — I'impianto debba essere
certificato secondo la classe emissiva piu elevata (la classe 5) di cui al decreto di Decreto del
Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del territorio e del mare 7 novembre 2017, n. 186
recante “Regolamento recante la disciplina dei requisiti, delle procedure e delle competenze
per il rilascio di una certificazione dei generatori di calore alimentati a biomasse
combustibili solide” adottato ai sensi di quanto previsto dall’articolo 290, comma 4 del
decreto legislativo 2 aprile 2006, n° 152.

Pertanto, I'emendamento proposto garantisce la prosecuzione — anche per il 2020 - della
misura della detrazione fiscale per I’acquisto e la posa in opera degli impianti alimentati a
biomassa, prevedendo pero che la misura stessa sia applicabile solo agli impianti certificati
secondo la classe emissiva piu elevata e solo in sostituzione di impianti gia installati di classe
emissiva inferiore alla 5, al fine di ridurre il forte impatto ambientale in termini di emissioni
di polveri sottili, NOx e sostanze dannose per la salute umana derivante dall'impiego di pellet
e legna nel riscaldamento domestico.
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A.S. 1586 EMENDAMENTO
Art. 22

VACCARO

Dopo l'articolo 22, inserire il seguente:
«Art.22 bis
(Incentivi per la conversione a gas di autoveicoli).

1. Al fine di ridurre gli effetti climalteranti e sulla qualita dell’aria del trasporto stradale e
promuovere I'impiego dei carburanti alternativi, di cui al decreto legislativo 16 dicembre
2016, n. 257, a coloro che, negli anni 2020, 2021 e 2022 installano su autoveicoli di
categoria M1 di classe "Euro 3" o "Euro 4" impianti a GPL o a metano per autotrazione, ¢
riconosciuto un contributo fino ad un massimo di euro cinquecento.

2. Il contributo di cui al comma 1 € corrisposto dall’installatore al beneficiario dell’impianto
di alimentazione a GPL o metano mediante compensazione con il prezzo relativo
all'impianto e all’'operazione di installazione.

3. I costruttori e gli importatori degli impianti di alimentazione a GPL o metano rimborsano
all'installatore I'importo del contributo e recuperano tale importo quale credito di
imposta per il versamento delle ritenute dell’imposta sul reddito delle persone fisiche
operate in qualita di sostituto d’imposta sui redditi da lavoro dipendente, dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche, dell'imposta sul reddito delle societa e dell'imposta sul
valore aggiunto, dovute, anche in acconto, per l'esercizio in cui si provvede
all’aggiornamento della carta di circolazione del veicolo a seguito della installazione
dell'impianto di alimentazione a GPL o metano.

4. Fino al 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui € stata emessa la fattura
per l'installazione degli impianti di cui al comma 1, il costruttore o l'importatore
dell'impianto conserva la seguente documentazione, che deve essere ad essere trasmessa
dall’installatore entro sessanta giorni dall'emissione della fattura:

a) copia della fattura per l'installazione, con attestazione di conformita all'originale
apposta dal soggetto emittente;

b) copia della carta di circolazione del veicolo da cui risulti I'avvenuta installazione, o
attestazione equipollente.

5. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, da emanare
entro sessanta giorni dalla entrata in vigore della presente legge, sono adottati i criteri e
le modalita di applicazione delle disposizioni di cui al presente articolo.».

Conseguentemente, alla Tabella A, voce Ministero dell'economia e delle finanze, apportare
le seguenti variazioni:

2020; — 80.000.000;
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2021: — 80.000.000;

2022: — 80.000.000.

Relazione illustrativa

Le precedenti iniziative di incentivazione delle trasformazioni a GPL e metano dei veicoli da
parte del Ministero dello Sviluppo Economico hanno portato a risultati di assoluto rilievo
nel settore industriale ed economico italiano, con immediati benefici anche per la riduzione
delle emissioni di CO2 e degli altri inquinanti.

Oggetto della misura

La proposta di incentivazione ha come obiettivo la conversione a gas di veicoli a benzina
EURO 3 ed EURO 4 (con una consistenza di oltre 7 milioni di veicoli), garantendo un
incentivo di 500 € per la conversione a gas (GPL o metano) del singolo veicolo. Effettuando
un’analisi sullo storico delle conversioni a gas si evince che la misura proposta, per un
periodo di incentivazione di tre anni (2020-2022), garantirebbe la conversione di circa
500.000 veicoli, circa 400.000 in piu rispetto a quelli che si avrebbero da uno scenario
tendenziale.

Vantaggi ambientali della misura

I vantaggi della trasformazione di veicoli alimentati a benzina in veicoli a gas sono
innumerevoli e di diversa natura: dal punto di vista ambientale si ottengono considerevoli
riduzioni in termini di emissioni di inquinanti atmosferici, con conseguente ritorno sulla
qualita dell’aria e sulla salute dei cittadini, e di gas climalteranti.

L’impatto ambientale della misura e quantificabile in una riduzione di 7 tonnellate di NOx e
di oltre 70.000 tonnellate di CO- nei tre anni considerati nella misura incentivante.
Ovviamente I’effetto ambientale positivo rimarra consolidato anche negli anni successivi allo
specifico intervento con una riduzione pari a circa 21.000 tonn. di CO- e circa 2 tonn. di NOx
per anno.

Vantaggi industriali della misura

Da un punto di vista industriale, la misura tende a promuovere 1'utilizzo ed una maggiore
diffusione di tecnologie ad appannaggio di un settore nazionale, quello della produzione di
componentistica per gli impianti a gas, che rappresenta un’eccellenza nazionale a livello
mondiale.

A tale comparto, si aggiunge poi tutto il settore delle Imprese impegnate nella filiera di
approvvigionamento e di distribuzione del gas, cosi come quello delle imprese artigiane
(officine di trasformazione) che procedono alla installazione sugli autoveicoli dei kit di
alimentazione a gas.

Vantaggi sociali della misura

Il parco auto italiano risulta tra i piu vetusti e cio anche in considerazione delle risorse
economiche disponibili per il consumatore finale che non consentono di procedere
all’acquisto di un autoveicolo nuovo.

Pertanto, da un punto di vista sociale, la misura proposta - oltre a promuovere una cultura
automobilistica favorevole all'uso di carburanti alternativi, ecologici ed economici —
garantisce il diritto alla mobilita dei cittadini in quanto consente loro, con una spesa
contenuta, di contribuire al miglioramento delle performance ambientali del parco auto e di
continuare ad usare il loro veicolo con l’alimentazione a gas, anche in relazione alla
progressiva introduzione di divieti di circolazione gia vigenti e futuri sempre piu stringenti
per i veicoli alimentati con carburanti tradizionali.

Relazione tecnica
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Da un punto di vista economico, particolarmente significativo il risulta il gettito d’TVA e di
imposte di prodotto risultante dalle trasformazioni a gas dei veicoli che verrebbero
incentivate tramite la misura proposta.

Infatti, considerando il totale delle nuove conversioni a gas che si avrebbero con
I'introduzione della misura incentivante si ottiene un gettito d’IVA pari a circa € 147 milioni,
circa 1177 milioni di euro in piu rispetto a quelli che si avrebbero da uno scenario tendenziale
in mancanza di incentivi.

A questa somma va aggiunto il maggiore gettito di imposte relative ai collaudi dei veicoli (in
termini di imposte di bollo e diritti da riconoscere alla motorizzazione), pari ad oltre € 19
milioni (circa 16 milioni di euro in piu rispetto allo scenario tendenziale), al netto delle
maggiori entrate nel bilancio statale derivanti dalle imposte dirette pagate dalle imprese di
produzione ed installazione dei kit di trasformazione.

Dall’analisi si evince che il costo della misura nei tre anni, stimato in circa € 240 milioni,
verra in misura maggiore compensato dagli ulteriori gettiti derivanti dall’aumento delle
conversioni e da quello proprio dello scenario tendenziale, configurandosi in circa € 73
milioni di oneri netti per lo Stato.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 39
DELL'OLIO, FENU, GIROTTO

Dopo larticolo, inserire il seguente:

«Art. 39-bis
(Incremento del limite di valore per Uapposizione del visto di conformita sui crediti).

1. All’articolo 10, comma 1, lettera a), n. 7, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, le parole: "5.000 euro" sono sostituite
dalle seguenti: "10.000 euro".

Motivazione. In considerazione dell’avvio generalizzato dell’obbligo di fatturazione
elettronica, che permette un controllo tempestivo delle posizioni dei singoli contribuenti,
I’emendamento proposto ¢ finalizzato ad innalzare da 5.000 euro a 10.000 euro la possibilita
di compensazione dei crediti IVA senza necessita di apposizione del visto di conformita.
L’innalzamento del limite rappresenta una notevole semplificazione per il sistema tributario
ed una importante riduzione dei costi burocratici per le imprese.

In considerazione del potenziamento dei controlli a seguito dell’obbligo di
fatturazione elettronica, lI’emendamento non necessita di copertura
finanziaria.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

ANASTASI
Dopo larticolo, aggiungere il seguente:
«Art. 76-bis
(Modifiche al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504).

1. All'articolo 22-bis del decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, dopo il comma 1 €
inserito il seguente:

"1-bis. Al fine di compensare i maggiori costi legati alla produzione, con specifico riferimento
ai biodiesel di nuova generazione denominati "oli vegetali idrotrattati (HVO)" ¢ applicata
una aliquota di accisa pari al 20 per cento di quella applicata al gasolio usato come
carburante di cui all’Allegato I, nei limiti di 90.000 tonnellate. Ai fini della fruizione del
beneficio spettante per i quantitativi di biodiesel rientranti nel contingente e miscelati con il
gasolio, nelle scritture contabili inerenti all’accisa dovuta al titolare del deposito fiscale dove
¢ avvenuta la miscelazione, € contabilizzato in detrazione 1'ammontare dell'imposta
derivante dalla differenza tra 1'aliquota applicata al gasolio impiegato come carburante e la
predetta aliquota ridotta."

2. Agli oneri derivanti dall'applicazione del presente articolo, quantificati in 13.400.00 €, si
provvede....»

DA COPRIRE
Nota

L'emendamento si propone di introdurre una riduzione dell'accisa sui biocarburanti di
nuova generazione prodotti dall'idrotrattamento degli oli vegetali al fine di ridurre 'impatto
prodotto dei maggiori costi di produzione sul prezzo finale di vendita. Il fine ¢ quello di
incentivare la diffusione di biodiesel rinnovabili prodotti a partire da una tecnologia oggi
poco diffusi a causa del maggior costo rispetto alle soluzioni fossili. Questi carburanti,
prodotti a partire da materie prime sostenibili, tra cui rifiuti e residui, contribuiscono alla
riduzione delle emissioni climalteranti, al raggiungimento degli obiettivi europei e nazionali
di impiego di fonti energetiche rinnovabili nel settore dei trasporti e offrono un contributo
allo sviluppo dell'economia circolare.

Relazione tecnica

La misura proposta comporta oneri aggiuntivi pari a 13.400.000 €. Per la copertura si puo
attingere al risparmio previsto per le casse dello Stato dato dall’art. 76 “Disposizioni in
materia di accisa sul gasolio commerciale” quantificato e in 80 milioni per 'anno 2020 e in
117 milioni per 'anno 2021
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 19
ANASTASI

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente:

«1-bis. Al fine di garantire migliori livelli di sicurezza e di protezione dal fuoco degli involucri
edilizi, nel caso di interventi su facciate di edifici aventi altezza antincendio superiore a 12
metri, 1'accesso alla detrazione di cui all'articolo 14, commi 2-quater e 2-quater.1, del
decreto-legge 4 giugno 2013, n. 63, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013,
n. 90, viene riconosciuto esclusivamente in caso di utilizzo di soli prodotti isolanti o di kit
aventi Euroclasse A1 0 A2- s1, do, di reazione al fuoco.».

L'emendamento puo essere virtuoso in quanto riduce la platea degli interventi agevolati.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 12
ANASTASI, SANTILLO, DELL'OLIO
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 12-bis

(Modifiche alla disciplina degli incentivi per la rottamazione e per l'acquisto di veicoli
non inquinanti).

1. Il contributo statale di cui all'articolo 1, comma 1057, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
e riconosciuto anche per gli anni 2020 e 2021.

2. Le eventuali risorse residue del fondo di cui all'articolo 1, comma 1063, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, sono utilizzate per concedere il contributo statale di cui al comma
precedente per I'anno 2020.

3. per la concessione del contributo di cui al comma 1 € autorizzata la spesa di 5 milioni per
I'anno 2021.

DA COPRIRE
NOTA: VERSIONE MISE
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 19

ANASTASI

Al comma 1, apportare le seqguenti modificazioni:

a) alla lettera a):

1)

2)

dopo il numero 1), inserire il seguente: «1-bis) al comma 1 € aggiunto, in fine, il
seguente periodo: “La detrazione si applica nella misura del 65 per cento per gli
interventi di sostituzione di impianti di climatizzazione invernale centralizzati, a
servizio di piu unita immobiliari o di edifici adibiti a uso non residenziale, aventi
potenza termica nominale massima maggiore di 70 kW, con impianti dotati di
caldaie a condensazione di efficienza almeno pari alla classe A di prodotto prevista
dal regolamento delegato (UE) n. 811/2013, con contestuale installazione di
valvole termostatiche su ogni radiatore, ove tecnicamente compatibili, nonché di
un sistema di regolazione per singolo ambiente o per singola unita immobiliare,
assistita da compensazione climatica. Qualora i suddetti sistemi fossero gia
presenti sull'impianto, la medesima detrazione si applica nella misura del 65 per
cento al solo intervento di sostituzione del generatore.»;

dopo il numero 3) aggiungere il seguente: «3-bis) al comma 2-quater, dopo il
secondo periodo, € aggiunto il seguente: “La detrazione di cui al secondo periodo
si applica per gli interventi di sostituzione della canna fumaria collettiva mediante
sistemi fumari multipli o collettivi nuovi, compatibili con apparecchi a
condensazione, con marcatura CE di cui al regolamento delegato (UE) 305/2011
e con i requisiti minimi prestazionali previsti dalla norma UNI 7129-3, con
contestuale sostituzione di tutti gli apparecchi da riscaldamento individuali con
gli impianti termici, collegati alla medesima canna fumaria mediante generatori a
condensazione aventi efficienza energetica almeno pari alla classe A di prodotto
prevista dal regolamento delegato (UE) n. 811/2013. I predetti generatori a
condensazione sono installati contestualmente a sistemi di termoregolazione
evoluti, appartenenti alle classi V, VI o VIII della Comunicazione della
Commissione europea 2014/C 207/02, ovvero con impianti dotati di apparecchi
ibridi assemblati in fabbrica ed espressamente concepiti dal fabbricante per
funzionare-in-abbinamento-tralore aventi efficienza energetica almeno pari alla
classe A+ di prodotto o di insieme, prevista dal regolamento delegato (UE) n.
811/2013.».

18)

b) alla lettera b), dopo il numero 1) aggiungere il seguente: 1-bis) al comma 1, €
aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Sono esclusi dalla detrazione di cui al presente
comma gli interventi di sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con
impianti dotati di caldaie con efficienza inferiore alla classe A di prodotto prevista dal
regolamento delegato (UE) n. 811/2013 e generatori di calore ad aria calda che, in
condizioni di regime, presentino un rendimento, misurato con metodo diretto,
inferiore al 9o per cento.”

Copertura stimata dal proponente di 10 milioni
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NOTA. La proposta € volta come prima cosa a risolvere una criticita presente nell’attuale
formulazione del testo della misura relativa alle detrazioni per interventi di efficienza
energetica. L’attuale formulazione della norma, infatti, riferendosi esplicitamente alle classi
V, VI e VIII, non consente di raggiungere il 65% per interventi di riqualificazione di impianti
termici centralizzati, perché il riferimento non € pertinente per caldaie al servizio di piti unita
immobiliari.

Tali impianti, paradossalmente, sono spesso quelli piu energivori, ed € quindi ancora piu
opportuno un incentivo volto a promuovere I'efficientamento energetico. A tal proposito si
propone quindi di integrare la norma, prevedendo una correzione tecnica, ossia prevedendo
per gli impianti centralizzati la detrazione del 65%, gia compresi nell’attuale schema di
detrazione, eliminando per essi 'obbligo di installare dei controlli di temperatura di classe
V, VI e VIII, non pertinenti per questo tipo di installazioni, ma prevedendo invece la
detrazione nel caso di interventi con generatori a condensazione e contestuale installazione
di “controlli intelligenti”, quali valvole termostatiche e contestuali sistemi di regolazione per
singolo ambiente o per singola unita immobiliare, assistiti da compensazione climatica.

Contestualmente, la proposta normativa propone di incentivare la riqualificazione
energetica profonda dei condomini che possa portare a un miglioramento contestuale e
complessivo degli apparecchi installati nelle singole unita abitative. La sostituzione di un
apparecchio vetusto con uno nuovo, almeno di classe A e contestuale termoregolazione
evoluta, comporta infatti un incremento di efficienza stagionale di circa il 20%, giungendo
al 35-38% nel caso di apparecchi di classe A+ (ibridi factory made).

In un condominio con canne collettive, ramificate o non ramificate, la sostituzione
contestuale di tutti gli apparecchi tramite incentivazione comporterebbe un importante
risparmio da un punto di vista energetico, con un incremento di rendimento nella totalita
delle unita abitative stimabile almeno al 20%.

Consuetudinariamente, i condomini dotati di canne collettive ramificate optano per la
sostituzione di apparecchi di tipo B a tiraggio naturale, scarsamente efficienti, con
apparecchi nuovi dello stesso tipo, con un’efficienza stagionale stimabile attorno al 75-78%,
con ricadute minime sul risparmio energetico. Infatti, ’alternativa & rappresentata dalla
sostituzione con apparecchi a condensazione da abbinare a camini singoli esterni, non
sempre realizzabili a causa di ostacoli tecnici, economici e di consensualita condominiale, o
con scarico a parete, soluzione spesso impraticabile a causa soprattutto delle liti
condominiali. condominiali). Pertanto, nella stragrande maggioranza dei casi, laddove ¢
installata una caldaia di tipo B a tiraggio naturale collegata a CCR, continuera ad essere
installata una caldaia di tipo B a tiraggio naturale, a svantaggio degli obiettivi nazionali di
risparmio energetico e dei cittadini.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 11
L'ABBATE, SANTILLO, DELL'OLIO
Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole: “Ministero dell’economia e delle finanze” sono sostituite dalle
seguenti: “Ministero dello sviluppo economico”;

b) al comma 2, le parole: “Ministro dell’economia e delle finanze” sono sostituite dalle
seguenti: “Ministro dello sviluppo economico”;

¢) al comma 3, le parole: “Ministro dell’economia e delle finanze” sono sostituite dalle
seguenti: “Ministro dello sviluppo economico”;

d) al comma 4, le parole: “Con uno o piu decreti di natura non regolamentare del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico e con il
Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare” sono sostituite dalle seguenti:
“Con uno o piu decreti di natura non regolamentare del Ministro dello sviluppo economico,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare” e le parole: “il Ministero dell’economia e delle finanze
puo operare” sono sostituite dalle seguenti: “il Ministero dello sviluppo economico puo
operare”;

e) al comma 10, le parole: “I decreti di cui al comma 4 possono prevedere che la rispondenza
degli investimenti rispetto alle finalita del comma 2, nonché la quantificazione del relativo
impatto, siano certificati da un professionista indipendente. Con i medesimi decreti sono
individuati dati e informazioni che le Amministrazioni pubbliche sono tenute a comunicare
al Ministero dell’economia e delle finanze” sono sostituite dalle seguenti: “Con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico
e con il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare sono individuati i dati
e le informazioni che le Amministrazioni pubbliche sono tenute a comunicare al Ministero
dell’economia e delle finanze”.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 22
L'ABBATE
Al comma 9, dopo la lettera d) aggiungere, in fine, le sequenti:

«d-bis) essere in grado di contribuire a realizzare una economia prospera, moderna,
competitiva e apportare un contributo alla riduzione delle emissioni climalteranti per unita
di energia prodotta secondo un calcolo che dovra essere effettuato con metodologie che
tengano conto dell’intero ciclo di vita, fino alla dismissione finale;

d-ter) sperimentare, implementare e aumentare nuove applicazioni industriali e soluzioni
seguendo gli obiettivi della blue economy;

d-quater) verificare I’efficienza e l’efficacia tecnica, nonché gli impatti ecologici, sociali ed
economici della tecnologia presa in considerazione, con riferimento all’area geografica in cui
la tecnologia viene applicata;

d-quinquies) adottare un approccio sistemico finalizzato all’analisi delle risorse naturali e
dei flussi di materia ed energia presenti sul territorio e promuovere il loro ottimale utilizzo
in un’ottica di circolarita e di rete tra diverse attivita economiche di produzione e consumo.».
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 22
L'ABBATE
Dopo larticolo 22, inserire il seqguente:
"Articolo 22- bis.
(Fondo Blue Economy).

1. Al fine di favorire e potenziare l'innovazione in campo energetico ed ambientale,
promuovere I'uso sostenibile delle risorse, nonché la tutela delle risorse e degli ecosistemi
marini, € istituito, nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico, il Fondo
Blue Economy con una dotazione di 5 milioni di euro per I'anno 2020 e di 10 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021 e 2022.

2. Il fondo di cui al comma 1 € finalizzato in via prioritaria allo sviluppo di tecnologie
innovative nel settore dell'energia legate alla blue economy:

a. in grado di contribuire a realizzare una economia prospera, moderna, competitiva e
che apportino un contributo alla riduzione delle emissioni climalteranti per unita di
energia prodotta secondo un calcolo che dovra essere effettuato con metodologie che
tengano conto dell’intero ciclo di vita, fino alla dismissione finale;

b. che sperimentino, implementino e aumentino le nuove applicazioni industriali e
soluzioni seguendo gli obiettivi della blue economy, affinché possano essere pronti
per il mercato;

c. che, oltre a verificare l'efficienza e l'efficacia tecnica, tenga conto degli impatti
ecologici, sociali ed economici della tecnologia presa in considerazione, con
riferimento all’area geografica in cui la tecnologia viene applicata;

d. che adottino un approccio sistemico finalizzato all’analisi delle risorse naturali e dei
flussi di materia ed energia presenti sul territorio e promuova il loro ottimale utilizzo
in un’ottica di circolarita e di rete tra diverse attivita economiche di produzione e
consumo, verificando lo sviluppo della resilienza del territorio stesso.

3. Al fine di garantire la transizione energetica alle fonti rinnovabili, I’accesso al fondo di cui
al comma 1 ¢ destinato alla realizzazione di progetti in aree interessate dalla presenza di
centrali termoelettriche alimentate con carbone o altre fonti fossili.

4. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con i Ministri
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e dell'economia e delle finanze, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono
individuate le aree di intervento, i criteri e le modalita di accesso al fondo, nonché i criteri
per l'eventuale revoca degli stanziamenti.

COPERTURA SU ARTICOLO 11
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 26
LOREFICE, L'ABBATE
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 26-bis.

(Misure di sostegno per la promozione di investimenti in aree di crisi industriali
complesse e nelle aree della Rete Natura 2000, nonché per il contrasto del dissesto
idrogeologico).

1. Al fine di favorire il riutilizzo di impianti produttivi e il rilancio di aree che versano in
situazioni di crisi complessa di rilevanza; la promozione di progetti di ricerca, sviluppo e
innovazione di rilevanza strategica per il rilancio della competitivita del sistema produttivo,
anche tramite il consolidamento dei centri e delle strutture di ricerca e sviluppo delle
imprese, nonché il rafforzamento delle strutture produttive, con decreto del Ministero dello
sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa
in Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sono stabiliti i criteri, le condizioni e le procedure per la concessione ed erogazione di
agevolazioni finanziarie in favore di imprese che investono, entro il 31 dicembre 2020, nelle
aree di crisi industriale complessa riconosciuta ai sensi dell'articolo 27 del decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, nonché
alle imprese di cui al comma 7. Le disposizioni del presente comma si applicano nel rispetto
delle condizioni e dei limiti di cui al regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione, del
18 dicembre 2013, relativo all'applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea agli aiuti "de minimis".

2. Possono beneficiare delle agevolazioni di cui al comma 1, le imprese ed i centri di ricerca
che, alla data di presentazione della domanda di agevolazione, soddisfano le seguenti
caratteristiche:

a) essere iscritti nel Registro delle imprese e risultare in regola con gli adempimenti di
cui all'articolo 9 terzo comma, primo periodo, del decreto del Presidente della
Repubblica 7 dicembre 1995, n. 581;

b) operare in via prevalente nel settore agricolo e agroindustriale, manifatturiero e
dell'innovazione ovvero in quello dei servizi diretti alle imprese.

3. Le agevolazioni di cui al presente articolo non si applicano nelle aree di crisi industriale
complessa ricadenti in siti di interesse nazionale o regionale per le bonifiche (SIN, SIR) alle
imprese operanti nei settori:

a) petrolchimico e petrolifero, siderurgico, carbonifero, o che abbiano emissioni
inquinanti significative;

b) del trattamento di rifiuti pericolosi o provenienti da aree esterne alla perimetrazione
del sito di interesse nazionale o regionale per le bonifiche (SIN, SIR) e per quelle
imprese che utilizzano metodiche di incenerimento di qualsiasi tipologia, come
definite dalla Direttiva 2010/75/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 24
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novembre 2010, relativa alle emissioni industriali (prevenzione e riduzione integrate
dell'inquinamento).

4. I soggetti di cui al comma 2 possono presentare progetti anche congiuntamente tra loro o
con organismi di ricerca, fino ad un massimo di tre soggetti co-proponenti. In tali casi i
progetti congiunti devono essere realizzati mediante il ricorso allo strumento del contratto
di rete o ad altre forme contrattuali di collaborazione.

5. Le agevolazioni di cui al comma 1 sono concesse secondo le seguenti modalita:

a) finanziamento agevolato per una percentuale nominale delle spese e dei costi
ammissibili pari al 50 per cento;
b) contributo diretto alla spesa fino al 30 per cento delle spese e dei costi ammissibili.

6. Le agevolazioni sono revocate:

a) se l'imprenditore cede a terzi o destina i beni oggetto degli investimenti a finalita
estranee all'esercizio di impresa prima del secondo periodo di imposta successivo
all'acquisto;

b) sei beni oggetto degli investimenti sono trasferiti, entro il termine di cui all'articolo
43, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
in strutture produttive situate al di fuori dello Stato, anche appartenenti al soggetto
beneficiario dell'agevolazione.

7. Le risorse finanziarie disponibili per la concessione delle agevolazioni di cui al comma 1
ammontano complessivamente a euro 80 milioni di cui:

a) 20 milioni per la concessione delle agevolazioni nella forma del contributo diretto alla
spesa, a valere sulle disponibilita per il 2020 del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione
di cui all'articolo 1, comma 6, della legge 27 dicembre 2013, 147, ferma restando
I'applicazione dell'articolo 1, comma 703, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

b) 60 milioni per la concessione delle agevolazioni nella forma del finanziamento
agevolato a valere sulle risorse del Fondo rotativo per il sostegno alle imprese e gli
investimenti in ricerca (FRI) di cui all'articolo 1, comma 354, della legge 30 dicembre
2004 n. 311, utilizzando le risorse di cui all'articolo 30 del decreto-legge 22 giugno
2012, n. 83, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012 n. 134.

8. Le agevolazioni di cui al comma 1 si applicano altresi, per quanto compatibili, in favore
delle imprese che operano nelle aree della Rete "Natura 2000", istituita ai sensi della
Direttiva 92/ 43/CEE , recepita dal decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre
1997, n. 357, con specifico riferimento ai Siti di Interesse Comunitario (SIC), alle Zone
Speciali di Conservazione (ZSC), di cui all'articolo 4 del succitato decreto, ovvero nelle Zone
di Protezione Speciale (ZPS), istituite ai sensi della legge 11 febbraio 1992, n. 157, che
recepisce la Direttiva 2009/147 /CE, nonché per le imprese operanti in aree caratterizzate
da situazioni in atto o potenziali di dissesto idrogeologico, individuate ai sensi degli articoli
65 e 66 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

9. Possono beneficiare delle agevolazioni di cui al comma 8, le imprese che, alla data di
presentazione della domanda di agevolazione, soddisfano le seguenti caratteristiche:
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a) essere iscritte nel Registro delle imprese e risultare in regola con gli adempimenti di
cui all'articolo 9 terzo comma, primo periodo, del decreto del Presidente della
Repubblica 7 dicembre 1995, n. 581;

b) operare nel settore agricolo e agroindustriale.

10. Per le imprese operanti nel settore agricolo e agroindustriale che utilizzano metodi di
produzione biologici, biodinamici e di lotta integrata possono essere previste ulteriori
agevolazioni.

11. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dello
sviluppo economico, di concerto con i Ministri dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare e dell’economia e delle finanze, da adottare ai sensi dell’articolo 17 della legge 23
agosto 1988, n. 400, nel rispetto della normativa europea sugli aiuti di Stato, entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabiliti le modalita
e i criteri di attuazione delle disposizioni di cui ai commi 7 e 8, con particolare riguardo ai
criteri che danno accesso alle agevolazioni, ai casi di esclusione, alle procedure di
concessione e di utilizzo dell’agevolazione, alla documentazione richiesta, all’effettuazione
dei controlli, nonché alla definizione di criteri di priorita per la gestione delle pratiche
amministrative effettuate dalle imprese destinatarie delle predette agevolazioni.».

159



EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 101
FERRARA
Dopo l'articolo, aggiungere, in fine, il sequente:
«Art. 101-bis

(Fondo sperimentale per il finanziamento di interventi in favore dell'industria della
difesa).

1. Per la realizzazione di interventi per la riconversione produttiva dell'industria bellica, &
istituito presso il Ministero dello Sviluppo Economico, a decorrere dall'anno 2020, un fondo
sperimentale volto al finanziamento delle attivita di cui al secondo periodo dell'articolo 6,
comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito, con modificazioni, dalla
legge 19 luglio 1993, n. 237. Il Fondo ha una dotazione finanziaria pari a 70 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022. Il Fondo € alimentato nel rispetto della normativa
europea in materia di aiuti di Stato.

2. II Ministro dello Sviluppo Economico, sentite le regioni maggiormente interessate e
d'intesa con il Ministero della Difesa, definisce con proprio decreto, entro 60 giorni
dall'entrata in vigore della presente legge, le aree del territorio nazionale caratterizzate da
elevata incidenza delle attivita di produzione e di manutenzione di materiali di armamento
nonché i possibili destinatari, i criteri, le modalita di accesso e le procedure d'utilizzo degli
stanziamenti del fondo di cui al comma 1 anche ai fini del rispetto del limite di spesa degli
stanziamenti assegnati e previa notificazione ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del
Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.

3. Al finanziamento del fondo di cui al comma 1 si provvede mediante ....

AGGIUNGERE COPERTURA»

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'emendamento ha 1'obiettivo di istituire un fondo sperimentale per il finanziamento di
interventi di riconversione dell'industria bellica diretto a quelle aziende che desiderino
modificare 1'output produttivo da militare a civile.

L'intervento si rende necessario per permettere alle industrie del comparto di beneficiare di
fondi statali, da accompagnare a propri investimenti di carattere privato, per le finalita di
cui al secondo periodo dell'articolo 6, comma 7 del decreto legge 20 maggio 1993, n. 149,
convertito con modificazioni dalla legge 19 luglio 1993, n. 237, in dettaglio: "per favorire la
razionalizzazione, la ristrutturazione e la riconversione produttiva nel campo civile e duale
delle imprese operanti nel settore della produzione di materiali di armamento".
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 42
LANNUTTI, PARAGONE

Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 42-bis

(Misure per la tutela degli utenti dei servizi di telefonia, reti televisive e comunicazioni
elettroniche in materia di cadenza di rinnovo delle offerte e fatturazione dei servizi).

«1. E fatto obbligo in capo agli operatori di telefonia, di reti televisive e di comunicazioni
elettroniche, indipendentemente dalla tecnologia utilizzata, di restituire agli utenti tutte le
eventuali somme indebitamente percepite o ingiustificatamente addebitate, comprensive di
rivalutazione ed interessi di mora, in cadenza di rinnovo delle offerte e di fatturazione dei
servizi, ad esclusione di quelli promozionali a carattere non rinnovabile di durata inferiore
al mese, per il periodo compreso tra il 23 giugno 2017 e la data in cui ¢ stata ripristinata la
fatturazione su base mensile ai sensi dell'articolo 1, comma 1-sexies, del decreto-legge 31
gennaio 2007, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 aprile 2007, n. 40.

2. Gli operatori di telefonia, di reti televisive e di comunicazioni elettroniche,
indipendentemente dalla tecnologia utilizzata, si adeguano alle disposizioni di cui al comma
1, provvedendo all'automatica restituzione non oltre il trentesimo giorno dalla data di
entrata in vigore della presente legge. La violazione delle disposizioni di cui al comma 1 &
sanzionata dall'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni applicando I'articolo 98, comma
16, del codice delle comunicazioni elettroniche, di cui al decreto legislativo 1° agosto 2003,
n. 259. L'inottemperanza agli ordini impartiti ai sensi del comma 1 € sanzionata applicando
l'articolo 98, comma 11, del medesimo codice.

3. I proventi derivanti dal periodo precedente sono devoluti al fondo per la riduzione della
pressione fiscale di cui all'articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.».

NOTA. L'emendamento, recependo quanto stabilito con la delibera n. 269/18/CONS
dall’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni e quanto statuito dal Consiglio di Stato
con la sentenza n. 4912/2019 in merito alla vietata pratica fraudolenta della fatturazione a
ventotto giorni, censurata anche dall'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato per
violazione del Codice del Consumo, si propone di intervenire sulla vigente normativa
obbligando gli operatori di telefonia, di reti televisive e di comunicazioni elettroniche a
restituire agli utenti tutte le somme indebitamente percepite o comunque
ingiustificatamente addebitate.

Tale pratica aveva accresciuto le mensilita di addebito da dodici a tredici, rappresentando
un danno proditoriamente arrecato a milioni di consumatori, con un rilevante incremento
dell'8,6 per cento dei costi rispetto al passato e con un aggravio tangibile di ben trentacinque
euro l'anno a carico di ciascuna famiglia sul consumo medio telefonico. La proposta
emendativa ha l'obiettivo di evitare il persistere di una inaccettabile situazione di illegittimo
arricchimento degli operatori a danno degli utenti.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 30
MININNO

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 30-bis.
(Ridefinizione dei piani di ammortamento dei finanziamenti ricevuti dalle imprese per
attivita di ricerca e sviluppo).

1. A valere sui finanziamenti agevolati gia concessi dal Ministero dello Sviluppo Economico
a valere sul Fondo di cui all'articolo 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46, e dal Ministero
dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca a valere sul Fondo per le agevolazioni alla
ricerca (FAR) di cui all'articolo 5 del decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 297, e sul Fondo
per gli Investimenti in Ricerca Scientifica e Tecnologica, di cui all’articolo 61 del decreto
legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134,
€ concessa, ai soggetti beneficiari delle agevolazioni che si trovino in mora rispetto al
rimborso delle rate previste dal piano di ammortamento ovvero che siano in regola con detto
rimborso ma intendano rimodulare il piano di ammortamento, che si trovino nelle
condizioni di cui al successivo comma 3 e che ne facciano richiesta, la possibilita di
estinguere il debito attraverso la definizione di un nuovo piano d’ammortamento decennale,
decorrente dalla data di presentazione della domanda di accesso al beneficio di cui al
presente articolo.

2. Il nuovo piano di ammortamento prevede:

a) il pagamento integrale delle somme residue a titolo di capitale e di interessi previsti dal
piano originario di ammortamento che rappresenteranno, nel loro insieme, il capitale
oggetto del nuovo piano di ammortamento;

b) l'annullamento di eventuali sanzioni gia comminate, tranne che nei casi di cui
all’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123;

¢) la cancellazione degli interessi di mora eventualmente gia maturati alla data della
domanda di accesso al beneficio di cui al presente articolo.

3. L’accesso ai benefici di cui al presente articolo e riservato alle imprese che siano in
possesso dei seguenti requisiti:

a) non aver distribuito utili di esercizio dall’anno in cui si € verificata la prima morosita
nel pagamento dei ratei di rimborso, e fino alla data di presentazione della domanda di
accesso al beneficio di cui al presente provvedimento;

b) aver regolarmente approvato e depositato presso la competente CCIAA i bilanci di
esercizio dal momento in cui si € verificata la prima morosita nel pagamento dei ratei
di rimborso, fino alla data di presentazione della domanda di accesso al beneficio di cui
al presente provvedimento;

c¢) aver validamente concluso il progetto ammesso a finanziamento ed aver superato
positivamente I'istruttoria di valutazione, del progetto e della sua effettiva realizzazione,
da parte del Ministero o dell’ente convenzionato incaricato di eseguire le verifiche
tecnico-contabili.

4. La sussistenza delle condizioni di cui al comma precedente € attestata dall’istante con
dichiarazione sostitutiva di cui all'articolo 47 del decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445.

5. Con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, da adottare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono stabilite per le agevolazioni di rispettiva
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competenza le modalita attuative per 'accesso al piano di ammortamento di cui al comma
1, nonché i termini massimi per la presentazione della relativa richiesta, prevedendone
I'applicazione anche alle iniziative nei cui confronti sia stata gia adottata la revoca delle
agevolazioni in ragione della morosita nella restituzione delle rate, purché il relativo credito
non sia stato iscritto a ruolo».

Relazione illustrativa

L’emendamento riguarda le imprese beneficiarie di finanziamenti a sostegno di progetti di
ricerca in campo scientifico, tecnologico, industriale. Quota parte del finanziamento € stata
concessa a titolo di credito agevolato e quindi da restituire in aggiunta ad un interesse.
Molti dei soggetti beneficiari non sono nelle condizioni di restituire il dovuto e pertanto
risultano gravati da ingente debitoria nei confronti dello Stato. Si sottolinea il fatto che il
debito non dipende quindi da omesso versamento di imposte o sanzioni correlate, ma da
omessa restituzione di finanziamenti finalizzati alla realizzazione di progetti di ricerca.

Le cause della mancata restituzione sono addebitabili non solo alla paralisi dell’economia
reale dovuta alla crisi economica, ma anche all'impossibilita di tradurre in attivita
economica e remunerativa i risultati ottenuti dalla ricerca, che in molti casi hanno prodotto
brevetti dalle enormi potenzialita sociali oltre che commerciali, per I'assenza del sostegno
istituzionale, anche da un punto di vista normativo, nella fase di valorizzazione del progetto.
Solo a titolo di esempio si segnala la messa a punto di un “impianto a microonde per la
trasformazione rapida della frazione organica dei rifiuti solidi urbani in compost” che
permette un abbattimento dei tempi di trasformazione da novanta giorni ad un'ora circa. Si
tratta di un’assoluta rivoluzione che potrebbe consentire di risolvere, almeno in parte,
I’emergenza rifiuti.

Queste innovazioni si scontrano con le normative vigenti che ne limitano fortemente le
possibilita di utilizzo e con la burocrazia che ne ostacola I'introduzione.

Nei confronti di queste imprese, nel rispetto delle norme in vigore, viene adottato un
provvedimento di revoca della concessione del finanziamento che porta, quale inevitabile
conseguenza, al fallimento delle stesse imprese con conseguente perdita di posti di lavoro,
nonché di “know how” e di programmi di innovazione che potrebbero rivoluzionare settori
strategici rispetto alle sfide della modernita.

Di contro, lo Stato con la “morte” dei propri creditori, nella maggioranza dei casi si tratta di
societa a responsabilita limitata, si troverebbe nell'impossibilita di recuperare i propri
crediti.

Il provvedimento di revoca, peraltro, € la giusta sanzione per chi non rispetta colposamente
0, peggio, dolosamente gli impegni assunti. Essa ha lo scopo di punire chi, volontariamente
e fraudolentemente, carpisce la buona fede pubblica per trarne un ingiusto profitto.

Non e certamente questo il caso delle imprese che, per asserzione degli stessi ministeri
coinvolti nella ricerca, abbiano adottato un comportamento corretto e piu specificatamente
che abbiano utilizzato l'intera somma ottenuta per il progetto di ricerca e concluso
validamente il progetto di ricerca.

In luogo del provvedimento di revoca, che appare incongruo rispetto all’ipotesi in cui
I'impresa beneficiaria del finanziamento abbia onorato I'impegno con lo Stato eseguendo
compiutamente il progetto ammesso a misura, ma si sia resa inadempiente alla sola
obbligazione di pagamento dei ratei di credito agevolato, il provvedimento che appare piu
pertinente, a tutela delle ragioni dello Stato e al contempo non eccessivamente
pregiudizievole per il soggetto beneficiario, ¢ la richiesta di restituzione dell’intero credito
residuo, con facolta al soggetto debitore di pianificarne la restituzione in modalita tali da
essere economicamente sostenibile.
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Quindi 'emendamento introduce la possibilita per dette imprese di richiedere di estinguere
il proprio debito residuo attraverso un piano di rientro decennale esclusivamente se, oltre
ad aver validamente concluso il progetto sia da un punto di vista tecnico, sia contabile, siano
incorse nella morosita incolpevolmente.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 11

PARAGONE

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

1.

«Art. 11-bis

(Modifiche alla disciplina degli oneri generali relativi al sostegno delle energie
rinnovabili ed alla cogenerazione).

All'articolo 1 della legge 4 agosto 2017, n. 124 i commi 59 e 60 sono abrogati.

2. All'articolo 35 del decreto legislativo 1 giugno 2011, n. 93, il comma 2 € sostituito dal

seguente: "2. Fatto salvo quanto previsto dalle disposizioni di cui all'articolo 1, commi da
61a64eda 66 a71,dellalegge 4 agosto 2017, n. 124, a decorrere dal 1° gennaio 2020,
i clienti finali civili e le imprese connesse in bassa tensione con meno di 50 dipendenti e
un fatturato annuo non superiore ai 10 milioni di euro che non scelgano un fornitore sul
mercato libero, sono riforniti progressivamente ed in via esclusiva, sino al
soddisfacimento completo del proprio fabbisogno di energia elettrica verde acquistata
sulla piattaforma di mercato per i contratti di lungo termine ai sensi dell’articolo 18 del
decreto del Ministero dello sviluppo economico 4 luglio 2019, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 9 agosto 2019, n. 186. L'Autorita per I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico
adotta le necessarie disposizioni al fine di assicurare, dal 1° gennaio 2020, il servizio di
salvaguardia ai soggetti di cui al periodo precedente sprovvisti di fornitore di energia
elettrica, che esplicitamente scelgono di non rifornirsi di energia verde dalla piattaforma,
attraverso procedure concorsuali per aree territoriali e a condizioni che incentivino il
passaggio al mercato libero. In relazione all'evoluzione del mercato al dettaglio
dell'energia elettrica il Ministro dello sviluppo economico, tenuto conto dell'esito di
monitoraggi sull'andamento del mercato al dettaglio e sulla sussistenza in tale mercato
di effettive condizioni di concorrenza, da effettuare almeno con cadenza biennale, con
propri decreti, anche mediante indirizzi rivolti alle imprese che erogano il servizio di
tutela, puo adeguare, con particolare riferimento ai clienti industriali, le forme e le

modalita di erogazione del regime di cui al presente comma.

3. Gli acquirenti titolari di un codice identificativo del punto di fornitura (POD), in quanto

clienti finali, sono esentati dal pagamento degli oneri generali relativi al sostegno delle

energie rinnovabili e alla cogenerazione istituiti con le delibere 481/2017/R/eel e

922/2017/R/eel dell'Autorita per I'energia elettrica, il gas ed il sistema idrico in proporzione
alla percentuale di energia acquistata sulla piattaforma di cui aleommat+del DPM4/7/2619
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all'articolo 18, comma 1, del Ministero dello sviluppo economico 4 luglio 2019, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 9 agosto 2019, n. 186 e nel rispetto del limite massimo del proprio
fabbisogno di energia elettrica da prelevare dalla rete. Per beneficiare di tale esenzione gli
acquirenti devono stipulare, tramite la piattaforma di cui al periodo precedente, contratti di

durata non inferiore a 10 anni.

4. L’offerta massima di acquisto che puo essere presentata sulla piattaforma, ai sensi del
comma 3, non puo superare la soglia del 15 per cento del prezzo medio del Mercato del

Giorno Prima — MGP il mese precedente la data di offerta.

5. Il Gestore dei servizi energetici (GSE) puo richiedere, ai titolari degli impianti e agli
acquirenti che intendono presentare offerte di acquisto o di vendita sulla piattaforma, una
fideiussione bancaria o assicurativa per un importo pari a 2 mesi del valore annuale della

transazione.

6. I pagamenti delle transazioni concluse sulla piattaforma, ai sensi del comma 3, sono
garantite dal GSE con oneri ripartiti tra tutti i relativi partecipanti in proporzione alla

quantita di energia venduta e acquistata.

NOTA. Al fine di incentivare non soltanto la produzione di energia da fonti rinnovabili, ma
anche 'aumento della domanda di energia verde, € necessario prevedere un meccanismo
premiale per chi acquisti energia pulita. Il presente emendamento ¢ finalizzato a introdurre
una esenzione dal pagamento della componente ASOS (Oneri generali relativi al sostegno
delle energie rinnovabili ed alla cogenerazione) per i soggetti che siano clienti finali — titolari
di un codice identificativo del punto di fornitura (POD) — che si approvvigionano sino al
100% del proprio fabbisogno di energia elettrica, prelevata da rete tramite la piattaforma del

GME con contratti di lungo termine (ossia di durata non inferiore a 10 anni).

La proposta in oggetto interviene, inoltre, sulla Legge 4 agosto 2017, n. 124 e sul decreto
legislativo 1 giugno 2011, n. 93 affinché si preveda un meccanismo di Tutela per la creazione
una domanda di Avvio di energia verde per quanti abbiano scelto di approvvigionarsi
all'interno della piattaforma di mercato per la negoziazione di lungo termine di energia

pulita (DM 4 luglio 2019).
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EMENDAMENTO AS 1586
Art. 2

PARAGONE
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 2-bis

(Disposizioni in materia di pagamento dell'imposta sul valore aggiunto e accisa su
energia elettrica e gas).

1. Al decreto del presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le
seguenti modificazioni:
b) all'articolo 72 dopo il comma 1 € inserito il seguente: "i-bis. Agli effetti
dell'imposta non ¢ altresi imponibile la fornitura:

a) dienergia elettrica per uso domestico;

b) di energia elettrica e gas per uso di imprese estrattive, agricole e
manifatturiere comprese le imprese poligrafiche, editoriali e simili;

c) di energia elettrica per il funzionamento degli impianti irrigui, di
sollevamento e di scolo delle acque, utilizzati dai consorzi di bonifica e di
irrigazione;

d) dienergia elettrica fornita ai clienti grossisti di cui all'articolo 2, comma 5,
del decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79; gas, gas metano e gas
petroliferi liquefatti, destinati ad essere immessi direttamente nelle
tubazioni delle reti di distribuzione per essere successivamente erogati,
ovvero destinati ad imprese che li impiegano per la produzione di energia

elettrica.";
c) Alla Tabella A Parte III, il n. 103 il numero 103) e abrogato.
d)
2. Al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 26:

19)il comma 1 é sostituito dal seguente: " 1. Il gas naturale (codici NC 2711 11
00 e NC 2711 21 00), destinato alla combustione per usi civili e per usi
industriali, nonché all'autotrazione, non ¢ sottoposto ad accisa";

20) il comma 4 e abrogato;

21)al comma 5, le parole:" Ai fini della tassazione di cui al comma 1", sono
sostituite dalle seguenti: "Ai fini del presente articolo";

22)i commi da 6 a 8 e da 11 a 13 sono abrogati;

e)
b) dopo l'articolo 26, ¢ inserito il seguente:
f) "Art. 26-bis
g) (Disposizioni particolari in materia di energia elettrica).

1. L'energia elettrica (codice NC 2716) non é sottoposta ad accisa.

2. Con officina di energia elettrica si intende il complesso degli apparati di
produzione, accumulazione, trasformazione e distribuzione dell'energia
elettrica esercitati da una medesima ditta, anche quando gli apparati di
accumulazione, trasformazione e distribuzione sono collocati in luoghi
distinti da quelli in cui si trovano gli apparati di produzione, pur se ubicati
in comuni diversi.
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3. Costituiscono officine distinte le diverse stazioni di produzione dell'energia
elettrica che una stessa ditta esercita in luoghi distinti anche quando queste
stazioni siano messe in comunicazione fra loro mediante un'unica stazione
di distribuzione.

4. Le officine delle ditte acquirenti di energia elettrica, per farne rivendita o
per uso proprio, sono costituite dall'insieme dei conduttori, degli
apparecchi di trasformazione, di accumulazione e di distribuzione, a
partire dalla presa dell'officina venditrice.";

h)
c) Il Titolo II e abrogato;

1)

d) all'Allegato I, categoria: "prodotti energetici":

1) alla voce: "Gas di petrolio liquefatti", la sottovoce: "usato come
combustibile per riscaldamento: lire 359.220 per mille kg" € soppressa;

2) le voci: "per combustione per usi industriali" e "per combustione per usi
civili" sono soppresse;

3) la categoria: "Energia elettrica" & abrogata.

)]

3. L'Autorita per l'energia elettrica e il gas adotta, entro 180 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, i criteri e le modalita attuative di cui al presente
articolo.

DA COPRIRE

168



EMENDAMENTO AS 1586
Art. 19

PARAGONE

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 19-bis

(Modifiche alla disciplina relativa definizione delle compensazioni della spesa sostenuta
per la fornitura di energia elettrica per i clienti economicamente svantaggiati e per 1
clienti in gravi condizione di salute).

1. All'articolo 1, comma 75, della legge 4 agosto 2017, n. 124, dopo le parole:
"mantenimento in vita, I'erogazione", € inserita la seguente: "automatica" e dopo le
parole: "con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2", sono inserite le
seguenti: "anche mediante 1'utilizzo dei dati raccolti tramite i sistemi informativi di
cui all'articolo 6 del decreto legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni
dalla legge 28 marzo 2019, n. 26".».

Istruttoria:

Testo vigente comma 75. Al fine del migliore coordinamento delle politiche di sostegno
ai clienti economicamente svantaggiati e ai clienti domestici presso i quali sono presenti
persone che versano in gravi condizioni di salute, tali da richiedere l'utilizzo di
apparecchiature medico-terapeutiche, alimentate a energia elettrica, necessarie per il loro
mantenimento in vita, I'erogazione dei benefici di cui all'articolo 1, comma 375, della legge
23 dicembre 2005, n. 266, e all'articolo 3, commi 9 e 9-bis, del decreto-legge 29 novembre
2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, & disciplinata
con decreto del Ministro dello sviluppo economico, sentita 1'Autorita per
l'energia elettrica, il gas e il sistema idrico, da adottare entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Tale decreto sembra non essere stato adottato

Proposta originaria: Aggiungo di seguito ulteriori proposte, da formulare in emendamenti,
che vi chiedo di valutare nel merito:

2. erogazione automatica dei Bonus energia per gli aventi diritto, attraverso l'incrocio dei
dati ISEE, disponibili nella banca dati INPS, con quelli tecnici relativi alla fornitura (Codice
Fiscale intestatario, codici identificativi delle forniture elettrica [POD] e gas [PDR]),
disponibili nella banca dati del Sistema Informativo Integrato gestito da Acquirente Unico,
cosa oggi facilitata anche alla luce dell'introduzione del reddito di cittadinanza;
rimodulazione degli scaglioni ISEE, per ’accesso ai Bonus, e aumento degli importi.

Principale norma di riferimento

L. 23/12/2005, n. 266 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2006).
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Articolo 1, comma 375. Al fine di completare il processo di revisione delle tariffe elettriche,
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del
Ministro delle attivita produttive, adottato d'intesa con i Ministri dell'economia e delle
finanze e del lavoro e delle politiche sociali, sono definiti i criteri per l'applicazione delle
tariffe agevolate ai soli clienti economicamente svantaggiati, prevedendo in particolare una
revisione della fascia di protezione sociale tale da ricomprendere le famiglie
economicamente disagiate

Comma attuato da:

D.M. 28 dicembre 2007 Determinazione dei criteri per la definizione delle compensazioni
della spesa sostenuta per la fornitura di energia elettrica per i clienti economicamente
svantaggiati e per i clienti in gravi condizione di salute (3). (2)
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 78
ANASTASI
Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «a trazione elettrica e a trazione ibrida
termoelettrica» con le seguenti: «che producono emissioni di CO2 inferiori a 60 g/km»;

b) dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

«1-bis. In via sperimentale, per un periodo di tre anni compreso tra il 1° gennaio 2020 e
il 31 dicembre 2022, la percentuale di cui all’articolo 164, comma 1, lettera b), primo
periodo del Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ¢ elevata
al 100 per cento per i veicoli con emissioni dichiarate tra 0 e 20 gCO2/km e all’'80 per
cento per i veicoli con emissioni dichiarate tra 21 e 60 gCO2/km. Tale percentuale e
altresi elevata al 100 per cento per i veicoli con emissioni dichiarate tra 0 e 20 gCO2/km
e al 90 per cento per i veicoli con emissioni dichiarate tra 21 e 60 gCO2/km utilizzati dai
soggetti esercenti attivita di agenzia o di rappresentanza di commercio. Infine, € elevata
al 100 per cento per i veicoli con emissioni dichiarate tra 0 e 20 gCO2/km e all’'80 per
cento per i veicoli con emissioni dichiarate tra 21 e 60 gCO2/km nel caso di esercizio di
arti e professioni in forma individuale.

1-ter. Ai sensi di quanto previsto al comma 1-bis, per il periodo compreso tra il 1° gennaio
2020 e il 31 dicembre 2022, non si tiene conto:

a) della parte del costo di acquisizione che eccede euro 36.150 per le autovetture
con emissioni dichiarate tra 0 e 20 gCO2/km e per le autovetture con emissioni
dichiarate tra 21 e 60 gCO2/km;

b) dell'ammontare dei costi di locazione e di noleggio che eccede euro 7.230 per
le autovetture con emissioni dichiarate tra 0 e 20 gCO2/km e per le
autovetture con emissioni dichiarate tra 21 e 60 gCO2/km;

¢) dell’ammontare eccedente rispettivamente euro 43.897 per ’acquisto ed euro
8.775 per lalocazione e il noleggio nel caso autoveicoli con emissioni dichiarate
tra 0 e 20 gCO2/km e per i veicoli con emissioni dichiarate tra 21 e 60
gCO2/km utilizzati da agenti o rappresentanti di commercio.

1-quater. Per il periodo sperimentale di cui al comma 1-bis, la percentuale di cui
all’articolo 164, comma 1, lettera b-bis), del Decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, ¢ elevata al 100 per cento per i veicoli con emissioni dichiarate tra
0 e 20 gCO2/km e all’Bo per cento per i veicoli con emissioni dichiarate tra 21 e 60
gCO2/km.

Copertura

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

In Italia gia oggi sono previste alcune deduzioni per il segmento di mercato non privato (societa,
NLT, etc) che perd, a differenza dei principali paesi europei, non sono basate su indicatori ambientali
e livelli di emissioni.
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La proposta in oggetto, oltre a intervenire per assicurare I'utilizzo della corretta terminologia basata
sulle classi emissive, propone un nuovo sistema di incentivazione per l'acquisto di veicoli con
emissioni dichiarate tra 0 e 20 gCO2/km (BEV) e di veicoli con emissioni dichiarate tra 21 e 60
gCO2/km (PHEV) nei principali canali flotte (vetture in pool, ad uso promiscuo, liberi professionisti
ed agenti di commercio) incrementando I'incentivo fiscale in termini di deduzione ad oggi presente
per i modelli a basso impatto.

In particolare, il sistema attuale prevede una deduzione, per le autovetture intestate all'impresa, pari
al 100% soltanto per quelle senza le “quali I'attivita stessa non pu® essere esercitata” (ad esempio,
per il noleggio, il leasing o le autoscuole). La deduzione raggiunge la misura del 20% per i veicoli
utilizzati in via “non esclusiva” per I'attivita d'impresa, del'80% per gli agenti di commercio e del 20%
per i professionisti. La deduzione raggiunge invece il 70% per i veicoli dati in uso promiscuo
(aziendale e personale) al dipendente per la maggior parte del periodo d'imposta senza limite al
costo massimo fiscalmente detraibile, o nel caso di leasing.

La proposta interviene sugli importi delle deduzioni per un periodo sperimentale di 3 anni a decorrere
dal 1° gennaio 2020, incrementando al 100% la deduzione del costo del veicolo, anche se in uso
promiscuo, se veicolo BEV, per incentivare la transizione a tecnologie a basso impatto ambientale
per vetture utilizzate nell’esercizio di impresa, arti e professioni. Nel caso di veicoli PHEV, invece, le
percentuali di deducibilita aumentano solo all’'80% (90% per gli agenti di commercio).

La proposta modifica anche il costo d’acquisto, raddoppiando il valore nel caso di vetture in pool e
per i professionisti, e definendo — nel caso degli agenti di commercio — un nuovo valore dato dalla
somma del nuovo valore per pool e professionisti e della differenza tra le due categorie gia prevista
dallo schema di incentivazione attuale.

La copertura della proposta incentivante € individuata nell’utilizzo di parte delle maggiori entrate e
delle minori spese recate dal presente provvedimento
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 37
ANASTASI

Dopo il comma 1, aggiungere, in fine, il seguente comma:

«1-bis. Le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 99, della legge 28 dicembre 2015, n. 208,
si applicano anche agli investimenti facenti parte di un progetto di investimento iniziale
come definito all'articolo 2, punti 49, 50 e 51, del regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione, del 17 giugno 2014, relativi all'acquisto, anche mediante contratti di locazione
finanziaria, di terreni, fabbricati, attrezzature industriali e commerciali, nonché
altri beni o immobilizzazioni in corso e accantonati destinati a strutture produttive
gia esistenti o che vengono impiantati nel territorio.

AGGIUNGERE COPERTURA

RIF. NORMATIVO

L. 28/12/2015, n. 208

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita
2016).

Pubblicata nella Gazz. Uff. 30 dicembre 2015, n. 302, S.O.

Comma 99
In vigore dal 1 gennaio 2016

99. Per le finalita di cui al comma 98, sono agevolabili gli investimenti, facenti parte di un progetto
di investimento iniziale come definito all'articolo 2, punti 49, 50 ¢ 51, del regolamento (UE) n.
651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014, relativi all'acquisto, anche mediante contratti di
locazione finanziaria, di macchinari, impianti e attrezzature varie destinati a strutture produttive gia
esistenti o che vengono impiantate nel territorio.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 22
ANASTASI

Dopo il comma 2, inserire il seguente: «2-bis. Le unita immobiliari abitative, destinate
alla locazione da soggetti esercenti attivita d’impresa, sono considerate strumentali
all’esercizio dell'impresa commerciale, ai sensi dell’articolo 43 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917, fintanto che permanga tale destinazione. Ai
sensi dell’articolo 102 del medesimo Decreto del Presidente della Repubblica, la deduzione
del costo dei predetti immobili € ammessa in base a quote d’ammortamento costanti,

determinate, in ciascun periodo d’imposta, applicando al medesimo costo dei beni un
coefficiente pari al 10 per cento.».
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EMENDAMENTO AS 1586
ART. 32
FERRARA, SANTILLO, DELL'OLIO
Dopo il comma 1, inserire il seqguente:

“1-bis. L'ICE - Agenzia per la promozione all'estero e l'internazionalizzazione delle imprese italiane
€ autorizzata, per 'anno 2020, a bandire, in deroga a quanto disposto dall’articolo 1, comma 300,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145, concorsi per titoli ed esami e ad assumere con contratto di
lavoro a tempo indeterminato, in aggiunta alle facolta assunzionali previste dalla legislazione vigente
e con corrispondente incremento della dotazione organica, un contingente massimo di 50 unita di
personale non dirigenziale della terza area funzionale, posizione economica Fi. A tale fine e
autorizzata la spesa di euro 951.667 per 'anno 2020 e di euro 2.855.000 a decorrere dall’anno 2021.”

Conseguentemente:

Allarticolo 99, sostituire il comma 2 con il sequente:

“Il Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, € incrementato di
euro 213.048.333 per 'anno 2020, di euro 302.145.000 per ciascuno degli anni 2021 e 2022, di
372.145.000 euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, di euro 337.145.000 per I'anno 2025 e di
euro 418.145.000 a decorrere dall’anno 2026.”

*copertura fornita da MAECI da verificare
Relazione illustrativa

La disposizione ha lo scopo di fornire al'ICE-Agenzia per la promozione all’estero e
I'internazionalizzazione delle imprese italiane le risorse e gli strumenti necessari per rendere piu
efficace ed efficiente la sua azione di promozione delle imprese italiane sui mercati esteri, per
intervenire piu rapidamente nelle aree di interesse prioritario e a piu elevata complessita di accesso
e per mettere a disposizione delle imprese italiane le opportunita offerte dalle nuove tecnologie —
quali l'intelligenza artificiale, la digitalizzazione dei processi di esportazione, la protezione del
branding e delle denominazioni di origine e indicazioni di provenienza, la lotta all’Italian sounding
e I'utilizzo di big data. Per affrontare queste sfide si rende necessario il reclutamento di nuove figure
professionali specialistiche, anche alla luce del fatto che gli ultimi concorsi pubblici sono stati
espletati oltre dieci anni fa e che I’eta media del personale ha ormai superato i 53 anni. ICE Agenzia
e pertanto carente di profili tecnico scientifici o in possesso di specifiche competenze linguistiche,
quali ad esempio il cinese mandarino.

Relazione tecnica

L’onere annuo per I'assunzione di un dipendente della terza area funzionale, posizione F1, dell'ICE
ammonta a euro 57.100 (lordo amministrazione, decimali di euro arrotondati all’'unita superiore),
cosi suddivisi:

- Stipendio tabellare: euro 27.455;

- Oneri riflessi su stipendio tabellare: euro 10.515;

- Trattamento accessorio medio (fondo medio): euro 14.370;

- Oneri riflessi su trattamento accessorio: euro 4.759.
Pertanto, 'onere complessivo per 50 assunzioni € pari a euro 2.855.000 annui. Per il primo anno, si
prevede un onere pari a un terzo (quindi 951.667), supponendo che le assunzioni potranno essere
effettuate, a seguito delle procedure di reclutamento, a partire dall'ultimo quadrimestre. Alla
copertura si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 99, comma 2, del DDL in esame.
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EMENDAMENTO AS 1586
ART. 32
FERRARA, SANTILLO, DELL'OLIO, TAVERNA
Dopo l'articolo, inserire il seguente:

“Art. 32-bis
(Cooperazione allo sviluppo)

1. Al fine di rafforzare lUazione dell’ITtalia nell'ambito della cooperazione internazionale per lo
sviluppo, lautorizzazione di spesa di cui all’articolo 18, comma 2, lettera c), della legge 11 agosto
2014, n. 125, é incrementata di euro 20 milioni per l'anno 2020, di euro 30 milioni per l'anno 2021
e di euro 40 milioni a decorrere dall'anno 2022.”

Conseguentemente
Allarticolo 99, sostituire il comma 2 con il seguente:

“2. 1l Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, ¢ incrementato di
euro 194 milioni di euro per 'anno 2020, di 275 milioni di euro per I'anno 2021, di 265 milioni di
euro per ’anno 2022, 335 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, di 300 milioni di euro
per 'anno 2025 e di 381 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2026.”

*copertura fornita da MAECI da verificare

Relazione illustrativa

La disposizione mira ad attuare I'impegno, assunto dal Governo in sede internazionale e volto a
riallineare progressivamente I'aiuto pubblico allo sviluppo alla percentuale dello 0,7% del reddito
nazionale lordo, fissato nel 2015 dall’Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile.

Relazione tecnica

Si prevede un incremento dell'autorizzazione di spesa prevista dall'articolo 18, comma 2, lettera c),
della legge 11 agosto 2014, n. 125, pari a 20 milioni per 1'anno 2020, 30 milioni per il 2021 e 40
milioni a decorrere dal 2022 per rafforzare l'azione italiana nell'ambito della cooperazione
internazionale per lo sviluppo. Alla copertura si provvede mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 99, comma 2, del DDL in esame.
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EMENDAMENTO AS 1586
ART. 32
FERRARA, SANTILLO, DELL'OLIO
Dopo l'articolo, inserire il seguente:

“Art. 32-bis.
(Concorso pubblico di accesso alla carriera diplomatica)

1. I1 Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale e autorizzato a bandire, per
ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022, un concorso pubblico di accesso alla carriera diplomatica,
nei limiti dell’attuale dotazione organica e delle facolta assunzionali disponibili a legislazione
vigente, per un contingente annuo non superiore a 32 segretari di legazione in prova. Le assunzioni
conseguenti alle procedure di cui al primo periodo sono subordinate alla positiva verifica, da parte
della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica e del Ministero
dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato,
dell’adeguatezza delle facolta assunzionali maturate comunicate dal Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale.”

copertura?
Relazione illustrativa

La norma mira ad ottenere 'autorizzazione, fino al 2022, ad assumere fino a 32 diplomatici all’'anno
per far fronte ai sempre maggiori impegni internazionali, all’'apertura di nuove ambasciate in aree di
interesse strategico per la promozione degli interessi economici del Paese e per la tutela dei cittadini
italiani all’estero, nonché per garantire la piena attuazione delle politiche di cooperazione con i Paesi
di origine dei flussi migratori verso I'Italia.

Relazione tecnica

L’onere annuo per I'assunzione di un Segretario di legazione in prova ammonta a 96.319 euro (lordo
amministrazione). Per il primo anno si prevede che le assunzioni potranno avvenire, dopo
I'espletamento delle prove concorsuali, dal mese di settembre e dunque il relativo onere viene
quantificato solo per quattro mesi (nell’'ultimo decennio le assunzioni conseguenti allo svolgimento

I i 1 primi i n i avvenute pri i re).
del concorso bandito nei primi mesi dell’anno non sono mai avvenute prima del mese di settembre
L’onere totale delle assunzioni € quindi cosi calcolato:

Anno di n. Costo Onere al lordo

oo R o . Frazione di anno del turn-over
riferimento unita | unitario (A)
2020 32 € 96.319 | 4/12 delle assunzioni del 2020 € 1.027.403

12/12 delle assunzioni del 2020 +

2021 32 €96.319 4/12 onere assunzioni 2021 €4.109.611
5092 o € 06.21 12/12 delle assunzioni 2020 e 2021 €7101.81

3 90319 | 4/12 onere assunzioni 2022 7-191.619

A decorrere dal 2023 12/12 delle assunzioni del 2020, del € 9.246.624

2021 e del 2022

L’onere non varia nel corso del decennio, in quanto non sono previste progressioni automatiche di
carriera e in ogni caso non sono consentiti avanzamenti nella carriera diplomatica prima di avere
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maturato 10 anni e 6 mesi di anzianita di servizio. Detti avanzamenti possono essere disposti solo in
presenza di posti di organico nei gradi superiori, a fronte di cessazioni dal servizio negli stessi.

Le assunzioni autorizzate dalla norma sono coperte dalle facolta assunzionali a legislazione vigente,
come dimostrato dalla tabella che segue.

Previsione % di Risparmio (B) - (A)
Anno di risparmio da | utilizzo ex Risparmio p
A . . cumulato Eccedenza (+)
riferiment cessazioni decreto annuo
. g da turn- o saldo da
o anno legge n. disponibile over (B) finanziare (-)
precedente 90/2014
2019 * € 2.215.051 100% € 2.215.051 € 2.215.051 + € 2.215.051
2020 € 1.794.221 100% € 1.794.221 | € 4.009.272 + € 2.981.869
2021 € 2.366.998 100% € 2.366.998 € 6.376.270 + € 2.266.659
2022 € 1.035.895 100% € 1.035.895 € 7.412.165 + € 220.346
A decorrere o
dal 2023 €2.550.935 100% €2.550.935 | €9.963.100 + € 716.476

* Facolta assunzionali non utilizzate nel 2019, in considerazione del maggior numero di cessazioni
dal servizio rispetto a quelle previste inizialmente e delle minori assunzioni effettuate rispetto a
quelle autorizzate dall’articolo 4 del DL n. 1/2010. Le assunzioni degli anni 2017, 2018 e 2019, per
la parte eccedente lo stanziamento aggiuntivo di cui all’articolo 4 del DL n. 1/2010 (rispettivamente
5, 16 e 15 unita), sono infatti coperte interamente dal turn-over effettivo degli anni 2016 e 2017.
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EMENDAMENTO AS 1586
ART. 32

FERRARA,

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

“1-bis. Il numero di incarichi di funzione dirigenziale non generale attribuibili ai sensi dell’articolo
19, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 all'ICE - Agenzia per la promozione
all'estero e l'internazionalizzazione delle imprese italiane € incrementato di tre unita. E a tal fine
autorizzata la spesa di euro 535.833 annui a decorrere dall’anno 2020.

Conseguentemente

All’articolo 99, sostituire il comma 2 con il seqguente:

“Il Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, € incrementato di
euro 213.464.167 per I'anno 2020, di euro 304.464.167 per ciascuno degli anni 2021 e 2022, di
374.464.167 euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, di euro 339.464.167 per 'anno 2025 e di euro
420.464.167 a decorrere dall’anno 2026.”

*copertura fornita da MAECI da verificare

Relazione illustrativa

La disposizione ha lo scopo di fornire al'ICE-Agenzia per la promozione all’estero e
I'internazionalizzazione delle imprese italiane le risorse e gli strumenti necessari per rendere piu
efficace ed efficiente la sua azione di promozione delle imprese italiane sui mercati esteri, per
intervenire piu rapidamente nelle aree di interesse prioritario e a piu elevata complessita di accesso
e per mettere a disposizione delle imprese italiane le opportunita offerte dalle nuove tecnologie —
quali l'intelligenza artificiale, la digitalizzazione dei processi di esportazione, la protezione del
branding e delle denominazioni di origine e indicazioni di provenienza, la lotta all’Italian sounding
e l'utilizzo di big data.

Per affrontare queste sfide si rende necessario il reclutamento di nuove figure professionali
specialistiche, con particolare riferimento alle nuove tecnologie e all'innovazione.

Relazione tecnica

L’onere annuo per la retribuzione di un dirigente di seconda fascia I'ICE ammonta a euro 178.611
(lordo amministrazione, decimali di euro arrotondati all'unita superiore), cosi suddivisi:

- Stipendio tabellare: euro 43.939;

- Oneri riflessi su stipendio tabellare: euro 16.829;

- Trattamento accessorio medio (fondo medio): euro 86.792;

- Oneri riflessi su trattamento accessorio: euro 31.051.
Pertanto, I'onere complessivo per 3 posizioni € pari a euro 535.833 annui, ai quali si provvede
mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 99, comma 2, del
DDL in esame.
Si precisa che la disposizione non comporta aumenti per il trattamento economico all’estero, in
quanto il numero di posizioni dirigenziali negli uffici all’estero dell'ICE rimane immutato.
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EMENDAMENTO AS 1586
ART. 32

FERRARA,
Dopo il comma 2, inserire il sequente:

“2-bis. Al fine di garantire la tutela dei diritti dei lavoratori di cui all’articolo 152 del D.P.R. 5
gennaio 1967, n. 18, all'articolo 1 comma 276 lettera e) della legge 27 dicembre 2017 n. 205 le parole
“1.000.000 euro a decorrere dallanno 2019” sono sostituite dalle sequenti “1.400.000 euro a
decorrere dallanno 2020".*

* manca copertura
Relazione illustrativa

Con il presente emendamento si intende richiedere un’integrazione di 400mila euro a decorrere
dall’anno 2020 rispetto alla spesa gia stanziata nella precedente legge di stabilita nell’ambito dei
capitoli 1275 (retribuzioni) e 1278 (oneri) del MAECI (pari a 1.000.000 euro), pertanto si richiede,
in ragione della citata integrazione, l'autorizzazione alla spesa per un totale di “1.400.000 euro” a
decorrere dall’anno 2020, per adeguare le retribuzioni del personale di cui all’articolo 152 del decreto
del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, ai parametri di riferimento di cui all’articolo
157 del medesimo decreto”

A tal riguardo si evidenzia che l'articolo 152 del D.P.R. 5 gennaio 1967, n. 18 stabilisce che le
rappresentanze diplomatiche, gli uffici consolari di prima categoria e gli istituti italiani di cultura
possono assumere personale a contratto per le proprie esigenze di servizio, previa autorizzazione
dell'Amministrazione centrale. Il successivo articolo 157 dispone che la retribuzione annua base sia
fissata dal contratto individuale tenendo conto delle condizioni del mercato del lavoro locale, del
costo della vita e, principalmente, delle retribuzioni corrisposte nella stessa sede da rappresentanze
diplomatiche, uffici consolari, istituzioni culturali di altri Paesi in primo luogo di quelli dell'Unione
europea, nonché da organizzazioni internazionali, tenendo altresi conto delle eventuali indicazioni
di massima fornite annualmente dalle organizzazioni sindacali. La norma precisa che la retribuzione
deve comunque essere congrua ed adeguata a garantire 1'assunzione degli elementi piu qualificati.
La retribuzione annua base & suscettibile di revisione in relazione alle variazioni dei termini di
riferimento di cui al precedente comma e all'andamento del costo della vita. La retribuzione annua
base, inoltre, € determinata in modo uniforme per Paese e per mansioni omogenee; puo tuttavia
essere consentita in via eccezionale, nello stesso Paese, una retribuzione diversa per quelle sedi che
presentino un divario particolarmente sensibile nel costo della vita.

Si evidenzia che la concessione degli incrementi retributivi al personale assunto localmente nelle
rappresentanze diplomatiche ¢ da effettuarsi dai competenti uffici ministeriali mediante decreti
soggetti al controllo preventivo dell’Ufficio centrale del bilancio e subordinati all’effettiva
disponibilita finanziaria delle risorse nei pertinenti stanziamenti.

Relazione tecnica

Si renderebbe necessaria una integrazione totale di Euro 1.400.000, pari a 400.000 Euro di
integrazione rispetto a quanto disposto nel 2019.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

ART. 32

TAVERNA, SANTILLO, DELL'OLIO, FERRARA
Al comma 1, sostituire le parole: “44.895.000 euro” con le sequenti: “70 milioni di euro”.

Conseguentemente, all’articolo 99, comma 2, sostituire le parole: “214 milioni di euro” con le
seguenti: “188.895.000 euro”. —- COPERTURA MAECI, DA VERIFICARE

*da verificare
Relazione illustrativa

La norma prevede di riportare, per 'anno 2020, lo stanziamento per il piano straordinario per la
promozione del made in Italy al livello dell’esercizio 2019 (140 milioni di euro).

Relazione tecnica

La disposizione e redatta come un limite di spesa, quindi da essa non possono derivare oneri per la
finanza pubblica superiori a quelli espressamente quantificati in norma. Alla copertura dell’'onere
aggiuntivo, pari a euro 25.105.000, si provvede mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 99, comma 2, del DDL in esame.
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EMENDAMENTO AS 1586
ART. 32

PETROCELLI,
Dopo larticolo, inserire il seguente:

“Art. 32-bis.
(Interventi a favore dell'Agenzia Italiana per la Cooperazione allo Sviluppo)

1.Allarticolo 19, comma 6, della legge 11 agosto 2014 n. 125, la parola “cento” € sostituita dalla
seguente “centocinquanta”. Agli oneri derivanti dal presente comma, pari a euro 561.600 per ’'anno
2020 e a euro 926.000 a decorrere dall’anno 2021, si provvede a valere sul finanziamento annuale
di cui all’articolo 18, comma 2, lettera c), della legge n. 125 del 2014*.”

* come inviato da MAECI - da verificare
Relazione illustrativa

Presso le sedi all’estero dell’Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo, per garantire il
funzionamento delle stesse, opera personale di diritto locale che, con la conoscenza dei contesti, della
lingua e delle consuetudini in uso, favorisce e contribuisce al miglior funzionamento delle
complessive attivita di AICS. La richiesta di incrementare il contingente di tale personale (ed in tale
misura) e determinata dal fatto che, secondo quanto disposto dalla legge n. 125/2014, AICS puo
istituire fino 30 sedi presso i Paesi di cooperazione. Alcune di queste sedi sono competenti non sono
per il Paese di diretto accreditamento, ma anche per una macro-area regionale che include diversi
Paesi limitrofi, nei quali sono attivi programmi di cooperazione gestiti da AICS.

Tenuto conto dell'importanza dei compiti assegnati alle sedi e dell’ingente quantita di risorse gestite
da ciascuna delle sedi AICS, si reputa necessario, sulla base anche dell’esperienza desunta dai primi
anni di operativita della legge n. 125/2014, fissare un contingente minimo pari ad almeno cinque
unita di personale per sede. Risulta, pertanto, necessario prevedere che il contingente passi
complessivamente - come limite massimo in relazione alla possibilita di istituire fino a 30 sedi - da
100 a 150 unita.

Relazione tecnica

L’onere annuo medio, inclusi gli oneri riflessi, per ’assunzione di una unita del contingente di cui
all’art. 19, comma 6, della legge 11 agosto 2014 n. 125, € pari a: euro 24.300 per la categoria
“concetto”; euro 19.200 per la categoria “esecutivi”; euro 11.000 per la categoria “ausiliari”. Tali dati
sono desunti dalle tabelle MAECI come livello “medio” di categoria fra i Paesi attualmente prioritari.
Ipotizzando, pertanto, 'assunzione di 16 impiegati di concetto, 20 esecutivi e 14 ausiliari, gli oneri
annui relativi sono pari rispettivamente a euro 388.800, euro 384.000 e euro 154.000, per una spesa
complessiva pari a euro 926.000.

Per 'anno 2020 gli oneri complessivi sono pari a euro 561.600 prevedendo di assumere 25 unita del
contingente (16 concetto e 9 esecutivi). A partire dal 2021 e per i successivi 9 anni, gli oneri annuali
sono pari a euro 926.000.

Agli oneri derivanti dalla proposta emendativa si provvede mediante rimodulazione del
finanziamento annuale di cui all'articolo 18, comma 2, lettera c), della legge 11 agosto 2014, n. 125,
con riallocazione delle corrispondenti risorse dal capitolo per interventi (capitolo 2185 dello stato di
previsione del MAECI) al capitolo per spese di personale (capitolo 2021 dello stato di previsione del
MAECI).* * da verificare
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EMENDAMENTO AS 1586

ART. 32

PETROCELLI,
Dopo l'articolo, inserire il seguente:

“Art. 32-bis.
(Spese di funzionamento dell' Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo)

1. Le somme da assegnare all'Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo per le spese di
funzionamento sono aumentate di euro 4,2 milioni annui a decorrere dall’anno 2020. Agli oneri
derivanti dal primo periodo, si provvede a valere sul finanziamento annuale di cui all'articolo 18,
comma 2, lettera c), della legge 11 agosto 2014, n. 125.*”

* come inviato da MAECI - da verificare
Relazione illustrativa

La dotazione finanziaria di AICS € stata originariamente definita sulla base della dotazione utilizzata
dall’allora Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo del Ministero degli affari esteri. Fin
dall'istituzione dell’Agenzia, la dotazione finanziaria non € risultata adeguata rispetto alle esigenze
di buon andamento dell’azione amministrativa in continuita con la precedente gestione, poiché
basata su un’organizzazione differente che comporta costi di gestione diversi e piu elevati rispetto a
quanto ipotizzato. Cio € connesso a diversi fattori. A titolo esemplificativo, si puo fare riferimento al
fatto che la struttura di rete dell'AICS (costituita dalle due sedi in Italia e dalle sedi estere), per le
specificita della sua attivita istituzionale, richiede il sostenimento di spese di gestione che, prima
della costituzione dell’Agenzia, venivano sostenute dalle ambasciate: la stima iniziale di detti oneri e
basata su dati consuntivi del 2013, mentre la situazione in cui ’Agenzia si € trovata ad operare €
differente rispetto all’assetto operativo e congiunturale che caratterizzava il periodo su cui si basa
questa stima. A titolo di ulteriore esempio, le stime dei costi per il funzionamento sostenuti dalle sedi
nazionali sono state inizialmente attestate al medesimo livello previsto per il funzionamento della
DGCS, mentre le spese per il funzionamento di una direzione generale all'interno di una struttura
ministeriale sono differenti rispetto a quelle che un ente autonomo, di dimensioni piu piccole e,
quindi, con minori economie di scala rispetto ad un Ministero, deve sostenere per il proprio
funzionamento, ivi incluse, a titolo esemplificativo, le spese legate alla messa in sicurezza, alla
manutenzione e alla gestione delle proprie sedi.

In particolare, dal bilancio dell’Agenzia per I’esercizio 2018 si desume che i costi per il funzionamento
delle sedi italiane ed estere sono stati pari a circa 6 milioni di euro mentre gli stanziamenti sulla legge
di bilancio sono stati pari a circa 3.3 milioni di euro. Al maggiore fabbisogno si € fatto fronte anche
ricorrendo al fondo missioni internazionali.

Nella legge di bilancio 2019, é stata confermata la quota di 3.3 milioni di euro come stanziamento a
copertura delle spese di funzionamento anche per gli anni 2020-2021.

Si segnala, peraltro, che nel mondo della cooperazione allo sviluppo per la copertura dei costi
indiretti (alias “spese di funzionamento”) sussiste il meccanismo dei cosiddetti “overhead”, un
approccio che prevede il riconoscimento della copertura di una percentuale delle spese di
funzionamento rispetto al valore dei fondi destinati alle iniziative. A titolo esemplificativo, la
cosiddetta “cooperazione delegata" (fondi UE), in relazione alla quale AICS gestisce circa 36 milioni
di euro nel 2019, prevede il riconoscimento di una percentuale di costi indiretti che varia tra il 5% e
il 7% rispetto al valore dei fondi destinati alle iniziative. In tale contesto, si nota che, in termini
percentuali, gli stanziamenti riconosciuti ad AICS a carico del bilancio dello Stato, fin dalla sua
istituzione, hanno costituito e costituiscono tuttora un ammontare inferiore all'1% dello
stanziamento per iniziative attestandosi, quindi, ad un livello largamente inferiore a quello sopra
indicato.
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Le considerazioni sopra riportate confermano la necessita di incrementare la dotazione finanziaria
destinata alla copertura di spese di funzionamento, necessario per consentire ad AICS di realizzare
gli obiettivi per i quali € stata istituita.

Relazione tecnica

La proposta emendativa non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto essa
comporta una rimodulazione del finanziamento annuale di cui all'articolo 18, comma 2, lettera c),
della legge 11 agosto 2014, n. 125, con riallocazione delle corrispondenti risorse dal capitolo per
interventi (capitolo 2185 dello stato di previsione MAECI) al capitolo per spese di funzionamento
(capitolo 2171 dello stato di previsione MAECI).*

*da verificare

184



EMENDAMENTO AS 1586

Art. 32

PETROCELLI

Al comma 1, sostituire le parole: «lettere a), b), ¢), d), f), g), h), i) e 1), » con le sequenti: «, ad
esclusione della lettera e),».

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'emendamento ha lo scopo di correggere un aspetto potenzialmente problematico dell'articolo 32
del disegno di legge di bilancio AS 1586. Infatti esso, al comma 1, specifica quali siano le attivita che
possono essere finanziate dai fondi stanziati per il Piano straordinario per la promozione del Made
in Italy, facendo riferimento alle lettere in cui le attivita sono suddivise nell'elenco di cui all'articolo
30, comma 2 del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge
11 novembre 2014, n. 164.

Tale comma e stato modificato dal decreto-legge 21 settembre 2019, n. 104 sul riordino dei ministeri,
approvato in Assemblea al Senato il 6 novembre 2019 e successivamente trasmesso alla Camera.

Il DL 104/2019 ha aggiunto al suddetto elenco - di cui al comma 2 - la lettera 1-bis) che prevede che
i fondi del Piano straordinario per la promozione del Made in Italy possano essere destinati anche
al "sostegno alle micro e piccole imprese per la partecipazione ai bandi europei ed internazionali".

L'emendamento qui proposto mira, quindi, a sostituire il riferimento esplicito alle lettere del comma
2 recanti le attivita potenzialmente beneficiarie dei fondi stanziati presente nel testo dell'AS 1586 con
un piu generale riferimento alle attivita dell'intero comma, ad esclusione della lettera e) in materia
di "realizzazione di un segno distintivo unico, per le iniziative di promozione all'estero e durante
I'Esposizione universale 2015, delle produzioni agricole e agroalimentari che siano rappresentative
della qualita e del patrimonio enogastronomico italiano" - che risultava gia esclusa dalla
formulazione originaria dell'articolo 32 del disegno di legge di bilancio 2020 — al fine di includere la
lettera 1-bis ed eventuali, future aggiunte.
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EMENDAMENTO AS 1586
Art. 101
PETROCELLI, MONTEVECCHI, GRANATO
Dopo l'articolo, inserire il seqguente:
«Articolo 101-bis.
(Fondo per il potenziamento della promozione della cultura e della lingua italiane all'estero)

1. All’articolo 1, comma 587, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, dopo la parola “2020” inserire le
seguenti: “nonché di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2024”.»

Conseguentemente

All'articolo 99, sostituire il comma 2 con il seqguente:

“Il Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, € incrementato di
euro 194 milioni di euro per I'anno 2020, di euro 285 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e
2022, 355 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, di 320 milioni di euro per 'anno 2025
e di 401 milioni di euro a decorrere dall’anno 2026.”

copertura MAECI formulata per coprire 20 mln per ciascuno degli anni dal 2021 al

2024. Da adeguare alla nuova formulazione che prevede 50 mln per ciascun anno
2021-2024.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La norma proposta prevede l'estensione, fino al 2024, della dotazione del fondo ad hoc per la
promozione della cultura e della lingua italiana all’estero, istituito con la legge 11 dicembre 2016, n.
232, art. 1 comma 587 e allocato nello stato di previsione del MAECI. Esso gia prevedeva una
dotazione finanziaria, per il 2020, pari a 50 milioni. Con il presente intervento si provvede a fornire
un'ulteriore dotazione di 50 milioni di Euro per ciascuno degli anni 2021, 2022, 2023 e 2024.

Il Fondo, istituito con l'articolo 1, comma 587, della legge di bilancio 2017, aveva una dotazione
finanziaria pari a 150 milioni di euro per il quadriennio 2017-2020 ed € stato ripartito dal DPCM del
6 luglio 2017 fra Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, Ministero dei beni
e delle attivita culturali e Ministero dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca. In particolare, nel
quadriennio, sono stati attribuiti complessivamente al MAECI 110.676.985 euro, al MiBACT
20.500.000 euro, al MIUR 18.000.000 euro. Gli stanziamenti del Fondo destinati al MAECI sono
stati utilizzati per potenziare le attivita di promozione, sostegno, valorizzazione all’estero di tutte le
componenti del Sistema-Paese. Grazie alle risorse del Fondo per il potenziamento della cultura e
della lingua italiane all’estero, I’'attivita di promozione integrata del Sistema Italia all’estero — una
promozione cioé in grado di coniugare, in una logica di sistema, le diverse componenti economiche,
culturali e scientifiche, che grazie a questa interazione si rafforzano e si arricchiscono mutuamente
— si e consolidata negli ultimi anni come componente fondamentale della politica estera nazionale.
Anche sul piano della competizione economica globale e della crescita, I'idea di una promozione
fondata sull’”italianita” puo dirsi ormai consensualmente percepita come un fattore primario di
nostro vantaggio competitivo. Studi recenti stimano il potenziale di crescita attivabile attraverso gli
strumenti della promozione integrata al 14% del PIL. Oltre al legame diretto con I'export di beni e
servizi proprio di settori quali il design e la cucina, I'insieme delle attivita promozionali concorre
infatti in modo determinante a creare quel legame indissolubile tra cultura, lingua, “Marchio Italia”
e Made in Italy che ¢ alla base di una politica efficace di promozione integrata.
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Le risorse finanziarie assegnate hanno reso possibile un sensibile aumento delle attivita
promozionali organizzate dalla Rete diplomatico-consolare e degli Istituti italiani di cultura, passate
trail 2016 e il 2018 da circa 6 mila a circa 9 mila, in oltre 250 citta di 110 Paesi.

Il Fondo ha consentito inoltre di:

incrementare il numero di studenti di italiano nel mondo (pari a 2.145.000, secondo I'ultimo
censimento riferito al 2017) e le correlate iniziative di formazione e di sostegno alle cattedre;
potenziare le rassegne tematiche periodiche dedicate a design, ricerca scientifica e
tecnologica, cinema, lingua, arte contemporanea e cucina, che, a scadenze fisse, mobilitano
la rete degli uffici all’estero intorno a settori prioritari di attivita;

elaborare programmi annuali di promozione e cooperazione culturale in aree geografiche
prioritarie (Mediterraneo e Medio Oriente nel 2018, Africa sub-sahariana nel 2019, Cina nel
2020);

celebrare adeguatamente anche sul piano internazionale i grandi anniversari (Leonardo
2019, Raffaello e Fellini nel 2020);

aumentare le borse di studio a favore di studenti internazionali;

sostenere programmi internazionali nel campo della ricerca scientifica;

incrementare le missioni archeologiche;

definire una strategia per la promozione all’estero del sistema universitario e della
formazione superiore italiano.

Considerati i positivi risultati conseguiti e il potenziale tuttora da sviluppare, il rifinanziamento del
Fondo ha l'obiettivo di dare continuita e rafforzare ulteriormente la strategia di promozione
integrata, assicurandone la prosecuzione sino al 2024. In tale ambito, il Fondo sara utilizzato anche
per sostenere le spese funzionali all’'organizzazione della partecipazione dell’Italia, in qualita di Paese
ospite, alla Fiera Internazionale del libro di Francoforte del 2023.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 72

PETROCELLI
Dopo il comma 26, inserire il seqguente:

«26-bis. Al fine di conseguire l'obiettivo di razionalizzazione della spesa pubblica destinata a
garantire l'operativita degli organismi di rappresentanza degli italiani all'estero, nelle more del
generale riordino della normativa che disciplina la composizione e le modalita di elezione, con
riduzione dei relativi costi, le elezioni per il rinnovo dei Comitati degli italiani all'estero (COMITES)
di cui alla legge 23 ottobre 2003, n. 286 e, conseguentemente, del Consiglio generale degli italiani
all'estero (CGIE) di cui alla legge 6 novembre 1989, n. 368 sono rinviate. Tali elezioni hanno
comunque luogo tra il 15 aprile e il 31 dicembre 2021»*

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'emendamento ha l'obiettivo di rinviare di un anno le elezioni dei COMITES e CGIE,
precedentemente previste per l'aprile 2020, in attesa del riordino della normativa di riferimento.

L'intervento permetterebbe di evitare uno stanziamento di risorse sostanziale. Per le elezioni del
2015 vennero stanziati quasi 7 milioni di Euro. Dato I'aumento di elettori (circa il 20% rispetto alle
ultime elezioni) e la conseguente, inevitabile, istituzione di nuovi Comitati, si stima che eventuali
elezioni possano richiedere stanziamenti pari a pit di 10 milioni di euro. Il presente emendamento,
rinviando le elezioni, mira a razionalizzare la spesa pubblica soprattutto in vista della programmata
riforma del sistema elettivo di tali rappresentanze all'estero.
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EMENDAMENTO AS 1586

Art. 101

PETROCELLI
All'articolo apportare le seguenti modificazioni:
a) al comma 2, lettera a), sostituire le parole «"euro 600,00"» con le seguenti «"euro 450,00"»;

b) al comma 3, dopo le parole «bilancio dello Stato» aggiungere le seqguenti «, per essere
riassegnate, nella misura del 30 per cento, al Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale».

*inserire copertura
RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'emendamento prevede un abbassamento della tariffa dei diritti da riscuotere per il trattamento
della domanda di riconoscimento della cittadinanza italiana di persona maggiorenne che si voleva
innalzare, da 300 a 600 euro, con la presente legge di bilancio fissando la tariffa a 450 euro.

Si prevede, altresi, che le maggiori entrate derivanti dagli aumenti delle tariffe dei diritti consolari di
cui al comma 2 dell'articolo 101, che si prevedeva fossero versate all'entrata del bilancio dello Stato,
vengano riassegnate al Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale nella misura
del 30%.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 101

PETROCELLI,

All'articolo apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, lettera a), sostituire le parole «"euro 600,00"» con le seguenti «"euro 450,00"»;

b) al comma 3, dopo le parole «bilancio dello Stato» aggiungere le seqguenti «, per essere
riassegnate, nella misura del 30 per cento, al Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale»;

¢) dopo il comma 3, inserire i seguenti:

«3-bis. Alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, sono apportate le seguenti modificazioni:

a)

b)
c)

d)

e)

g)

all’articolo 1, comma 1, lettera a), sono aggiunte in fine le seguenti parole: “, se non ¢
nato all’estero da genitori nati e residenti dalla nascita all’estero e non possiede altra
cittadinanza”;

all'articolo 3, comma 1, sono aggiunte in fine le seguenti parole: “, se non & adottato
all’estero da genitori nati e residenti dalla nascita all’estero.”;

all’articolo 4, comma 1, le parole “sono stati” sono sostituite dalle seguenti: “sono o sono
stati” e, dopo la lettera b), sono aggiunte le sequenti: “b-bis) se, nel termine di quattro
anni dal raggiungimento del diciottesimo di eta, dichiara di voler acquistare la
cittadinanza italiana e, al momento della dichiarazione, dimostra di possedere
un’adeguata conoscenza della lingua italiana conformemente all’articolo 4-bis;

b-ter) se, a seguito di una dichiarazione di volonta di acquisto della cittadinanza espressa
dal genitore non decaduto dalla responsabilita genitoriale o dal tutore, risiede in Italia
prima del raggiungimento della maggiore eta. Entro due anni dal raggiungimento della
maggiore eta I'interessato puo rinunciare alla cittadinanza italiana se in possesso di altra
cittadinanza;”;

dopo larticolo 4 é aggiunto il seguente: “Art. 4-bis. Al fine di attestare la sussistenza del
requisito della conoscenza della lingua italiana nei casi prescritti dalla presente legge, alla
dichiarazione o istanza é allegato uno dei seguenti documenti:

a) diploma conclusivo del primo o del secondo ciclo di istruzione rilasciato da una scuola
italiana anche all’estero;

b) titolo di studio rilasciato da un’universita italiana a seguito di un corso legale di studi
almeno triennale;

¢) certificazione, rilasciata da un ente certificatore riconosciuto dal Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale e dal Ministero dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca, attestante una conoscenza della lingua italiana non inferiore al livello B1 del
quadro comune europeo di riferimento per la conoscenza delle lingue.”;

all’articolo 5, comma 1, e aggiunto in fine il seguente periodo: “Il richiedente residente
all’estero possiede, al momento dell’istanza, un’adeguata conoscenza della lingua italiana
conformemente all’articolo 4-bis.”;

all’articolo 9, comma 1, lettera a), le parole “sono stati” sono sostituite dalle sequenti:
“sono o sono stati”;

allarticolo 14, comma 1, le parole: “se convivono con esso, acquistano la cittadinanza
italiana” sono sostituite dalle seguenti: “non decaduto dalla responsabilita genitoriale,
acquistano la cittadinanza italiana se risiedono nel territorio della Repubblica”.
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3- ter. Le dichiarazioni di cui all’articolo 17 della legge 5 febbraio 1992, n. 91, possono essere
rese entro il 31 dicembre 2021. L'amministrazione facilita, mediante canali semplificati e
preferenziali, la presentazione delle dichiarazioni di riacquisto della cittadinanza da parte dei
nati italiani.

3- quater. Ai maggiori oneri derivanti dal comma 2, lettera a), pari a 8 milioni annui a
decorrere dal 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui
all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come incrementato dal
comma 2 dell'articolo 99 della presente legge.»

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'emendamento prevede, alla lettera a), un abbassamento della tariffa dei diritti da riscuotere per il
trattamento della domanda di riconoscimento della cittadinanza italiana di persona maggiorenne
che si voleva innalzare, da 300 a 600 euro, con la presente legge di bilancio fissando la tariffa a 450
euro.

Si prevede, altresi, alla lettera b), che le maggiori entrate derivanti dagli aumenti delle tariffe dei
diritti consolari di cui al comma 2 dell'articolo 101, che si prevedeva fossero versate all'entrata del
bilancio dello Stato, vengano riassegnate al Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale nella misura del 30%.

La lettera c) introduce i commi 3-bis, 3-ter e 3-quater, relativi alla concessione della cittadinanza.
L'intervento € volto ad eliminare le centinaia di migliaia di richieste, molto spesso illegali, presentate
soprattutto in Sud America. Si pone un limite alle richieste solo per chi puo dimostrare un nonno
con cittadinanza italiana.

191



EMENDAMENTO AS 1586
ART. 32
FERRARA, SANTILLO, DELL'OLIO

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Le disponibilita del fondo rotativo di cui all'articolo 2, comma 1, del decreto legge 28 maggio
1981, n. 251, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 1981, n. 394, sono incrementate di
100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022.»

*aggiungere copertura

Relazione illustrativa

Il “fondo 394" ¢ stato istituito dall'articolo 2, primo comma, del decreto-legge 28 maggio 1981, n.
251, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 1981, n. 394, ed é finalizzato a sostenere
programmi di penetrazione commerciale all’estero, mediante la concessione di finanziamenti a tasso
agevolato ad imprese esportatrici, nei limiti e alle condizioni previsti dalla vigente normativa europea
in materia di aiuti di importanza minore (“de minimis”) e comunque in conformita con la normativa
europea in materia di aiuti di Stato (articolo 18-bis, decreto-legge n. 34/2019).

Nell'ultimo quinquennio il fondo ha erogato finanziamenti agevolati a 1.800 imprese, di cui 86%
piccole e medie imprese. L'incremento del fatturato complessivo & stato pari a oltre 2 miliardi di
euro, grazie anche ad una riduzione del peso degli oneri finanziari sul margine operativo lordo dal
14.6% all’8,2% (confronto tra un campione di imprese che si sono avvalse del “fondo 394” e un
campione di imprese che se ne sono avvalse). La dinamica della domanda da parte delle imprese nel
corso del 2019 puo essere cosi riassunta:

anno
2019

Disponibilita impegnabili 242
Impegni autorizzati e previsti 206
entro il 31.12.2019

Rientri e impegni cancellati 77
Commissioni, spese legali e di 7
funzionamento

Disponibilita a fine anno 16

Si rende pertanto necessario un rifinanziamento del fondo, per continuare a sostenere
I'internazionalizzazione delle piccole e medie imprese italiane.

Relazione tecnica
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La disposizione autorizza la spesa di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022
per incrementare le disponibilita del Fondo rotativo di cui all’articolo 2, comma primo, del decreto-
legge n. 251 del 1981, convertito dalla legge n. 394 del 1981 destinato a interventi per favorire
I'internazionalizzazione delle imprese italiane. Le risorse saranno utilizzate per 1’erogazione di
finanziamenti agevolati, in modalita rotativa, senza effetti in termini di indebitamento netto.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
DI GIROLAMO

Art. 49
Dopo l'articolo inserire il seguente:
«Art. 49-bis.

(Proroga di termini in materia di modifiche alle circoscrizioni giudiziarie di L'Aquila
e Chieti).

1. All'articolo 11, comma 3, primo periodo, del decreto legislativo 7 settembre
2012, n. 155 sostituire le parole "a decorrere dal 14 settembre 2021" con le
seguenti "a decorrere dal 14 settembre 2024"»

2. Agli oneri derivanti dall'applicazione del comma precedente, pari a euro 500.000
per I'anno 2021, ad euro 2.000.000 per I'anno 2022, euro 2.000.000 per 1'anno
2023 e euro 1.500.000 per I'anno 2024, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, come incrementato dal comma 2 dell'articolo 99 della presente
legge».
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EMENDAMENTO A.S. 1586

PIARULLI, SANTILLO, DELL'OLIO
Art. 52

Dopo [’articolo, inserire il seguente:
«ART. 52-bis

(Interventi urgenti sulle competenze del Ministero della giustizia in materia di tenuta
di albi).

1. Al decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’articolo 352, comma 1, le parole “comma 1, lettere a) e b)” sono
sostituite dalle seguenti: “comma 17;

b) all’articolo 356, comma 2, il secondo periodo ¢ sostituito dal seguente : “Ai
fini del primo popolamento dell’albo, possono ottenere 1’iscrizione anche 1
soggetti in possesso dei requisiti di cui all’articolo 358, comma 1, lettere a),
b) e ¢) che documentano di essere stati nominati, alla data di entrata in vigore
del presente articolo, in almeno due procedure negli ultimi quattro anni,
curatori fallimentari, commissari o liquidatori giudiziali, ovvero, ai fini della
nomina quali componenti dell’OCRI, 1 soggetti di cui all’articolo 352.”;

c) all’articolo 357, comma 1, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) all’alinea le parole “1° marzo 2020 sono sostituite dalle seguenti: “30
aprile 2020”;

2) la lettera b) ¢ sostituita dalla seguente: “b) i casi e le modalita di
sospensione e cancellazione, volontaria o disposta dal Ministero della
giustizia, dal medesimo albo anche a seguito del mancato versamento del
contributo previsto dal comma 2;”;

d) all’articolo 358, comma 3, alla lettera b), dopo la parola “personale”, ¢
aggiunta la seguente: “, efficiente”.».
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EMENDAMENTO A.S. 1586
ART. 52

PIARULLI, SANTILLO, DELL'OLIO
Dopo l’articolo inserire il seguente:
«Art. 52-bis

(Mantenimento dei mutui relativi ad immobili destinati a finalita diverse dall'edilizia
giudiziaria)

1. All’articolo 19, comma 3, della legge 30 marzo 1981, n. 119, il terzo periodo ¢
sostituito dal seguente: L'immobile puo essere destinato all'amministrazione interessata
per finalita diverse dall'edilizia giudiziaria, previo parere favorevole del Ministero della
giustizia, nel caso in cui 1 mutui concessi siano stati estinti per essere stati gli obblighi
derivanti dal finanziamento interamente assolti nei confronti della Cassa depositi e
prestiti ovvero nel caso in cui 1 mutui concessi siano in ammortamento € sia cessata la
destinazione dell’immobile a finalita di edilizia giudiziaria.».
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Articolo 55
CASTELLONE, MORRA

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
"Articolo 55-bis.

(Destinazione dei beni confiscati ai sensi dell'articolo 48 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, per i minori con disturbi spettro autistico).

1. All'articolo 48 comma 3, lettera c), del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159,
dopo le parole: "associazioni di protezione ambientale riconosciute ai sensi dell'articolo
13 della legge 8 luglio 1986, n. 349, e successive modificazioni" sono inserite le
seguenti: "alle cooperative che operano sul territorio per progetti di assistenza per i
minori con disturbi dello spettro autistico,".

2. A copertura dei maggiori oneri derivanti dal comma 1), lettera a), si provvede a
valere sul Fondo di cui all'articolo 61, comma 23, del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
URRARO
Art 50
Dopo l'articolo inserire il seguente:
«Art 50-bis
(Disposizioni in materia di contributo unificato).

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) l'articolo 16 ¢ abrogato;
b) all'articolo 192, dopo il comma 5, sono aggiunti infine i seguenti:

5-bis) 1l funzionario, nelle ipotesi in cui sorge I’obbligo previsto dall’articolo 14,
verifica il pagamento del contributo unificato previsto dalle lettere a), b) e c), attesta
'avvenuto pagamento, annulla ’eventuale contrassegno, rifiuta con atto motivato di
ricevere gli atti solo in caso di omesso pagamento salvo quanto previsto dall’articolo
10 o di insufficiente pagamento allorquando lo stesso non corrisponda ad uno degli
importi della tabella 1 allegata alla legge n.488/1999 e modificata dalla Legge 91/2002.

5-ter) Nelle ipotesi di cui al comma 6 la parte puo proporre reclamo entro sette giorni
al Presidente del Tribunale che si pronuncia entro dieci giorni.

5-quater) 11 Presidente del Tribunale se respinge il reclamo conferma il diniego di
iscrizione della causa e notifica il provvedimento all’opponente; Se accoglie
I’opposizione ordina al funzionario responsabile 1’iscrizione del procedimento e
notifica il predetto provvedimento all’opponente. Il provvedimento del Presidente ¢
immediatamente esecutivo ed ¢ ammesso ricorso per Cassazione.

c) all'articolo 227-ter, primo comma, dopo le parole: «da cui sorge I'obbligo» sono
inserite le seguenti: «nei casi in cui € necessario procedere al recupero del contributo
unificatoy;

d) l'articolo 248 ¢ abrogato;
e) all'articolo 249 dopo le parole: «226 e 227» sono inserite le seguenti: «227-ter».

2. Il maggiore gettito derivante dal comma precedente ¢ destinato al Fondo di cui
all'articolo 61, comma 23, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.
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AS 1586
Emendamento

PIARULLI
Articolo 20

Aggiungere in fine i seguenti commi:

«5-bis. Nello stato di previsione del Ministero della Giustizia ¢ istituito un fondo, con
una dotazione di 2 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2020, per la promozione
dell'attivita fisica e sportiva negli istituti penitenziari minorili, al fine di migliorare le
condizioni di salute dei reclusi e di prevenire l'insorgenza di patologie legate alla
sedentarietd, nonché di facilitare il recupero sociale degli stessi attraverso la
partecipazione diretta ad attivita ad alto contenuto formativo dal punto di vista sociale.
L'erogazione dei contributi deve avvenire nel rispetto delle seguenti condizioni:

a) gli istituti penitenziari minorili garantiscono il rispetto delle disposizioni enunciate
dall'articolo 15 della legge 26 luglio 1975, n. 354, dall'articolo 59 del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n. 230, nonché
dall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 121,

b) gli istituti penitenziari minorili possono prevedere e favorire la partecipazione di
privati e di istituzioni o associazioni, pubbliche o private che, avendo concreto interesse
nell'opera di risocializzazione dei detenuti, dimostrino di poter utilmente promuovere
lo sviluppo dei contatti tra la comunita carceraria e la societa libera.

c) obbligatorieta di una preventiva valutazione dell'idoneita fisica del detenuto alla
pratica sportiva, agonistica o amatoriale, da parte del responsabile del servizio sanitario
dell'istituto penitenziario o di un medico specialista in medicina dello sport allo scopo
autorizzato, nel rispetto dei criteri stabiliti dalla normativa vigente per il rilascio del
certificato d'idoneita alla pratica sportiva agonistica o amatoriale.

d) previsione di una apposita polizza assicurativa contro gli infortuni per i detenuti
ritenuti idonei allo svolgimento delle attivita sportive.

S-ter. Entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca e con
il Ministro dell'economia e delle finanze, con propri decreti, stabilisce le modalita di
riparto delle risorse tra gli istituti penitenziari nonché le modalita operative di cui al
comma 5-bis.

S5-quater. Agli oneri derivanti dal comma 5-bis, pari a 2 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come incrementato
dal comma 2 dell'articolo 99 della presente legge».

199



AS 1586

EMENDAMENTO

LOMUTI, SANTILLO, DELL'OLIO
Art. 52
Dopo l’articolo, aggiungere il seguente:
ART. 52-bis

(Potenziamento dell 'utilizzo di dispositivi elettronici per i controlli di cui all’articolo
275-bis del c.p.p.)

1. Al fine di garantire la effettiva disponibilita dei dispositivi elettronici per
I’attuazione delle particolari modalita di controllo di cui all’articolo 275-bis del codice
di procedura penale, ¢ autorizzata la spesa di euro 10.000.000 a decorrere dall’anno
2020.

Conseguentemente:

All’articolo 99, comma 2, le parole “214 milioni” sono sostitute dalle parole “204
milioni”; le parole “305 milioni” sono sostitute dalle parole “295 milioni”; le parole
“375 milioni” sono sostitute dalle parole “365 milioni”; le parole “340 milioni” sono
sostitute dalle parole “330 milioni” e le parole “421 milioni” sono sostitute dalle parole
“411 milioni”.

200



AS 1586
EMENDAMENTO

MORRA
ART. 52

Dopo l’articolo inserire il seguente:
«Art. 52-bis.
1. Al codice di procedura penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 444, al comma 1, le parole: «non supera cinque anni» sono sostituite
dalle seguenti: «non supera sei anni»;

b) all’articolo 453:

1) al comma 1-bis dopo le parole: «si trova in stato di custodia cautelare» sono
inserite le seguenti: «o sottoposto ad altra misura coercitivay;

2) al comma 1-ter, sono aggiunte infine le seguenti parole: «, anche nei confronti
dei soggetti che si sono volontariamente sottratti alla custodia cautelare in
carcere o agli arresti domiciliari.».
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AS 1586

EMENDAMENTO

LOMUTI, SANTILLO, DELL'OLIO
Art 50
Dopo il comma 4, sono aggiunti infine i seguenti:

«4-bis. Al fine di favorire il corretto adempimento da parte del terzo pignorato nonché
la tutela della finanza pubblica, tenuto conto delle esigenze di semplificazione delle
procedure esecutive per le societa e le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, aventi sedi, strutture o uffici
territoriali, all’articolo 1, comma 20, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il numero 1, ¢ inserito il seguente:

«1-bis) all'articolo 546, primo comma, dopo il primo periodo ¢ aggiunto il seguente:
"Ove l'importo del credito precettato sia inferiore ad euro cinquemila il terzo € soggetto
agli obblighi di legge nei limiti del doppio del medesimo importo."»;

b) dopo il numero 4, ¢ inserito il seguente:

«4-bis) all'articolo 553, dopo il terzo comma ¢ inserito il seguente: "L'ordinanza di
assegnazione delle somme adottata a norma del presente articolo ¢ notificata al terzo
dal creditore procedente unitamente ai riferimenti identificativi della procedura, ivi
inclusi il nome, il cognome e il codice fiscale del creditore procedente e, se diverso,
anche del destinatario del pagamento e alle modalita di adempimento, ivi inclusi gli
estremi per effettuare il pagamento e l'importo complessivo dovuto, comprensivo di
ogni onere ¢ spesa. Il terzo ¢ tenuto ad adempiere 1'obbligo risultante dall'ordinanza di
assegnazione nel termine di sessanta giorni decorrente dalla data di notificazione della
stessa ordinanza; prima che tale termine sia decorso o qualora al terzo non siano state
fornite dal creditore procedente le informazioni dovute a norma del primo periodo non
puo intimarsi I'adempimento mediante precetto."».

4-ter. A1l medesimi fini del comma precedente, all'articolo 164-ter, primo comma, delle
disposizioni per l'attuazione del codice di procedura civile e disposizioni transitorie, ¢
aggiunto, infine, il seguente periodo: "Il creditore che non adempie I'obbligo di cui al
primo periodo risponde dei danni cagionati al debitore e al terzo."».

4-quater. Le disposizioni di cui al comma 4-bis entrano in vigore a decorrere dalla data
di pubblicazione della presente legge nella Gazzetta Ufficiale.
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4-quinquies. Al fine di garantire la tutela del corretto andamento delle procedure
amministrative e giudiziarie e a garanzia dell’esercizio del diritto di difesa e delle
esigenze di finanza pubblica, all’articolo 1, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, dopo
il comma 814, sono aggiunti i seguenti:

“814-bis. Con I’obiettivo di garantire I’efficiente svolgimento dei servizi di
notificazione a mezzo posta, di cui alla legge 20 novembre 1982, n. 890 ¢ all’articolo
201 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, a tutela del regolare e corretto
funzionamento dell'amministrazione giudiziaria e delle esigenze di finanza pubblica,
le stazioni appaltanti nell’ambito delle procedure ad evidenza pubblica relative ai
medesimi servizi, nei cui bandi devono indicare come copertura territoriale minima, da
parte dell’aggiudicatario, I’ambito regionale o pluriregionale per il quale ¢ stata
rilasciata la licenza speciale regionale, durante I’intera esecuzione dell’appalto,
assicurano attraverso apposite clausole 1’effettivo possesso della licenza speciale e det
requisiti e 1’assolvimento degli obblighi previsti nel regolamento approvato con la
delibera 77/18/CONS dell’ Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni da parte degli
operatori postali titolari di licenza speciale, nonché il possesso dei requisiti e
I’assolvimento degli obblighi previsti dal comma successivo in capo a ciascuno degli
operatori postali riconducibili al titolare della licenza speciale.

814-ter. Gli operatori postali titolari della licenza individuale di cui all’articolo 5 del
decreto legislativo 22 luglio 1999, n. 261 e alla delibera dell’ Autorita per le Garanzie
nelle Comunicazioni n. 129/15/CONS che intendano svolgere attivita e fasi del servizio
di notificazione a mezzo posta di cui al comma precedente nell’ambito
dell’organizzazione unitaria di un operatore capogruppo, come definito dall’articolo 1,
comma 1, lettera h) dell’allegato A alla delibera dell’Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni n. 77/18/CONS, devono: essere in regola con il pagamento dei
contributi, previsti dall’articolo 15 del predetto decreto legislativo; utilizzare
esclusivamente personale dipendente, assunto con contratto di lavoro subordinato, per
lo svolgimento dei medesimi servizi per le fasi di accettazione e recapito e che abbia
frequentato, anche per la consegna degli invii inesitati, il corso di formazione di cui
all’articolo 9 dell’allegato A alla delibera dell’Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni n. 77/18/CONS; fornire, con riferimento all’attivita di notifica, le
informazioni di cui all’articolo 5, commi 8 e 9 dell’allegato A alla delibera
dell’ Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni n. 129/15/CONS; essere in possesso
dei requisiti di professionalita e di onorabilita di cui agli articoli 7 e 8 dell’allegato A
alla delibera dell’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni n. 77/18/CONS,
nonché rilasciare una dichiarazione da cui risulti che non si trovino in alcuna delle
situazioni di cui all’articolo 80, comma 5, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
e di non essere stati destinatari, nell’ultimo triennio, di provvedimenti definitivi di
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esclusione da gare ad evidenza pubblica a causa di irregolarita contributiva e/o false
dichiarazioni accertate in via definitiva.

814-quater. I servizi di notificazione a mezzo posta di cui ai precedenti commi si
intendono quali servizi ad alta intensita di manodopera, come definiti all'articolo 50,
comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, conseguentemente, sono
aggiudicati esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo, fatti salvi gli
affidamenti ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a) di cui al citato decreto
legislativo.” »

MIN. GIUSTIZIA DICE CHE E VIRTUOSO
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 55

CASTELLONE

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

1.

"Art. 55-bis
(Contratti di formazione specialistica dei medici)

Al fine di aumentare il numero dei contratti di formazione specialistica dei medici,
all’art. 37 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, 'autorizzazione di spesa di cui
all’art. 1, comma 521, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, e ulteriormente incrementata
di 50 milioni di euro nellanno 2020, di 100 milioni di euro nellanno 2021, di 152
milioni di euro nell’anno 2022, 204 milioni di euro nell’anno 2023 e di 230 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2024, nel rispetto della programmazione del fabbisogno di
medici specialisti.

Al fine di supportare le attivita dellOsservatorio Nazionale e degli Osservatori
Regionali di cui agli art. 43 e 44 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 369 é istituita
una apposita tecnostruttura con risorse umane e strumentali dedicate. Le competenze
dell'Osservatorio Nazionale di cui all’art. 43 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n.
369 sono estese anche alle scuole di specializzazione destinate alla formazione degli
ulteriori profili professionali sanitari. Conseguentemente, la denominazione
dell’'Osservatorio Nazionale della Formazione Medica Specialistica di cui al del decreto
legislativo 17 agosto 1999, n. 369 é modificata in “Osservatorio Nazionale per la
Formazione Sanitaria Specialistica” e la sua composizione viene integrata per
garantire una rappresentanza ai profili professionali sanitari diversi da quello di
medico.

Per le finalita di cui al precedente comma 2, a decorrere dal 2020 e autorizzata la spesa
di 3 milioni di euro annui destinati nello stato di previsione della spesa del Ministero
dell’Istruzione, universita e ricerca, nonché lassunzione a tempo indeterminato da
parte del Ministero dell’lstruzione, universita e ricerca, nei limiti della suddetta
autorizzazione di spesa, di risorse umane da destinare alle specifiche esigenze della
tecnostruttura di cui al precedente comma 2.

Al fine di sviluppare ed adottare metodologie e strumenti per la definizione del
fabbisogno di medici e professionisti sanitari, nell'ottica di consentire una distribuzione
dei posti da assegnare per U'accesso ai corsi di medicina e chirurgia e delle professioni
sanitarie ed alle scuole di specializzazione di area sanitaria rispondente alle effettive
esigenze del Servizio Sanitario Nazionale, e autorizzata la spesa di 3 milioni di euro
nellanno 2020 e di 2 milioni di euro annui a decorrere dal 2021 da destinare
allAgenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali per il supporto da essa reso alle
attivita del Ministero della Salute e delle Regioni, di cui agli art. 25 e 35 del decreto
legislativo 17 agosto 1999, n. 368, nonché all’Osservatorio Nazionale ed agli
Osservatori Regionali, di cui agli art. 43 e 44 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n.
368.

I commi da a 1 a 4 trovano copertura finanziaria nelle risorse stanziate ai sensi dell’art.
7Y

... legge ....... del.......
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'emendamento si prefigge di incrementare le risorse da destinare al finanziamento di 2000
contratti di formazione specialistica, in aggiunta al contingente disponibile, atti ad assorbire
nel tempo I'imbuto formativo tra il conseguimento della laurea in medicina e chirurgia e
l’accesso alla formazione medica specialistica post-lauream, vincolandone l'utilizzo al
rispetto della programmazione del fabbisogno di medici specialisti da formare. Inoltre, al
fine di prevenire in ambito sanitario il verificarsi dell'imbuto formativo ed il riproporsi di
altri fenomeni di demografia professionale, quali la pletora medica, nonché nell’ottica di
favorire una adeguata pianificazione e programmazione del fabbisogno di professionalita
mediche e sanitarie da formare in risposta alle effettive esigenze del Servizio Sanitario
Nazionale, garantendo al contempo adeguati standard di qualita della formazione sanitaria
post-laurea, si prevede la creazione di una tecnostruttura dedicata a supporto delle attivita
dell’Osservatorio Nazionale della Formazione Medica Specialistica, di cui all’art. 43 del
decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, prevedendo altresi I'estensione delle competenze
di questo organo anche all’accreditamento dei corsi di specializzazione riservati ai profili
sanitari ulteriori rispetto a quello del medico. L’emendamento mira, altresi, ad affidare
all’Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali il compito di sviluppare ed adottare
metodologie e strumenti per la definizione del fabbisogno di medici e professionisti sanitari.
Le anzidette previsioni normative consentiranno di allocare in maniera appropriata le
risorse destinate alla formazione universitaria in ambito sanitario, nonché di garantire una
adeguata distribuzione dei posti da assegnare per I’accesso ai corsi di medicina e chirurgia e
delle professioni sanitarie ed alle scuole di specializzazione di area sanitaria rispondente alle
aspettative del Servizio Sanitario Nazionale.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

CASTELLONE

Dopo l'articolo 55, inserire il sequente:

"Art. 55-bis
(Contratti di formazione specialistica dei medici)

5. Al fine di aumentare il numero dei contratti di formazione specialistica dei medici, di cui
all’art. 37 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, 'autorizzazione di spesa di cui
all’art. 1, comma 521, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, € ulteriormente incrementata
di 25 milioni di euro nell’anno 2020, di 50 milioni di euro nell’anno 2021, di 76 milioni
di euro nell’anno 2022, 102 milioni di euro nell’anno 2023 e di 115 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2024, nel rispetto della programmazione del fabbisogno di medici
specialisti.

6. Al fine di supportare le attivita dell’Osservatorio Nazionale di cui all’articolo 43 del
decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368 ¢ istituita una apposita tecnostruttura con
risorse umane e strumentali dedicate. Le competenze dell’Osservatorio Nazionale di cui
all’art. 43 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368 sono estese anche alle scuole di
specializzazione destinate alla formazione degli ulteriori profili professionali sanitari.
Conseguentemente, la denominazione dell’Osservatorio Nazionale della Formazione
Medica Specialistica di cui al del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368 ¢ modificata
in “Osservatorio Nazionale per la Formazione Sanitaria Specialistica” e la sua
composizione viene integrata per garantire una rappresentanza ai profili professionali
sanitari diversi da quello di medico.

7. Per le finalita di cui al precedente comma 2, a decorrere dal 2020 ¢ autorizzata la spesa
di 3 milioni di euro annui destinati nello stato di previsione della spesa del Ministero
dell’Istruzione, universita e ricerca, nonché I’'assunzione a tempo indeterminato da parte
del Ministero dell’Istruzione, universita e ricerca, nei limiti della suddetta autorizzazione
di spesa, di risorse umane da destinare alle specifiche esigenze della tecnostruttura di cui
al precedente comma 2.

8. Al fine di sviluppare ed adottare metodologie e strumenti per la definizione del
fabbisogno di medici e professionisti sanitari, nell’ottica di consentire una distribuzione
dei posti da assegnare per ’accesso ai corsi di medicina e chirurgia e delle professioni
sanitarie ed alle scuole di specializzazione di area sanitaria rispondente alle effettive
esigenze del Servizio Sanitario Nazionale, a decorrere dal 2020 € autorizzata la spesa di
3 milioni di euro annui da destinare all’Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali
per il supporto da essa reso alle attivita del Ministero della Salute e delle Regioni, di cui
agli art. 25 e 35 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, nonché all’Osservatorio
Nazionale, di cui all’art. 43 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368.

I commi da a 1 a 4 trovano copertura finanziaria nelle risorse stanziate ai sensi dell’art. ......

legge ....... del .......

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'emendamento si prefigge di incrementare le risorse atte ad assorbire I'imbuto formativo
tra il conseguimento della laurea in medicina e chirurgia e I'accesso alla formazione medica
specialistica post-lauream, vincolandone I'utilizzo al rispetto della programmazione del
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fabbisogno di medici specialisti da formare. Inoltre, al fine di prevenire in ambito sanitario
il verificarsi dell'imbuto formativo ed il riproporsi di altri fenomeni di demografia
professionale, quali la pletora medica, nonché nell’'ottica di favorire una adeguata
pianificazione e programmazione del fabbisogno di professionalita mediche e sanitarie da
formare in risposta alle effettive esigenze del Servizio Sanitario Nazionale, garantendo al
contempo adeguati standard di qualita della formazione sanitaria post-laurea, si prevede la
creazione di una tecnostruttura dedicata a supporto delle attivita dell’Osservatorio
Nazionale della Formazione Medica Specialistica, di cui all’art. 43 del decreto legislativo 17
agosto 1999, n. 368, prevedendo altresi I'estensione delle competenze di questo organo
anche all’accreditamento dei corsi di specializzazione riservati ai profili sanitari ulteriori
rispetto a quello del medico. L’emendamento mira, altresi, ad affidare all’Agenzia Nazionale
per i Servizi Sanitari Regionali il compito di sviluppare ed adottare metodologie e strumenti
per la definizione del fabbisogno di medici e professionisti sanitari. Le anzidette previsioni
normative consentiranno di allocare in maniera appropriata le risorse destinate alla
formazione universitaria in ambito sanitario, nonché di garantire una adeguata
distribuzione dei posti da assegnare per I'accesso ai corsi di medicina e chirurgia e delle
professioni sanitarie ed alle scuole di specializzazione di area sanitaria rispondente alle
aspettative del Servizio Sanitario Nazionale.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 55

CASTELLONE, MAUTONE

Apportare le seguenti modifiche:

a)

b)

c)

d)

e)

al comma 1, dopo le parole dei “medici di medicina generale” aggiungere le seguenti
“o dei medici di assistenza primaria anche dipendenti delle Aziende sanitarie locali”;

al comma 1, dopo le parole “il fenomeno delle liste d'attesa,” aggiungere le seguenti
“ed al fine di istituire ed alimentare dei flussi informativi sanitari istituzionali,
dedicati alle prestazioni erogate nell’ambito dell’assistenza territoriale,
rispettivamente, dai medici di medicina generale, dai pediatri di libera scelta e dai
medici specialisti ambulatoriali, ed aventi quali terminale le Regioni e, tramite queste
ultime, il Ministero della Salute,”;

al comma 1, dopo le parole “Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano”
aggiungere, in fine le sequenti “dando priorita nell’assegnazione delle risorse ai
medici titolari di convenzione da meno di 5 anni, nonche ai medici organizzati in
aggregazioni funzionali territoriali o operanti nelle unita complesse di cure primarie,
di cui al decreto-legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito dalla legge 8 novembre
2012, n. 189.”;

al comma 2, dopo le parole "dalle aziende medesime" aggiungere le sequenti "anche
all'interno di percorsi predefiniti di telemedicina, misurando lattivita svolta
attraverso indicatori di processo”.

dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma

“2-bis. Al fine di alimentare i flussi informativi sanitari istituzionali di cui al
precedente comma 1, le Regioni, previa intesa col Ministero della Salute, dotano
ciascuna tipologia di medici di un software gestionale clinico unico. In ogni caso tutte
le informazioni sulla storia clinica dei pazienti raccolte nelle banche dati nelle
disponibilita di tali tipologie di medici vengono conferite nei predetti flussi
informativi sanitari e, a tal fine, le Regioni attingono al contributo di cui al comma 1.”

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'emendamento proposto intende-potenziare la presa in carico del cittadino nel primo livello
di assistenza attraverso lo sviluppo di forme associative multidisciplinari e I'integrazione di
competenze operanti nell’assistenza primaria in regime di dipendenza, favorendo non solo
la riduzione degli accessi impropri in pronto soccorso e delle liste di attesa per le prestazioni
specialistiche, ma anche migliorando I'appropriatezza delle richieste, servendosi anche di
percorsi di telemedicina, misurando l'attivita svolta attraverso indicatori di processo. A tal
fine, si prevede di dare priorita nell’assegnazione delle risorse ai medici che siano titolari di
convenzione da meno di 5 anni, nonche ai medici organizzati in aggregazioni funzionali
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territoriali o operanti nelle unita complesse di cure primarie, di cui alla Legge 8 novembre
2012, n. 189.

Inoltre, 'emendamento mira a colmare una importante lacuna che limita fortemente il
patrimonio informativo del nostro Servizio Sanitario Nazionale, attraverso l'istituzione di
flussi informativi sanitari istituzionali, dedicati alle prestazioni erogate nell’ambito
dell’assistenza territoriale, rispettivamente, dai medici di medicina generale, dai pediatri di
libera scelta e dai medici specialisti ambulatoriali. Si prevede che tali flussi, alimentati dalle
citate tipologie di medici, libero professionisti che operano in regime di convenzionamento,
abbiano quale terminale le Regioni e, tramite queste ultime, il Ministero della Salute,
fornendo delle informazioni relative allo stato di salute della popolazione generale ed
all’epidemiologia delle malattie. Tali flussi informativi consentirebbero inoltre il
monitoraggio delle prescrizioni e delle prestazioni erogate nel contesto dell’assistenza
territoriale, fornendo preziose informazioni al decisore politico, quali indici di consumo,
appropriatezza prescrittiva, quadro epidemiologico della popolazione e relativa
stratificazione. Al fine di alimentare i flussi informativo sanitari di cui al presente
emendamento, si prevede che le Regioni, previa intesa col Ministero della Salute, dotino
ciascuna tipologia di medici di un software gestionale clinico unico. Inoltre, ¢ previsto il
conferimento nei richiamati flussi informativi istituzionali delle informazioni raccolte nelle
banche dati nelle disponibilita delle predette tipologie di medici.”

RELAZIONE TECNICA

L’emendamento non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica rispetto a
quanto gia previsto dall’articolo.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 55

CASTELLONE, MAUTONE

Apportare le seguenti modifiche:

a)

b)

c)

al comma 1, dopo le parole dei “medici di medicina generale” aggiungere le seguenti
“o dei medici di assistenza primaria anche dipendenti delle Aziende sanitarie locali”;

al comma 1, dopo le parole “Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano”
aggiungere, in fine le seguenti “dando priorita nell’assegnazione delle risorse ai
medici titolari di convenzione da meno di 5 anni, nonché ai medici organizzati in
aggregazioni funzionali territoriali o operanti nelle unita complesse di cure primarie,
di cui al decreto-legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito dalla legge 8 novembre
2012, n. 189.”;

al comma 2, dopo le parole "dalle aziende medesime" aggiungere le seqguenti "anche
all'interno di percorsi predefiniti di telemedicina, misurando lattivita svolta
attraverso indicatori di processo”.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 55

CASTELLONE, MAUTONE

Apportare le seguenti modifiche:

a)

b)

c)

al comma 1, dopo le parole “il fenomeno delle liste d'attesa,” aggiungere le seguenti
“ed al fine di istituire ed alimentare dei flussi informativi sanitari istituzionali,
dedicati alle prestazioni erogate nell’ambito dell’assistenza territoriale,
rispettivamente, dai medici di medicina generale, dai pediatri di libera scelta e dai
medici specialisti ambulatoriali, ed aventi quali terminale le Regioni e, tramite queste
ultime, il Ministero della Salute,”;

dopo il comma 2, aggiungere il seguente comma

“2-bis. Al fine di alimentare i flussi informativi sanitari istituzionali di cui al
precedente comma 1, le Regioni, previa intesa col Ministero della Salute, dotano
ciascuna tipologia di medici di un software gestionale clinico unico. In ogni caso tutte
le informazioni sulla storia clinica dei pazienti raccolte nelle banche dati nelle
disponibilita di tali tipologie di medici vengono conferite nei predetti flussi
informativi sanitari e, a tal fine, le Regioni attingono al contributo di cui al comma 1.”
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 9

CASTELLONE, MAUTONE

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

“1-bis.Il programma pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione edilizia e di
ammodernamento tecnologico di cui all'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, viene
esteso ai fini della realizzazione di strutture di riabilitazione e di lungodegenza post-acuzie,
delle strutture residenziali extraospedaliere per malati cronici non autosufficenti, per
disabili e per malati terminali, di cui agli articoli dal 29 al 35 del Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 12 gennaio 2017, del riordino dell'assistenza territoriale, con
particolare riferimento alla realizzazione delle unita complesse di cure primarie, di cui al
decreto legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
novembre 2012, n. 189, ed alla razionalizzazione, ristrutturazione e messa in sicurezza dei
presidi di continuita assistenziale, nonché alla realizzazione delle strutture di cure
intermedie di cui al Decreto del Ministero della Salute del 2 aprile 2015, n. 70. Le risorse di
cui al precedente comma 1, nelle Regioni che non abbiamo sviluppato adeguatamente la
predetta offerta assistenziale, vengono destinate prioritariamente agli interventi di cui al
presente comma.”

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente emendamento si propone di estendere il programma pluriennale di interventi in
materia di ristrutturazione edilizia e di ammodernamento tecnologico, di cui all'articolo 20
della legge 11 marzo 1988, n. 67, ai fini della del potenziamento delle cure primarie, delle
cure intermedie, e dell’assistenza residenziale extraospedaliera, al fine di offrire adeguate
risposte al crescente bisogno di salute espresso dalla popolazione in termini di cronicita e
disabilita, ovverossia in setting assistenziali appropriati, garantendo quindi i presupposti
per la sostenibilita del Servizio Sanitario Nazionale pubblico, equo, solidale ed universale. Si
intende, altresi, sostenere tanto la realizzazione delle unita complesse di cure primarie (Case
della salute), di cui alla Legge 8 novembre 2012, n. 189, nonché alle strutture di cure
intermedie (Ospedali di Comunita) di cui al Decreto del Ministero della Salute del 2 aprile
2015, n. 70. Inoltre, si intende favorire una razionalizzazione, ristrutturazione e messa in
sicurezza dei presidi di continuita assistenziale, mantenendone la presenza nelle zone
disagiate (montane, insulari, turistiche) o non coperte da altro servizio assistenziale.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

CASTELLONE, MORRA, FLORIDIA

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
"Articolo 55-bis

(Destinazione dei beni confiscati ai sensi dell'articolo 48 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, per i minori con disturbi spettro autistico).

1. All'articolo 48 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, € apportata la seguente
modifica:

a) al comma 3, lettera c) dopo le parole "associazioni di protezione ambientale
riconosciute ai sensi dell'articolo 13 della legge 8 luglio 1986, n. 349, e successive
modificazioni" sono aggiunte le seguenti "alle cooperative che operano sul territorio
per progetti di assistenza per i soggetti con disturbi dello spettro autistico,"

2. E'destinato un contributi pari a....

Nota: Qualche giorno fa insieme a Barbara Floridia e Nicola Morra pensavamo ad un
emendamento da proporre in legge di bilancio che fosse finalizzato ad utilizzare beni
confiscati alla criminalita per metterli a disposizione di cooperative che operano sul
territorio per progetti di assistenza ai bambini con disturbi dello spettro autistico. Come
sapete 'autismo colpisce 1 bimbo su 70 e le famiglie sono completamente abbandonate nella
gestione di questi piccoli che vanno accuditi a tempo pieno. Alcune regioni virtuose hanno
dei progetti sperimentali di centri pomeridiani che si occupano di questi bimbi, ma nella
gran parte del paese la famiglia da sola deve occuparsi della gestione. Mettere a disposizione
di cooperative operanti sul territorio delle strutture confiscate potrebbe essere un valido
incentivo alla diffusione di queste realta su tutto il territorio.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 55

CASTELLONE

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
"Articolo 55-bis
(Disciplina specialistica della medicina dell’emergenza-urgenza)

1.Al fine di incrementare I'attrattivita della disciplina medicina e chirurgia d’accettazione e
d’urgenza attraverso la corresponsione di un gettone forfettario in aggiunta agli emolumenti
stipendiali ai dirigenti medici che operano nei Pronto Soccorso, a partire dal 2020 €
autorizzata la spesa di 42 milioni di euro.

2. Per i medici convenzionati e dirigenti del Servizio di Emergenza - Urgenza Territoriale
118 si prevede, per le analoghe motivazioni di cui al comma 1, lo stanziamento di 35 milioni
di euro.

Aggiungere copertura
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 54

CASTELLONE

Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti:

«3-bis. All’articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) al comma 393 la parola “400,” € soppressa;

b) il comma 400 € soppresso;

¢) il comma 401 ¢ sostituito dal seguente:

“ 401. A decorrere dal 1° gennaio 2020, nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, e istituito il Fondo unico per il concorso al rimborso alle
regioni per l'acquisto dei medicinali innovativi ed oncologici innovativi. Tale Fondo é
finanziato per 664 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse del comma 393 del
presente articolo, e per 336 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse destinate alla
realizzazione di specifici obiettivi del Piano sanitario nazionale, ai sensi dell'articolo 1,
comma 34, della legge 23 dicembre 1996, n. 662.”;

d) al comma 402 dopo le parole “gia individuati dall'AIFA.” sono inserite le seguenti: “I
farmaci per i quali e stata riconosciuta l'innovativita, quelli che hanno maturato il diritto
al riconoscimento della medesima alla data del 31 dicembre 2019, nonché altri farmaci da
individuarsi con apposita delibera dell’AIFA tra quelli gia in possesso dell’autorizzazione
in commercio destinati alla cura delle malattie rare che soddisfano i criteri dell’art. 3 del
Regolamento Europeo (CE) n. 141 del 2000 e successive modificazioni, accedono al Fondo
unico di cui al comma 401,

e) ai commi 402, 402-bis, 405 e 406 le parole “ai commi 400 e 401” sono sostituite dalle
seguenti “al comma 4017;

f) ai commi 402-bis, 405 e 406 la parola “Fondi” & sostituita dalla seguente “Fondo”.

3-ter. L’articolo 1, comma 550, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 € soppresso. »

Relazione illustrativa

La proposta emendativa intende unificare il “Fondo per il concorso al rimborso alle regioni
per l'acquisto dei medicinali innovativi”, istituito dall’art. 1 comma 400 della legge n.
232/2016 (legge di bilancio 2017), e il “Fondo per il concorso al rimborso alle regioni per
I'acquisto dei medicinali oncologici innovativi”, istituito dall’art. 1 comma 401 della
medesima legge.

L’obiettivo e di superare alcune criticita emerse nel primo triennio di applicazione delle due
disposizioni, originariamente pensate dal Legislatore nell’ottica di supportare le regioni
nell’acquisto di farmaci destinati alla cura di diverse patologie.

In particolare, la previsione di un meccanismo di restituzione al Fondo indistinto delle
regioni (introdotto con I’art. 30 del decreto-legge n. 50/2017), unitamente ad un’incertezza,
anche normativa, legata alle modalita di rimborso delle spese sostenute dalle regioni stesse
ha determinato una non piena allocazione delle risorse rispetto alle finalita ipotizzate, e
livelli di spesa significativamente diversi tra i due Fondi.

Inoltre la graduale fuoriuscita, nel corso del 2020, di buona parte dei farmaci attualmente
rientranti nel Fondo medicinali innovativi (a causa della perdita del requisito
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dell'innovativita, della durata massima di 36 mesi), espone ulteriormente l'impianto
complessivo della disciplina introdotta nel 2016 ad un’inefficiente allocazione delle risorse.
L’unificazione dei due Fondi, dunque, consente di salvaguardare la ratio originaria delle
norme introdotte, con il duplice risultato di favorire I'innovazione nel settore farmaceutico
e di garantire la somministrazione di medicinali destinati alla cura di gravi patologie
all'interno del sistema sanitario nazionale.

217



EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 18

CASTELLONE

Dopo l'articolo 18, inserire il seguente:

"Art. 18-bis
(Superamento precariato nelle pubbliche amministrazioni)

1. All'articolo 20, comma 10 del d.lgs. 25 luglio 2017, n. 75, le parole “la cui efficacia e
prorogata al 31 dicembre 2018 per l'indizione delle procedure concorsuali straordinarie,
al 31 dicembre 2019 per la loro conclusione, e al 31 ottobre 2018 per la stipula di nuovi
contratti di lavoro flessibile”, sono sostituite dalle sequenti “la cui efficacia e prorogata
al 31 dicembre 2020 per l'indizione delle procedure concorsuali straordinarie, al 31
dicembre 2021 per la loro conclusione, e al 31 ottobre 2020 per la stipula di nuovi
contratti di lavoro flessibile.”

Relazione tecnica

L’emendamento muove dalla necessita di prorogare per il personale medico, tecnico-professionale ¢
infermieristico del Servizio sanitario nazionale, I’efficacia delle disposizioni contenute nell'articolo
1, comma 543, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, per la stabilizzazione del personale precario,
prevedendo la proroga a tutto il 2020 per I'indizione delle procedure concorsuali straordinarie, al 31
dicembre 2021 per la loro conclusione, e al 31 ottobre 2020 per la stipula di nuovi contratti di
lavoro flessibile ai sensi dell'articolo 1, comma 542, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 72

MARINELLO
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
“Articolo 72-bis

(Modifiche al Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 gennaio 2017 recante
“Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di cui all’articolo 1, comma
7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502”).

1. Al fine di garantire I'appropriatezza e la specificita delle prescrizioni di dispositivi acustici
e di semplificarne le modalita di fornitura in conseguenza del processo di adattamento
individuale alle specifiche esigenze del paziente in capo al professionista audioprotesista, gli
ausili individuati con i codici riportati nell'allegato 1 della presente legge sono inseriti
nell’elenco 1 dell’allegato 5 al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 gennaio
2017.

2. Nell’elenco 2A del medesimo allegato 5 sono soppressi i codici riportati nell’allegato 1 alla
presente legge.

3. Per l’attuazione del comma 1, il Ministero della Salute € autorizzato a stipulare un accordo
quadro con lassociazione maggiormente rappresentativa individuata dal Decreto
direttoriale del Ministero della Salute del 10 giugno 2015, per la fornitura dei dispositivi
acustici di cui all’Allegato 1 e delle relative prestazioni professionali a una tariffa che
garantisca risparmi di spesa non inferiori a 80 milioni di euro rispetto al Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 12 gennaio 2017.

4. La quota di finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo
Stato ai sensi del comma 514 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, €
incrementata di 80 milioni di euro a decorrere dall’anno successivo alla stipula dell’accordo
di cui al comma 3.

Conseguentemente aggiungere il sequente:
“Allegato 1;

Codici di dispositivi acustici

22.06.00 ausili per udito

22.06.09 apparecchi acustici ad occhiale
22.06.09.003/006/009/012

22.06.15 apparecchi acustici retro auricolari
22.06.15.003/006/009/012

Apparecchi acustici digitali

22.06.15.018 per minori
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22.06.15.021 per adulti
Accessori auricolari
Accessori per via aerea 22.06.91.103; 22.06.91.106

Accessori per via ossea 22.06.91.109; 22.06.91.115; 22.06.91.121”,

NOTA: Con il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 gennaio 2017, 'assistenza
audioprotesica fornita nell’ambito dei Livelli essenziali di assistenza (LEA) per gli aventi
diritto e stata inserita tra le tipologie di prestazioni sanitarie per le quali fornitori e
dispositivi dovranno essere individuati tramite procedure pubbliche d’acquisto. Prima della
riforma dei LEA, tale assistenza era fornita con un modello “a tariffa”, che prevedeva il
rimborso forfettario per apparecchio e prestazione professionale a carico del Sistema
sanitario nazionale e garantiva, dietro prescrizione del medico specialista, dispositivi dalle
caratteristiche basiche agli aventi diritto.

La norma del DPCM 12 gennaio 2017 ¢ allo stato inapplicata a causa delle numerose criticita
che presenta: a distanza di oltre due anni, infatti, le procedure pubbliche di gara non sono
state implementate per le difficolta riscontrate nel garantire il diritto del paziente e del
professionista, come avveniva nel precedente regime.

La norma intende dunque riportare 'assistenza audioprotesica nell’elenco 1 dell’allegato 5
del DPCM 12 gennaio 2017, consentendo altresi, attraverso lo strumento di un accordo
quadro con la categoria, risparmi per 80 milioni rispetto a quanto stimato dalla relazione
tecnica dei Livelli essenziali di assistenza per gli stessi apparecchi. I risparmi confluiranno
nella quota di finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo
Stato ai sensi del comma 514 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145.

Relazione tecnica

La spesa storica nel 2015 relativa a ’assistenza audioprotesica inclusa nei Livelli essenziali
di assistenza (LEA) e stata di € 147.752.208, comprensiva di dispositivi, prestazioni
professionali, accessori e riparazioni. Nella relazione economica fornita con il DPCM 12
gennaio 2017 si prevede un incremento di spesa per gli apparecchi acustici digitali di € 125
milioni a cui vanno decurtati i risparmi derivanti dall’applicazione delle gare stimati in circa
€ 40 milioni (media tariffe INAIL, ridotte del 25% per effetto della gara e riduzione oneri
prestazione inclusa nella tariffa; valore prudenzialmente stimato in eccesso). Alla luce di
queste variazioni la spesa annua stimata con il sistema di gara ¢ di € 231.839.376,80.

La norma, con il ritorno al sistema a tariffa per I’assistenza audioprotesica (valore medio
tariffa di € 720 per apparecchio acustico digitale e infungibili prestazioni professionali
connesse), garantisce risparmi per il SSN pari a € 85 milioni ottenibili con la stipula di un
accordo quadro con la categoria responsabile (ANA). I risparmi confluiscono nella quota di
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale.

Gia emendamento 9.0.39 al DL cd “Semplificazioni” AS 989 dichiarato
IMPROPONIBILE
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risparmi attesi dal ritorno a tariffa pari a 85 milioni rispetto alla relazione
economica del DPCM 2017 e ancora maggiori (sopra i 100 milioni) rispetto alle
proiezioni di spesa attualizzate ai fabbisogni 2019.

L] la soluzione del ritorno a tariffa come miglioramento dell’attuale
stallo normativo (norma transitoria del 332/99), nel quale vengono distribuiti
apparecchi analogici a totale scapito del Paziente, costretto a pagare una quota di
riconducibilita. Situazione, questa, che si manterrebbe in regime di gara, visto che
per sua natura sarebbe impossibile garantire gli atti sanitari infungibili di
pertinenza e di responsabilita dell’Audioprotesista.

[J Non ci sarebbero oneri aggiuntivi per il SSN nel confronto con I’attuale
situazione, ma il paziente riceverebbe dispositivi di alta tecnologia digitale
riducendo di conseguenza anche i costi di riconducibilita a suo carico ((almeno 50
milioni di risparmi per i pazienti).
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55
DI MARZIO
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Articolo 55-bis
(Disposizioni in materia di titolarita e gestione delle farmacie).
1. All'articolo 77 della legge 8 novembre 1991, n. 362, dopo il comma 2 sono inseriti i seguenti:

"'2-bis. Per le societa di cui al comma 1, i soci, rappresentanti almeno il 51 per cento del
capitale sociale e dei diritti di voto, devono essere farmacisti iscritti all'albo o societa
interamente detenute da farmacisti iscritti all'albo. Il venir meno di tale condizione
costituisce causa di scioglimento della societa, salvo che la societa non abbia provveduto a
ristabilire la prevalenza dei soci farmacisti professionisti nel termine perentorio di sei mesi.
In caso d'intervenuto scioglimento della societa, l'autorita competente revoca
I'autorizzazione all'esercizio di ogni farmacia di cui la societa sia titolare."

2-ter. Le societa di cui al comma 2-bis gia costituite alla data di entrata in vigore della
presente legge, sono tenute ad adeguarsi alle disposizioni di cui al comma 2-bis entro
trentasei mesi dalla data di entrata in vigore della medesima legge. In caso di mancato
adeguamento alle predette societa si applica una sanzione di 50.000 euro.

2-quater. Presso il Ministero della Salute é istituto un Fondo a tutela delle piccole
farmacie a cui affluiscono le sanzioni di cui al comma 2-ter".

2. All'articolo 1, della legge 4 agosto 2017, n. 124, i commi 158 e 159 sono sostituiti dai
seguenti:

"158. I soggetti di cui al comma 1 dell'articolo 7 della legge 8 novembre 1991, n. 362,
possono controllare, direttamente o indirettamente, ai sensi degli articoli 2359 e seguenti
del codice civile, non piu del 10 per cento delle farmacie esistenti nel territorio della
medesima regione o provincia autonoma. Tale disposizione trova applicazione anche nei
confronti delle societa di capitali e delle societa cooperative a responsabilita limitata,
costituite anteriormente alla data di entrata in vigore della presente legge. Le societa di cui
al precedente periodo sono tenute ad adeguarsi entro trentasei mesi alle modifiche apportate
dal presente comma.

159. In caso di mancato rispetto di quanto previsto dal primo periodo del precedente
comma l'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato adotta la procedura di diffida e
le sanzioni previste dall'articolo 15 della legge 10 ottobre 1990, n. 287. In luogo delle sanzioni
previste dall'articolo 15 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, in caso d'inosservanza del terzo
periodo del comma precedente, la medesima Autorita applica una sanzione di 100.000 euro
per ogni esercizio di farmacia di cui la societa sia titolare e che risulti eccedente rispetto al
limite di cui al primo comma".»
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

PISANI Giuseppe

Al comma 2, dopo le parole "dalle aziende medesime" aggiungere in fine le sequenti parole
"anche per quanto concerne 1'espletamento dei relativi esami strumentali come prestazioni
di assistenza specialistica ambulatoriale prescrivibili ed erogabili nel’ambito del Servizio
Sanitario Nazionale (SSN) senza oneri aggiuntivi per i pazienti.".

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'emendamento proposto mira soprattutto, tra le altre finalita, alla riduzione delle liste
d’attesa, attraverso l'incremento dell’offerta e I'ampliamento della liberta di erogazione
all'interno delle prestazioni del Servizio sanitario nazionale.

RELAZIONE TECNICA

L’emendamento in questione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
ovvero minori entrate, limitandosi a chiarire il senso di una previsione gia contenuta
nell’articolato.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

PISANI Giuseppe, CASTELLONE, DELL’OLIO

Dopo l'articolo 55, inserire il sequente:
"Articolo 55-bis

(Medicinali di importazione parallela)

“1. Al fini della disciplina di cui ai commi da 2 a 7 del presente articolo, per medicinale di
importazione parallela si intende la specialita’ medicinale per uso umano importata da uno
Stato membro dell'Unione Europea nel quale essa risulta autorizzata, gia registrata in Italia
a favore di un titolare di autorizzazione all'immissione in commercio diverso dal soggetto
importatore.

2. All’articolo 12 del decreto-legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 novembre 2012, n. 189, sono apportate le seguenti modificazioni:

1. a) Al comma 5, l'ultimo periodo e  sostituito dal seguente: “Per i medicinali di
importazione parallela, contestualmente al rilascio dell’autorizzazione di cui al
decreto del Ministro della Sanita del 29 agosto 1997, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale 8 ottobre 1997, n. 235, sono attribuiti i medesimi regime di fornitura,
classificazione e prezzo al pubblico accordati alla specialita  medicinale oggetto di
importazione parallela gia  registrata in Italia. Eventuali variazioni di regime di
fornitura, classificazione e prezzo al pubblico di una specialita  medicinale
registrata in Italia sono applicate, entro 30 giorni, anche al relativo medicinale di
importazione parallela”.

2. b) Al comma 6, I'ultimo periodo e soppresso.

3. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione della
presente legge, I’Agenzia Italiana del Farmaco provvede ad attribuire ai medicinali gia
autorizzati all'importazione parallela i medesimi regime di fornitura, classificazione e prezzo
al pubblico accordati alla specialita’ medicinale oggetto di importazione parallela gia
registrata in Italia.

4. Al fine di contribuire alla sostenibilita della spesa farmaceutica, ciascuna azienda titolare
di autorizzazione all'importazione parallela corrisponde su base semestrale un contributo
pari allo 0,5% del fatturato derivante dalla vendita di specialita’ medicinali oggetto di
importazione parallela classificate in fascia A. Il fatturato e calcolato tenendo conto del
prezzo al pubblico, al netto dell'IVA e delle riduzioni di legge, nonche~ di eventuali payback
effettivamente versati, sulla base dei dati trasmessi attraverso il flusso delle tracciabilita” di
cui al decreto del Ministro della salute 15 luglio 2004 per i canali ospedaliero e diretta e DPC,
ed il flusso OSMED per la spesa convenzionata.

5. I1 contributo di cui al comma 4 e  dovuto a decorrere dall’anno successivo a quello del

raggiungimento del valore di cento milioni di euro di spesa complessiva per I'acquisto di
specialita medicinali oggetto di importazione parallela classificate in fascia A.
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6. 11 contributo di cui al comma 4 e maggiorato di ulteriore 0,25% per ciascuna azienda
titolare di autorizzazione all'importazione parallela, nell’anno successivo a quello in cui la
spesa complessiva di cui al comma 5 sia pari o superiore a 200 milioni di euro, ovvero di
0,50% nell’anno successivo a quello in cui la spesa complessiva di cui al comma 5 sia pari o
superiore a 250 milioni di euro.

7. Con decreto del Ministro della Salute, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle
Finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, sono stabilite le modalita e i criteri per I'attuazione delle
disposizioni di cui ai commi 4,5 e 6”.

Relazione illustrativa

Fino al 2017, AIFA ha assegnato ad ogni medicinale importato lo stesso prezzo gia
concordato per il medicinale brand autorizzato in Italia. A partire dal biennio 2017-2018,
ATFA ha invece attribuito a tali farmaci il prezzo, nettamente piu basso, del generico. Questo
ha causato la paralisi del mercato che vale in Italia circa 120 milioni di euro (pari allo 0,9%
del mercato farmaceutico contro una media europea del 4,58%) e che impiega 350
dipendenti in 15 aziende.

A causa di tali cambiamenti nell’interpretazione, le aziende del settore hanno presentato
diversi ricorsi amministrativi portando AIFA ad avviare una negoziazione culminata nella
firma, nel 2018, di un Accordo Negoziale con durata biennale. L’accordo ha previsto, tra le
altre cose, un pagamento semestrale da parte degli importatori di un ulteriore pay-back del
3,70% calcolato sul fatturato derivante dalla vendita di 32 farmaci (oggetto dei ricorsi,
ritirati dopo la firma dell’accordo). Successivamente € stata negata la possibilita per le
aziende di estendere tale accordo ad ulteriori specialita medicinali.

Tale situazione ha creato incertezza, ulteriori blocchi alla crescita del mercato e squilibri tra
le diverse aziende del settore (a causa di differenti prezzi per lo stesso medicinale).

La proposta in esame ha dunque l'obiettivo di facilitare l'interpretazione normativa e di
rilanciare il settore dell'importazione parallela introducendo una definizione chiara di
“medicinale di importazione parallela” e rendendo stabili e certe le procedure per
I'assegnazione di regime di fornitura, classificazione e prezzo al pubblico. E prevista inoltre
una clausola di salvaguardia che parifica la situazione di tutte le aziende del settore alle
nuove regole introdotte.

Infine, per condividere con il SSN i risparmi garantiti dall'importazione parallela, si propone
il pagamento di un contributo sul fatturato derivante dalla vendita di farmaci di fascia A.

Relazione tecnica

Gli accordi tra AIFA e alcune aziende del settore (soltanto 2 su 15) hanno determinato un
contributo (3.70% del fatturato) pari a 103.860,00 euro nel periodo gennaio-giugno
2019. Tale accordo, tuttavia, ha una validita biennale (scadenza giugno 2020) e le entrate
relative non costituiscono una fonte stabile.

Con la proposta di prevede una compartecipazione economica stabile e a regime, delle
aziende che importano medicinali di fascia A (ovvero quelli rimborsati dal SSN) con un
meccanismo a scaglioni:

[Jo,5% - versamento di un clawback pari allo 0,5% del fatturato relativo ai farmaci di fascia
A (calcolato in base al fatturato in prezzo al pubblico al netto dell'ITVA e delle riduzioni di
legge) al raggiungimento di un’adeguata dimensione del mercato dell'importazione parallela
di farmaci di fascia A (100 milioni del fatturato);
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0,75% del fatturato per i farmaci di fascia A, in un mercato superiore ai 200 milioni di euro;

1% del fatturato per i farmaci di fascia A quando il mercato superera i 250 milioni di euro.

Per il 2018, infatti, il mercato dei farmaci di fascia A importati € pari a 72,7 milioni di euro.
Il fatturato — che tra il 2016 e il 2017 ¢ cresciuto del 46% — nel successivo anno ha subito un
incremento di soli 13 punti percentuali a causa del cambio di interpretazione della norma.
Per il 2019, immaginando un basso tasso di crescita in linea con quello dell’anno precedente,
il mercato potrebbe valere poco pit di 82 milioni di euro.

Liberandone il potenziale, invece, attraverso le proposte sulla definizione di farmaco
importato e di semplificazione delle procedure, il livello di fatturato raggiungerebbe
agevolmente i 120 milioni nel 2020 (applicando lo stesso tasso di crescita — 46% —
precedente al blocco delle importazioni).

Con tali livelli di crescita, ritenuti plausibili alla luce dei dati provenienti dagli altri Paesi UE
e dallo storico precedente al 2017, per il prossimo triennio si potrebbe ricavare un
contributo totale di 4,2 milioni di euro.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 55

MAUTONE

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

1.

"Articolo 55-bis.
(Fondo nazionale per la prevenzione del virus dell'epatite C (HCV))

Nello stato di previsione del Ministero della salute ¢ istituito un Fondo nazionale
per la prevenzione del virus dell'epatite C (HCV), per I'effettuazione
dell'accertamento dello stato di infezione da HCV. Il Fondo ha una dotazione
finanziaria di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022. 1l
Ministro della salute, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, con proprio decreto, stabilisce i criteri e le modalita per la raccolta
e l'analisi delle informazioni epidemiologiche dei pazienti diagnosticati con il
virus HCV, al fine di seguire I'evoluzione nel tempo e valutare cura e trattamento
e l'efficacia degli interventi."
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

ENDRIZZI

Dopo l'articolo inserire il seguente:

"Articolo 55-bis

(Esercizio attivita odontoiatrica).

1. A partire dal 1 gennaio 2022, I'esercizio dell'attivita odontoiatrica in forma societaria
€ consentito esclusivamente ai modelli societari che assumono la veste e forma di
societa tra professionisti iscritte al relativo Albo professionale ai sensi dell'articolo 10,
legge 12 novembre 2011 n. 183.

2. Il Ministro della Salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle Finanze,
entro il 31 dicembre 2020, emana un decreto per definire la destinazione del maggior
gettito derivante ad interventi che agevolino 1'accesso alle cure odontoiatriche alle
fasce di reddito meno abbienti, con particolare attenzione ai minori, alle famiglie

monoreddito con figli, alle famiglie numerose, agli anziani e in genere alle categorie
deboli.

3. Ogni disposizione contraria alla disciplina di cui al precedente comma € abrogata..

Nota:

Carissimi, qui allegato il testo di mio emendamento per modificare gli assetti societari delle
attuali catene di cliniche odontoiatriche.

Riprende analogo emendamento presentato nella scorsa legge di bilancio, con aggiunta
l'indicazione di un termine temporale di due anni entro i quali le attuali societa
potranno/dovranno attuare la transizione alle nuove previsioni

Vale appena ricordare la ratio: I'ingresso delle attuali catene odontoiatriche nel mercato si e
dimostrato fallimentare: anziché determinare un aumento della concorrenza, hanno di fatto
ucciso una quantita di piccoli e medi ambulatori, riducendo quindi il numero di punti di
offerta di servizi odontoiatrici, concentrando I'offerta in pochi player, a danno del tessuto
professionale/imprenditoriale legato al territorio, ma anche dei consumatori per molteplici
fattori, quali ad esempio:

— minor presenza di servizi nei piccoli centri

— pratiche sanitarie scorrette, come diagnosi false ed esecuzione di cure non necessarie,
facilitate rendendo impersonale la prestazione professionale sanitaria, applicata si da
un medico, ma venduta da una societa della finanza.

— utilizzo di materiali non biocompatibili o tecniche inadatte, dettate unicamente dal
maggior margine remunerativo

— pratiche commereciali scorrette, come l'obbligo di avvalersi per il pagamento di societa
finanziarie che anticipano le somme alle cliniche, ponendole in posizione di vantaggi
in caso di contenzioso
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Sul piano erariale la pertinenza in una legge di bilancio e assolutamente giustificata: le srl
anziché IRPEF, pagano IRES con aliquote molto inferiori, dalla quali peraltro possono
dedurre una quantita di spese che non sono deducibili dai professionisti; 1'imponibile bvine
peraltro ulteriormente abbassato per quelle societa multinazionali che possono scalare le
royalties alla “casa madre”, determinando complessivamente perdite erariali rispetto alle
Societa tra Professionisti, di decine di milioni di euro 1'anno.

Apparirebbe invee opportuno destinare tale gettito a promuovere progetti di “odontoiatria
sociale”, convenzionata o calmierata, attraverso meccanismi quale il “baratto fiscale”
(fondamentale ad esempio a i giovani odontoiatri al fine di avviare o mantenere |'attivita
avviata) o altre forme deinite dai ministeri.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

CASTELLONE
Dopo l'articolo inserire il seguente:
"Articolo 55-bis
(Disposizioni concernenti l'organizzazione dell'AGENAS).

1. Al fine di rendere operativo il sistema di analisi e monitoraggio delle performance dei
servizi sanitari di cui all’ art. 1, comma 513 della legge 30 dicembre 2018 n.145, € istituita
presso I’Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali (AGENAS), istituita ai sensi del
decreto legislativo 30 giugno 1993 n.266, una specifica unita funzionale di valutazione, a
composizione multidisciplinare, che assicura supporto alle Regioni e alla pubblica
amministrazione anche per le finalita di cui all’articolo 4, comma 4, del decreto legge 13
settembre 2012, n.158, convertito con modificazioni dalla legge 8 novembre 2012, n. 189.

2. L’Unita di valutazione di cui al presente articolo € composta da personale in servizio
presso AGENAS e anche dal personale individuato per le attivita di cui all’articolo 8 del
decreto legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito con modificazioni in legge 25 giugno 2019 n.
60, nonché da esperti individuati dal Ministro della salute.

3. Per le suddette finalita AGENAS realizza specifiche e periodiche iniziative formative
sulle tematiche di cui all’articolo 1, comma 513 della legge 30 dicembre 2018 n. 145, nonché
sulle tematiche relative alla trasparenza dei processi, alla prevenzione della corruzione, al
conflitto di interessi ed alla privacy in ambito sanitario.

4. Le iniziative formative di cui al comma 3, sono dedicate al personale preposto alle
attivita di misurazione, analisi, valutazione e monitoraggio delle performance sanitarie,
nonché alla realizzazione di quanto previsto dall’articolo 4, comma 4, del decreto-legge 13
settembre 2012, n.158, convertito con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n.189 e
sono estese anche ai Responsabili della prevenzione della corruzione e della trasparenza
degli enti del SSN (RPCT).

5. Per la realizzazione delle attivita di cui ai commi precedenti ’TAGENAS puo avvalersi
mediante la stipula di specifici protocolli d’intesa, ciascuno per gli ambiti di rispettiva
competenza, della collaborazione dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), della
Scuola Nazionale dell’Amministrazione (SNA), del Comando dei Carabinieri del Nucleo
Antisofisticazioni e Sanita (NAS) e della Guardia di Finanza.

6. Per la copertura degli oneri derivanti dall’attuazione del comma 2 del presente
articolo, nel limite massimo di euro 4.000.000,00 per ciascuno degli anni 2021, 2022 e
2023, si provvede utilizzando ’avanzo di amministrazione di AGENAS, come approvato in
occasione del rendiconto generale annuale. Alla compensazione degli effetti finanziari in
termini di fabbisogno e indebitamento netto derivanti dal presente articolo, pari a
2.044.000,00 euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non
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previsti a legislazione vigente conseguenti all’attualizzazione di contributi pluriennali, di cui
all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, e successive modificazioni.

7. Per la realizzazione delle attivita formative di cui ai commi 3 e 4 € autorizzata la spesa
di euro 100.000,00 annui a decorrere dall’anno 2020.

8. In attuazione delle disposizioni cui al presente articolo e la realizzazione degli
obiettivi di cui al comma 513 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, al’Agenzia
di cui all’art. 5 del decreto legislativo 30 giugno 1993, n. 266, non si applicano le disposizioni
di cui all’art. 2, comma 160 del decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito con
modificazioni dalla legge 24 novembre 2006, n.286."

Nota. La misurazione, Uanalisi, la valutazione e il monitoraggio delle performance dei
servizi e delle attivita sanitarie é una componente centrale della sostenibilita del nostro
sistema sanitario e, come tale, ¢ divenuta nel tempo lasse portante della mission di
AGENAS. Ed infatti, larticolo 1, comma 513 della legge 30 dicembre 2018 n. 145 ha colto
nel segno questa prioritaria esigenza del sistema, gia invocata dallOCSE, affidando
all’Agenzia, quale ente a supporto delle strategie di politica sanitaria, la responsabilita di
realizzare un sistema di analisi e monitoraggio delle performance delle aziende sanitarie
che segnali, in via preventiva, attraverso un apposito meccanismo di allerta, eventuali e
significativi scostamenti relativamente alle componenti economico-gestionale,
organizzativa, finanziaria e contabile, clinico-assistenziale, di efficacia clinica e dei
processi diagnostico-terapeutici, della qualita, della sicurezza e dell'esito delle cure, nonché
dell'equita e della trasparenza dei processi. La norma in questione, quindi, ha reso
preventiva lattivita di misurazione, analisi, valutazione e monitoraggio dei servizi
sanitarti, estendendone la portata a tutte le Regioni e PP.AA., a prescindere dal fatto che si
siano verificate o meno eventuali criticita, anzi nell'ottica di prevenzione delle medesime.

A quasi un anno dall’entrata in vigore della suddetta disposizione normativa, 'TAGENAS
ha realizzato il previsto sistema nazionale di monitoraggio affinando tutti gli strumenti e
le metodologie gia sperimentati in questo ambito, anche in collaborazione con altri enti e
istituzioni in relazione alla tipicita degli argomenti trattati, preparandosi in tal modo ad
affiancare le Regioni e PP.AA. e gli enti del SSN per tutte le dimensioni previste dal suddetto
articolo 1, comma 513, ivi compresi gli aspetti relativi all’attuazione di quanto previsto
dall’articolo 4, comma 4, del DL 13 settembre 2012, n.158, convertito con modificazioni
dalla Legge 8 novembre 2012, n. 189.

Nella realizzazione del suddetto sistema si é preso spunto anche dall’esperienza maturata
dall’Agenzia negli ultimi cinque anni attraverso la quale sono stati consolidati strumenti,
metodologie, abilita professionali e specifici indicatori, anche in tema di trasparenza, con
lo scopo di rafforzare la capacita di valutazione degli aspetti procedurali ed organizzativi
dei sistemi sanitari potenziando lintervento anche delle altre Istituzioni a vario titolo
coinvolte sullo specifico tema. Ci si riferisce in particolare al contributo fornito da AGENAS
allintegrita del sistema nel novembre del 2014 con la stipula del protocollo d’intesa con
ANAC che ne ha sancito una collaborazione nata dalla comune esigenza di affrontare i
temi della trasparenza e della prevenzione della corruzione nel settore sanitario e che ha
richiesto un approccio tecnico mirato che, proprio in considerazione delle peculiarita che
lo contraddistinguono, portasse ad una maggiore contestualizzazione ed aderenza delle
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misure di prevenzione all’'organizzazione sanitaria, partendo da conoscenze, competenze
ed esperienze specifiche di settore. Le attivita di collaborazione hanno condotto fin dal loro
avvio alla definizione di una Sezione specifica per la Sanita in sede di aggiornamento 2015
del Piano Nazionale Anticorruzione (Determinazione dell’Autorita n. 12 del 28 ottobre del
2015) a cui e seguito lulteriore aggiornamento della predetta sezione (Deliberazione ANAC
n. 831 del 3 agosto 2016 (PNA 2016), frutto del lavoro di sette tavoli tecnici tematici
congiunti che si sono occupati delle aree di “rischio specifico” quali, a titolo esemplificativo
e non esaustivo, il conflitto di interessi, le procedure di conferimento di incarichi e nomine,
liste di attesa, rapporti con il privato accreditato e con le aziende produttrici di tecnologie
sanitarie, comprest 1 farmaci, appalti di beni e servizi, attivita ispettive etc.. Nella
convinzione che lindividuazione delle misure organizzative e delle buone pratiche
contenute nelle sezioni sanita del PNA da sola non bastasse per rendere effettivo
lintervento delle Istituzioni, ANAC e il Ministero della salute hanno sottoscritto il
Protocollo d’intesa del 21 aprile del 2016 ed il relativo Atto integrativo del 26 luglio 2016,
al fine di condurre in maniera condivisa e congiunta attivita di verifica, controllo e
valutazione anche sul campo, avvalendosi dellAgenzia nazionale per i servizi sanitari
regionali (AGENAS), su disposizione dellANAC e del Ministero della salute, con
riferimento alla corretta e completa implementazione da parte delle aziende sanitarie e
degli enti assimilati del Servizio Sanitario Nazionale, delle raccomandazioni e degli
indirizzi per la predisposizione ed attuazione dei Piani di prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPCT), contenuti nelle citate Sezioni sanita dellAggiornamento 2015
e 2016 al PNA.

Nel suddetto sistema di monitoraggio sono confluiti anche gli strumenti, le metodologie, il
patrimonio informativo e gli indicatori ordinariamente impiegati nelle attivita di
monitoraggio condotte dall’Agenzia con riferimento ai piani aziendali di efficientamento e
riqualificazione di cui all’articolo 1, commi 524 e segg. della legge 28 dicembre 2015 n. 208,
a quelle relative al supporto tecnico — operativo assicurato alle Regioni impegnate nei
piani di rientro dal disavanzo sanitario, nonché a quelle correlate al programma nazionale
di valutazione degli esiti delle cure (PNE).

Al fine di rendere operativo il complessivo sistema nazionale di monitoraggio realizzato
da AGENAS in attuazione dell’articolo 1, comma 513 della legge 30 dicembre 2018 n. 145,
con l'unito articolo si intende istituire presso UAgenzia, in staff alla Direzione generale, una
specifica unita funzionale di valutazione, denominata Uni.Val., a composizione
multidisciplinare, che si caratterizza quale organismo funzionale non avente
caratteristiche di ufficio dirigenziale e come tale non strutturato allinterno
dell’articolazione organizzativa disciplinata dallo Statuto di AGENAS. La suddetta unita
funzionale e finalizzata ad effettuare una valutazione “diagnostica” dellandamento dei
servizi sanitari regionali, attraverso interventi sistematici e congiunti con gli enti
interessati, che possano incidere nelle organizzazioni sanitarie per tutti quegli aspetti non
soltanto clinico — assistenziali, ma anche organizzativo — gestionali e, quindi, pit in
generale, della trasparenza dei processi per prevenire linsorgere dei fenomeni di
malpractice, a tal fine utilizzando gli strumenti, le metodologie, il patrimonio informativo
e gli indicatori sopra richiamati.

In particolare, al comma 1 si prevede che l'unita di valutazione (Uni.Val.) assicuri supporto
alle Regioni e PP.AA. anche per le finalita di cui all’art.4, comma 4, del d.l.13 settembre
2012, n.158, convertito con modificazioni dalla Legge 8 novembre 2012, n. 189, previsione
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quest'ultima richiamata nel secondo periodo del suddetto articolo 1, comma 513, a
garanzia della effettiva operativita da parte delle Regioni e PP.AA. dei propri sistemi di
monitoraggio secondo elementi di base comuni che ne consentano linteroperabilita e il
confronto interregionale anche in raccordo con il programma nazionale di valutazione
degli esiti (PNE). E implicito che per la realizzazione di tali attivita 'Uni.Val. dovra anche
provvedere alla sistematizzazione dei dati e delle informazioni sia nella disponibilita di
AGENAS che delle stesse Regioni e PP.AA., per la restituzione di una reportistica
aggiornata che consenta anche a queste ultime di svolgere, parallelamente
allAmministrazione centrale, l'ordinaria attivita di monitoraggio preventivo a livello
locale.

In tal senso 'AGENAS, con listituzione dell’Unita di Valutazione, intende fornire un
ulteriore strumento al Ministro della salute ed alle Regioni e PP.AA., circa il monitoraggio
dell’andamento degli interventi complessivamente promossi a livello centrale ed in corso
di realizzazione nei contesti regionali.

L’Unita in questione, infatti, e composta da profili professionali ad elevate competenze
tecnico - specialistiche, con il compito di provvedere anche all’elaborazione sistematica e
allaggiornamento periodico di documenti di sintesi sullandamento dei servizi sanitari
regionali, nonché alla definizione e rappresentazione di indicatori di performance
attraverso analisi descrittive, diagnostiche, predittive e prescrittive, a disposizione del
Ministro della salute, delle Regioni e delle Province Autonome.

Pertanto, al comma 2 e stabilito che I'Uni.Val. sia composta da personale in servizio presso
AGENAS e anche dal personale individuato per le attivita di cui all’articolo 8 del decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 35 convertito con modificazioni in legge 25 giugno 2019 n. 60. Al
comma 2 e previsto altresi che il Ministro indichi propri esperti sulle materie oggetto della
valutazione sistematica dei dati. La logica risiede, infatti, nella volonta di valorizzare e
non disperdere il capitale professionale e di esperienza gia nella disponibilita dellAgenzia
per le attivita che la stessa e tenuta a compiere anche in attuazione dell’articolo 8 del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35 convertito con modificazioni in legge 25 giugno 2019 n.
60.

Non puo trascurarsi a riguardo la necessaria azione di sostegno in termini di formazione
e aggiornamento professionale delle competenze dei professionisti impegnati sul campo ai
quali, a fronte delle complessita delle situazioni oggetto di intervento, e richiesto un sempre
maggiore livello di specializzazione in ragione anche della prospettiva di prevenzione che
caratterizza la loro azione sui territori e che impone una visione strategica di
miglioramento continuo e di individuazione e rimozione a monte delle cause e dei fattori
ostacolanti il cambiamento.

In questa direzione I'Agenzia ha gia avviato al suo interno iniziative formative sullo
specifico tema che appartengono al novero delle proprie attivita istituzionali e che, alla
luce delle suddette previsioni, vanno ancor piu mirate alle tematiche di cui all’articolo 1,
comma 513 della legge 30 dicembre 2018 n. 145, nonché a quelle relative alla trasparenza
dei processi, alla prevenzione della corruzione, al conflitto di interessi ed alla privacy in
ambito sanitario.

Con lunito articolo si prevede, ai commi 4 e 5 che le suddette iniziative formative
“specifiche e periodiche” siano dedicate al personale preposto alle attivita di misurazione,
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analisi, valutazione e monitoraggio delle performance sanitarie, nonché alla realizzazione
di quanto previsto dall’articolo 4, comma 4, del decreto-legge 13 settembre 2012, n.158,
convertito con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n.189 e che siano estese anche
ai Responsabili della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) degli enti
del SSN. Le attivita di rafforzamento della trasparenza e di prevenzione della corruzione,
infatti, costituiscono funzioni strategiche all'interno delle aziende sanitarie che meritano
di essere ancor pitl coinvolte nei processi di azione preventiva in analogia alla funzione di
rischio clinico per la “messa in sicurezza” dell’'organizzazione sanitaria nel suo complesso.

Naturalmente per la operativita delle attivita anzidette si prevede che TAGENAS possa
avvalersi, mediante la stipula di specifici protocolli d’intesa, ciascuno per gli ambiti di
rispettiva competenza, della collaborazione dellAutorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC), della Scuola Nazionale delU’Amministrazione (SNA), del Comando dei Carabinieri
del Nucleo Antisofisticazioni e Sanita (NAS) e della Guardia di Finanza. In tal modo si
conferisce, peraltro, valore ad una prassi ormai consolidata di sinergie interistituzionali
che sono state gia assunte, nellambito delle attivita di AGENAS, a modello di buona
pratica collaborativa e di scambio costante.

L’intervento normativo proposto si pone quindi, nel suo complesso, lobiettivo di disporre
le condizioni organizzative per Uattuazione di interventi preventivi di verifica, sistematici
ed organizzati, a favore degli enti del SSN; di dissuadere e prevenire comportamenti di
malpractice; di promuovere un ciclo virtuoso di miglioramento misurabile con il massimo
coinvolgimento degli operatori e dei Responsabili della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT) degli enti del SSN, nonché delle stesse organizzazioni sanitarie,
con la finalita di ridurre la frequenza degli interventi di natura emergenziale realizzate
dallamministrazione centrale a seguito di criticita gia determinatesi nell’ambito della
gestione dei processi amministrativi.

Con riferimento agli oneri previsti per Uattuazione del comma 2, si fa riferimento, nel
comma 6, al limite massimo di 4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023,
sulla base della stima dei costi del personale da utilizzare, secondo la tabella allegata. Tali
oneri sono sostenuti a valere sull’avanzo di amministrazione di AGENAS come approvato
in sede di rendiconto generale annuale, in considerazione di quanto previsto sull’utilizzo
dellavanzo di amministrazione dall’art. 13, comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 243
titolato “Equilibrio dei bilanci delle amministrazioni pubbliche non territoriali”. Si
evidenzia, al riguardo, che 'avanzo di amministrazione generato da AGENAS, in media, e
stato pari, nell’'ultimo quinquennio, a circa 6 milioni di euro annui, tale quindi da coprire
gli oneri di cui trattasi senza necessita di ulteriori finanziamenti pubblici. Nel comma 6 e
riportata, altresi, la clausola per la compensazione degli effetti finanziari in termini di
fabbisogno e indebitamento netto derivanti dal medesimo comma attraverso lutilizzo
dellapposito Fondo di cui all’art. 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, e successive
modificazioni.

Riguardo agli oneri previsti nel comma 7 per le attivita formative di cui ai commi 3 e 4, €
autorizzata la spesa di 100.000,00 euro annui a decorrere dall’anno 2020, sulla base dei
costi previsionali, a valere sullo stato di previsione del Ministero della salute, riportati
nella relativa tabella allegata alla presente relazione.
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Per quel che concerne il comma 8 dell’'unito articolo, si stabilisce che per I'attuazione delle
disposizioni ivi contenute, nonché per la realizzazione degli obiettivi di cui al comma 513
dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, all’Agenzia di cui all’art. 5 del decreto
legislativo 30 giugno 1993, n. 266, non si applicano le disposizioni di cui all’art. 2, comma
160 del decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito con modificazioni dalla legge 24
novembre 2006, n.286, norma questultima che estende il meccanismo dello spoil system ai
direttori delle Agenzie, incluse le Agenzie fiscali e, quindi, anche al Direttore generale di
AGENAS.

Tale previsione risulta indispensabile tenuto conto del fatto che I’Agenzia, nell’essersi
caratterizzata sempre piu, nel corso di questi anni, quale ente terzo in grado di intervenire
in attivita di valutazione, ad oggi in piu occasioni viene chiamata direttamente dalle Autorita
competenti (Corte dei Conti, ANAC, Guardia di finanza etc.) a svolgere interventi sia di tipo
istruttorio su specifici fatti o circostanze, sia ispettivi a supporto delle predette Autorita e
Forze dell’Ordine, rispondendo direttamente a queste ultime.

In considerazione di quanto sopra e del fatto che la figura del Direttore generale di AGENAS
per Statuto sovrintende alle complessive attivita dell’Agenzia e, nello specifico, dirige anche
quelle affidate funzionalmente al medesimo, come quelle dell'unita di valutazione (UniVal)
oggetto del presente articolo, spiega la necessita, nonostante gia allo stato attuale tale profilo
professionale puo considerarsi non direttamente dipendente dall’organo politico, di
declarare, in via definitiva, I'inapplicabilita dell’art. 2, comma 160 del decreto legge 3 ottobre
2006, n. 262, convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre 2006, n.286 al Direttore
generale di AGENAS. Infatti, in base alle disposizioni normative e statutarie vigenti, il
direttore generale di AGENAS non & organo, non partecipa alle attivita di indirizzo politico,
non riceve gli indirizzi dal Ministro della salute, né gli obiettivi di performance agli stessi
correlati, non € legale rappresentante dell’ente e ha esclusivamente funzioni amministrativo
— gestionali, essendogli attribuita la responsabilita della gestione dell'Agenzia di cui adotta
gli atti, salvo quelli attribuiti agli organi della medesima. Peraltro la gestione dell’Agenzia e
sottoposta alle verifiche del Consiglio di amministrazione e della Corte dei Conti, nonché
alla vigilanza complessiva della Direzione generale del Ministero della salute competente per
materia.

A cio si aggiunga, a comprova della peculiarita della figura e dell’ente a cui la stessa si
riferisce, 'articolo 2 ter del d.lgs. 28 giugno 2012, n. 106 stabilisce che il Direttore generale
€ nominato con decreto del Ministro della salute — non quindi con un DPR - d'intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome, frutto
quindi di una codecisione tra Stato e Regioni, che sottrae, di fatto, tale nomina alla
prerogativa esclusiva dell’organo politico.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

CASTELLONE
Dopo larticolo 55, aggiungere il seguente:

«Art. 55-bis
(Retribuzione individuale di anzianita).

1.Al fine di valorizzare il servizio e la presenza presso le strutture del Servizio sanitario
nazionale del personale della dirigenza medica, sanitaria e veterinaria nonché del personale
infermieristico del Servizio Sanitario Nazionale e di attuare gli effetti finanziari correlati alla
disposizione di cui all’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75,
con riferimento alla retribuzione individuale di anzianita, il livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard a cui concorre lo Stato € incrementato di 42 milioni
di euro per I'anno 2020, di 48 milioni di euro per 'anno 2021, di 52 milioni di euro per
I’anno 2022, di 66 milioni di euro per 'anno 2023, di 82 milioni di euro per 'anno 2024, di
96 milioni di euro per ’anno 2025, di 103 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2026.
Le risorse di cui al primo periodo sono destinate ad incrementare i Fondi contrattuali per il
trattamento economico accessorio della dirigenza medica, sanitaria e veterinaria e del
personale infermieristico.»

Relazione illustrativa. La retribuzione individuale di anzianita (RIA) ¢ un emolumento del
trattamento economico fondamentale dei dipendenti del SSN. La RIA, che ha sostituito gli
scatti di anzianita a partire dal contratto del 1994, € un’indennita nata per evitare una
riduzione delle retribuzioni specie per i professionisti piu anziani. A partire dal 2010, gli
importi complessivi dei fondi sono stati congelati, sterilizzando a concorrenza anche la
valorizzazione della RIA.

La presente proposta mira a recuperare la RIA per il personale infermieristico dal momento
che nella precedente Legge di Bilancio 2018 é stata reinserita solo per la dirigenza e non per
il personale non dirigente del Servizio Sanitario Nazionale, anche se il monte salari
accantonato per questa indennita fosse di circa 212 euro mensili per ogni professionista
infermiere. Il recupero della RIA consente, oltre all'incremento della premialita grazie ai
fondi di trattamento economico accessorio (gia considerato carente dalla Corte dei Conti con
riferimento al contratto del personale infermieristico 2016-2018) una equa retribuzione
premiale.

Le risorse sono state calcolate in base all’eta degli infermieri in servizio e allandamento
dell'indennita negli anni presi in considerazione, prendendo a riferimento il valore unitario
pro capite e la proiezione di tutti coloro che andando in quiescenza lascerebbero nuove
risorse per la contrattazione. Si dispone dunque un incremento del livello di finanziamento
del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato. Tale incremento, previsto
dal 2020 fino a divenire strutturale nel 2026, € espressamente destinato a incrementare i
Fondi contrattuali per il trattamento economico accessorio oltre che per la dirigenza medica,
sanitaria e veterinaria, anche per il personale infermieristico.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

CASTELLONE
Dopo larticolo, aggiungere il seguente:
“Art. 55-bis
(Indennita di esclusivita dei dirigenti delle professioni infermieristiche).

1. Le previsioni di cui agli articoli 15-quater e 15-quinquies del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, cosi come modificata dall’articolo 13, del decreto legislativo 19 giugno
1999, n. 229, si applicano anche ai dirigenti delle professioni infermieristiche.”

Conseguentemente alla Tabella A, voce: Ministero della Salute, apportare le seguenti

variazioni:

2020: - 813.893,50
2021: - 813.893,50
2022: - 813.893,50

Relazione illustrativa

Al dirigenti sanitari con rapporto di lavoro esclusivo, il D. Lgs. 30 dicembre 1992, n. 502
recante “Riordino della disciplina in materia sanitaria” introduce un trattamento
economico specifico e aggiuntivo “I'indennita di esclusivita” per la definizione del quale si
rinvia ai contratti collettivi di lavoro: un istituto contrattuale specifico del lavoro pubblico,
erogato per 13 mensilita ed articolato in fasce che vengono conseguite a seguito del
raggiungimento di una certa esperienza professionale e previa valutazione positiva. In
sintesi, con questa indennita si premia la fidelizzazione del medico al rapporto di lavoro
esclusivo con I’Azienda, il che presuppone la piena e totale disponibilita per l'attivita
istituzionale, caratterizzandosi come un risarcimento della rinuncia allo svolgimento di
attivita di libera professione extra muraria, riconosciuto per legge.

Considerato che la norma prevede che i dirigenti medici e sanitari siano assunti solo in
regime di esclusivita del rapporto di lavoro con diritto all’esercizio di attivita libero
professionale in intramoenia, non si riesce a comprendere per quale motivo logico analogo
trattamento normativo non sia previsto per gli altri professionisti laureati sanitari
dipendenti del SSN a partire dagli infermieri. Con la Riforma della Pubblica
amministrazione i dirigenti delle singole professioni sanitarie, infatti, sono entrati a tutti gli
effetti nell’area della dirigenza sanitaria senza tuttavia che venisse riconosciuta anche
I'indennita di esclusiva che di converso caratterizza tutti gli appartenenti all’area.

Relazione tecnica

I dirigenti delle professioni sanitarie che fanno capo a questa area della dirigenza sono 350
ed essendo entrati nell’area a partire dal 2017 hanno meno di cinque anni di anzianita.
L’indennita di esclusiva prevede una remunerazione annua divisa in cinque fasce: dirigente
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con meno di cinque anni, pari a 2325, 41 euro/anno; dirigente con piu di cinque anni, pari a
9.385,84 euro/anno; dirigente con piu di 15 anni 12.791,61 euro /anno; direttore di struttura
complessa 17.053,27 euro/anno.

A fronte del fatto che i dirigenti delle professioni sanitarie sono inferiori ai cinque anni di
anzianita, I'importo complessivo per la perequazione con gli altri dirigenti e pari a
813.893,50 euro.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 55

CASTELLONE, FLORIDIA

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

"Articolo 55-bis

(Istituzione Fondo nazionale endometriosi e registro nazionale).

1.Nello stato di previsione del Ministero della salute e istituito un Fondo nazionale per
I'endometriosi, di seguito denominato «Fondo nazionale», per 1'attuazione delle finalita di
cui alla presente legge, nonché per il sostegno dello studio, della ricerca e della valutazione
dell'incidenza dell'endometriosi nel territorio nazionale. II Fondo nazionale ha una
dotazione finanziaria di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022. 1l
Ministro della salute, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, con proprio decreto, stabilisce i criteri e le modalita per la ripartizione del Fondo
nazionale, prevedendo, in particolare, che le risorse destinate alla ricerca scientifica non
possono essere inferiori al 50 per cento del totale del medesimo Fondo.

2. E istituito presso llIstituto superiore di sanitd (ISS) il Registro nazionale
dell'endometriosi, per la raccolta e 1'analisi dei dati statistici, clinici e sociali riferiti alla
malattia, al fine di stabilire appropriate strategie di intervento, di monitorare I'andamento e
la ricorrenza della malattia, nonché di rilevare le problematiche connesse e le eventuali
complicanze. Le regioni, avvalendosi del supporto delle aziende sanitarie locali e delle
informazioni contenute nel registro regionale dell'endometriosi, istituito entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge con apposita legge regionale,
trasmettono al Registro nazionale, ogni sei mesi, entro il 30 giugno e il 31 dicembre, i dati
relativi alle donne residenti nel rispettivo territorio affette da endometriosi, corredati di
informazioni sullo stadio della malattia.

COPERTURA
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

DI MARZIO, CASTELLONE
Dopo l'articolo inserire il seqguente:
“Art. 55-bis

(Organizzazione e funzionamento dell’Istituto Nazionale per la promozione della salute
delle popolazioni Migranti e per il contrasto delle malattie della Poverta).

1.Al fine di consentire il corretto svolgimento delle molteplici funzioni istituzionalmente
demandate in base alla normativa vigente all’Istituto Nazionale per la promozione della
salute delle popolazioni Migranti e per il contrasto delle malattie della Poverta (INMP), per
il triennio 2020-2022, nel rispetto della programmazione triennale del fabbisogno di
personale, I'Istituto Nazionale per la promozione della salute delle popolazioni Migranti e
per il contrasto delle malattie della Poverta (INMP) puo bandire, in deroga alle procedure di
mobilita di cui all’articolo 30, comma 2-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e
successive modificazioni e integrazioni, nonché di ogni altra procedura per I’assorbimento
del personale in esubero dalle amministrazioni pubbliche e, nel limite dei posti disponibili
nella propria dotazione organica, procedure concorsuali, per esami, per assunzioni a tempo
indeterminato, per complessive 37 unita di personale, di cui 9 dirigenti medici, 1 dirigente
sanitario non medico, 3 dirigenti amministrativi, 12 unita di personale categoria D posizione
economica base, 3 unita di personale categoria C posizione economica base, 9 unita di
personale categoria BS posizione economica base, con riserva di posti non superiore al 50
per cento per il personale non di ruolo, di qualifica non dirigenziale, che, alla data di entrata
in vigore della presente legge, presti servizio, con contratto a tempo determinato ovvero con
contratto di lavoro flessibile, ivi compresi i contratti di somministrazione lavoro, da almeno
tre anni, presso I'Istituto stesso.

2.All'onere derivante dall’attuazione del comma 1, valutato in euro 300.682,31 per 'anno
2020, in euro 816.014,55 per 'anno 2021 e in euro 1.598.795,43 per I'anno 2022, si
provvede utilizzando il finanziamento annuo di euro 10 milioni riconosciuto all’Istituto
Nazionale per la promozione della salute delle popolazioni Migranti e per il contrasto delle
malattie della Poverta, a far data dall’esercizio 2013, dall’art. 14, comma 5, del decreto legge
13 settembre 2012, n. 158 convertito con modificazioni dalla legge 8 novembre 2012, n. 189.

Nota: La norma in esame reca disposizioni per UIstituto Nazionale per la promozione della
salute delle popolazioni Migranti e per il contrasto delle malattie della Poverta (INMP), di
cut al decreto legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
novembre 2012 n. 189, riconosciuto quale ente del Servizio Sanitario Nazionale e
assoggettato alla medesima disciplina, ai sensi dell’articolo 1, comma 545 della legge 28
dicembre 2015, n. 208, e confermato con parere del Consiglio di Stato n. 969/2016 emesso
dalla seconda sezione consultiva nelladunanza del 6 aprile 2016.
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In particolare, la disposizione normativa, in relazione ai molteplici compiti assegnati
all’Istituto Nazionale per la promozione della salute delle popolazioni Migranti (INMP),
previsti nel regolamento di funzionamento dell’Istituto di cui al decreto del Ministro della
Salute 22 febbraio 2013, n. 56, al fine di consentirne il corretto e funzionale svolgimento,
prevede il completamento della copertura della dotazione organica di cui allart. 14,
comma 4, del decreto legge 13 settembre 2012, n. 158 convertito con modificazioni dalla
legge 8 novembre 2012, n. 189.

La dotazione organica composta di complessive 120 unita, oltre il Direttore Generale, il
Direttore Sanitario e il Direttore Amministrativo, é attualmente coperta per 83 unita, di
cul 74 unita immesse in ruolo in esito al completamento del piano assunzioni dell/INMP
triennio 2013-2015, a valere sul quinquennio 2013-2018 (stante il regime speciale previsto
per Ulstituto, in quanto ente di nuova istituzione), approvato dal Ministero della Salute,
d’intesa con il Dipartimento della funzione pubblica e il Ministero dell'economia e delle
finanze, ai sensi dell'art. 9, comma 36, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e 9 unita immesse in ruolo in esito alle
procedure di mobilita dal Ministero della Salute e enti sanitari di Regioni in piano di
rientro ai sensi dell’art. 1, comma 4, della legge 30 dicembre 2004, n. 311.

La suddetta proposta trae fondamento dalla necessita di consentire allINMP lo
svolgimento delle funzioni previste dal citato DM 56/2012., anche con riferimento a nuovi
compiti istituzionali affidati allINMP in ambito di assistenza tecnica in campo sanitario
agli enti nazionali e regionali cosi come alle agenzie internazionali e comunitarie. Infatti,
INMP e da poco divenuto Centro Collaboratore dellOMS/EUROPA sull’evidenza
scientifica e il capacity building sulla salute dei migranti cosi come assicura da tempo
l'assistenza sanitaria allo sbarco nei corridoi umanitari di evacuazione dalla Libia
organizzati dal Ministero dell’Interno.

In particolare, ai sensi dell’art. 2, comma 1, del citato DM 56/2012, Ulstituto promuove le
attivita di assistenza, ricerca e formazione per la salute delle popolazioni migranti e per il
contrasto delle malattie della poverta. E centro di riferimento della rete nazionale per le
problematiche di assistenza in campo sociosanitario legate alle popolazioni migranti e alla
poverta (ReNIP), oltre che centro per la mediazione transculturale in campo sanitario.
L’Istituto cura altresi le rilevazioni statistiche dei dati epidemiologici trattati nell’ambito
delle competenze dell’Osservatorio epidemiologico nazionale per UEquita nella Salute,
(OENES), con funzioni di ricerca, analisi e valutazione nel campo delle diseguaglianze di
salute, incluso il monitoraggio della salute della popolazione immigrata. Nellambito
dell’assistenza, 'INMP si avvale di un poliambulatorio attraverso il quale, oltre a
corrispondere ai bisogni complessi della popolazione afferente, sperimenta modelli
socioassistenziali di presa in carico replicabili a livello delle Regioni e P.A.

Da quanto sopra rappresentato, si rileva che il limite alle assunzioni previsto dall'art. 9,
comma 36, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, per il triennio 2013-2015 non é affatto sufficiente a garantire
I'assolvimento dei compiti istituzionali assegnati alCINMP e risulta carente, in particolare,
sia di figure professionali sanitarie che di profili professionali in grado di offrire supporto
tecnico e amministrativo alle molteplici attivita che Ulstituto e chiamato a svolgere in
ambito nazionale e nel tessuto territoriale regionale.
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Per realizzare appieno la propria mission, orientata a rendere piu agevole Uaccesso al
S.S.N. da parte dei gruppi sociali piu svantaggiati e assicurare un alto livello di qualita
delle prestazioni fornite, promuovendo specifiche attivita di assistenza, ricerca e
formazione, 'INMP ha necessita di operare attraverso limpiego dellintera dotazione
organica prevista all’art. 14, comma 4, del citato DL 158/2012, n. 189 (120 unita, oltre il
Direttore Generale, il Direttore Sanitario e il Direttore Amministrativo), tenuto peraltro
conto che, a far data dall’esercizio 2013, annualmente viene erogato allIstituto il
finanziamento di euro 10 milioni, riconosciuto dall’art. 14, comma 5, del decreto legge 13
settembre 2012, n. 158 convertito con modificazioni dalla legge 8 novembre 2012, n. 189.

Per completezza, si rappresenta che, al fine di adempiere ai compiti affidati dalle
disposizioni normative e pattizie richiamate, 'INMP ha fino ad oggi dovuto avvalersi della
collaborazione di professionisti a tempo determinato e di lavoro somministrato, e, in
precedenza, di collaborazioni coordinate e continuative. In proposito, si evidenzia che il
completamento della copertura della dotazione organica dellINMP comporterebbe una
riduzione complessiva dei costi di personale, se si considera che il costo medio per unita di
personale non dirigenziale di ruolo e pari a euro 34.470,23, compresi oneri riflessi, mentre
il costo medio di una equivalente unita di personale somministrato é pari a euro 40.425,84.

Pertanto, al fine di garantire il corretto svolgimento dei compiti istituzionali del'INMP, si
rende necessario procedere al completamento della dotazione organica, senza ricorrere a
finanziamenti pubblici aggiuntivi, in un’ottica di contenimento del costo del personale
somministrato e di riduzione del fenomeno del precariato.

Relazione Tecnica

La disposizione in parola non introduce maggiori oneri per lerario, in quanto essa é
sorretta dal finanziamento annuale di euro 10 milioni, riconosciuto dall’art. 14, comma 5,
del decreto legge 13 settembre 2012, n. 158 convertito con modificazioni dalla legge 8
novembre 2012, n. 189. Inoltre, come previsto dall’art. 5, comma 2, del regolamento di
funzionamento, di cui al decreto del Ministro della Salute 22 febbraio 2013 n. 56, Ulstituto
finanzia le proprie attivita mediante i rimborsi delle prestazioni erogate a carico del
Servizio Sanitario Nazionale e altri proventi quali lasciti, donazioni, eredita ed erogazioni
liberali di qualsiasi genere, proventi derivanti dall’esercizio delle attivita istituzionali o dei
soggetti controllati o collegati, proventi derivanti dall’esercizio delle attivita specialistiche
rese in regime di libera professione intramuraria, oltre alla partecipazione a progetti
anche di ricerca nazionali e internazionali.

Il comma 1 dell’articolo in esame dispone, infatti, che 'INMP possa completare la propria
dotazione organica determinata in 120 unita dall’art. 14, comma 4, del citato DL 158/2012,
n. 189, attraverso l'inserimento in ruolo di 37 unita (a fronte delle attuali 83 unita), di cui
13 con qualifica dirigenziale e 24 con qualifica non dirigenziale.

Ai fini del completamento della dotazione organica, il comma 1 prevede, nel triennio 2020-
2022, che 'INMP, nel rispetto della programmazione triennale del fabbisogno di
personale, puo bandire, in deroga alle procedure di mobilita di cui all’articolo 30, comma
2-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e
integrazioni, nonché di ogni altra procedura per Uassorbimento del personale in esubero
dalle amministrazioni pubbliche e, nel limite dei posti disponibili nella propria dotazione
organica, procedure concorsuali, per esami, per assunzioni a tempo indeterminato, per
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complessive 37 unita di personale, di cui 9 dirigenti medici, 1 dirigente sanitario non
medico, 3 dirigenti amministrativi, 12 unita di personale categoria D posizione economica
base, 3 unita di personale categoria C posizione economica base, 9 unita di personale
categoria BS posizione economica base, con riserva di posti non superiore al 50 per cento
per il personale non di ruolo, di qualifica non dirigenziale, che, alla data di entrata in
vigore della presente legge, presti servizio, con contratto a tempo determinato ovvero con
contratto di lavoro flessibile, ivi compresi i contratti di somministrazione lavoro, da
almeno tre anni, presso Ulstituto stesso.

Con riferimento alla tipologia di personale interessato dal suddetto completamento della
dotazione organica dell’Istituto, si riporta, di seqguito, l'indicazione delle aree e categorie di
inquadramento, delle posizioni economiche di base e del numero di unita.

In totale, il completamento della dotazione organica interessa 37 unita, di cui 13 unita di
personale dirigenziale e 23 unita di personale non dirigenziale.

La quantificazione dei costi complessivi del completamento della dotazione organica,
calcolato in base ai costi unitari contenuti nel prospetto allegato e comprensivi degli oneri
riflessi a carico delTAmministrazione, per i seguenti profili é:

-2 dirigenti medici con incarico di struttura complessa, il cui costo unitario e pari a euro
155.108,56 (di cui euro 98.731,62 di trattamento economico fondamentale comprensivo di
tredicesima, euro 15.318,79 di trattamento accessorio ed euro 41.058,15 di oneri riflessi a
carico dellINMP), per un costo complessivo di euro 310.217,12;

-3 dirigenti medici con incarico di struttura semplice, il cui costo unitario é pari a euro
121.557,64 (di cui euro 78.897,91 di trattamento economico fondamentale comprensivo di
tredicesima, euro 10.482,71 di trattamento accessorio ed euro 32.177,02 di oneri riflessi a
carico dellINMP), per un costo complessivo di euro 364.672,93;

-4 dirigenti medici, il cui costo unitario é pari a euro 84.435,90 (di cui euro 58.059,43 di
trattamento economico fondamentale comprensivo di tredicesima, euro 4.025,79di
trattamento accessorio ed euro 22.350,68 di oneri riflessi a carico dell'INMP), per un costo
complessivo di euro 337.743,60;

-1 dirigente sanitario non medico, il cui costo unitario e pari a euro 71.804,95 (di cui euro
48.771,97 di trattamento economico fondamentale comprensivo di tredicesima, euro
4.025,79 di trattamento accessorio ed euro 19.007,19 di onert riflessi a carico del'INMP),
per un costo complessivo di euro 71.804,95;

-1 dirigente amministrativo con incarico di struttura complessa, il cui costo unitario e pari
a euro 113.871,73 (di cui euro 67.397,46 di trattamento economico fondamentale
comprensivo di tredicesima, euro 16.331,75 di trattamento accessorio ed euro 30.142,52 di
onerti riflessi a carico del'’INMP), per un costo complessivo di euro 113.871,73;

-2 dirigenti amministrativi con incarico di struttura semplice, il cui costo unitario é pari a
euro 84.635,97 (di cui euro 51.749,62 di trattamento economico fondamentale
comprensivo di tredicesima, euro 10.482,71 di trattamento accessorio ed euro 22.403,64
di onerti riflessi a carico del'INMP), per un costo complessivo di euro 169.271,90;

-12 unita di personale categoria D posizione economica base, il cui costo unitario e pari a
euro 35.888,36 (di cui euro 24.997,27 di trattamento economico fondamentale
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comprensivo di tredicesima, euro 1.391,23 di trattamento accessorio ed euro 9.499,86 di
onerti riflessi a carico delC’INMP), per un costo complessivo di euro 430.660,27;

-3 unita di personale categoria C posizione economica base, il cui costo unitario e pari a
euro 33.052,11 (di cui euro 23.021,72 di trattamento economico fondamentale comprensivo
di tredicesima, euro 1.281,30 di trattamento accessorio ed euro 8.749,09 di oneri riflessi a
carico dellINMP), per un costo complessivo di euro 99.156,33;

-9 unita di personale categoria BS posizione economica base, il cui costo unitario e pari a
euro 29.879,06 (di cui euro 20.810,66 di trattamento economico fondamentale
comprensivo di tredicesima, euro 1.158,24 di trattamento accessorio ed euro 7.908,80 di
onerti riflessi a carico delC’INMP), per un costo complessivo di euro 268.899,34;

per un costo totale valutato in euro 300.682,31 per 'anno 2020, in euro 816.014,55 per
I'anno 2021 e in euro 1.598.795,43 per anno 2022; mentre il costo annuo valutato a regime
e pari a euro 2.166.926,39.

Pertanto, tenuto conto che il costo delle attuali 83 unita é valutato in euro 5.018.460,69,
poiché il costo complessivo delle assunzioni previste e pari annualmente a regime a euro
2.166.926,39, le risorse economiche annuali a disposizioni del/INMP risultano sufficienti
a coprire stabilmente gli oneri di cui trattasi, senza necessita di ulteriori finanziamenti
pubblici.

Per quanto concerne il dettaglio delle spese relative al personale, si riporta in allegato la
tabella riassuntiva dei costi comprendente l'indicazione, per ogni singolo profilo, degli
importi su base annua delle singole voci stipendiali, comprensive di tredicesima e degli
oneri riflessi, sia 'importo complessivo del costo del completamento della dotazione
organica delC’INMP.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

DI MARZIO, CASTELLONE

Dopo l'articolo inserire il seguente:

Art. 55-bis.
(Osservatorio Epidemiologico Nazionale per ’equita nella salute (OENES).

1.Presso I'Istituto Nazionale per la promozione della salute delle popolazioni Migranti e per
il contrasto delle malattie della Poverta (INMP), ¢ istituito, 'Osservatorio Epidemiologico
Nazionale per 'Equita nella Salute, di seguito OENES, con funzioni di ricerca, analisi e
valutazione nel campo delle diseguaglianze di salute, incluso il monitoraggio della salute
della popolazione immigrata. L'OENES accede alle basi dati del Nuovo Sistema Informativo
Sanitario (NSIS), anche interconnesse e prive di identificativi individuali diretti, in tutte le
fasi della loro gestione. L'OENES si avvale peraltro della collaborazione dei servizi
epidemiologici regionali e degli enti e delle istituzioni nazionali coinvolti sulle relative
tematiche.

2. Al fine della concreta realizzazione delle disposizioni di cui al comma 1 € autorizzata la
spesa di 50 mila euro....

Nota: La norma in esame reca disposizioni per UIstituto Nazionale per la promozione della
salute delle popolazioni Migranti e per il contrasto delle malattie della Poverta (INMP), di
cui al decreto legge 13 settembre 2012, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
novembre 2012 n. 189, riconosciuto quale ente del Servizio sanitario nazionale e
assoggettato alla medesima disciplina, ai sensi dell’articolo 1, comma 545 della legge 28
dicembre 2015, n. 208, e confermato con parere del Consiglio di Stato n. 969/2016 emesso
dalla seconda sezione consultiva nell’adunanza del 6 aprile 2016.

In particolare, con la norma proposta, si prevede listituzione presso 'INMP, senza nuovi
o0 maggiori oneri per la finanza pubblica, dell’'Osservatorio Epidemiologico Nazionale per
UEquita nella Salute (OENES), con funzioni di ricerca, analisi e valutazione nel campo delle
diseguaglianze di salute, incluso il monitoraggio della salute della popolazione immigrata
residente in Italia. A tal riguardo vale richiamare che gia il citato DM 22 febbraio 2013, n.
56 (Regolamento recante disposizioni sul funzionamento e l'organizzazione delCINMP),
stabilisce, all’art. 2, lettera c) che 'INMP “provvede alla raccolta di dati epidemiologici e
statistici, alla loro elaborazione e diffusione, anche al fine di verificare lefficacia degli
interventi diagnostici e terapeutici effettuati, coinvolgendo centri regionali di
riferimento;”. In tal senso, tali funzioni sono svolte dalla UOS Epidemiologia, in forza
dell’art. 4 del medesimo decreto, che definisce l'organizzazione dell’Istituto. Pertanto, con
UIstituzione dellOENES si intende solo strutturare tali funzioni e attivita di Osservatorio
epidemiologico, gia svolte dall’Istituto, ai soli fini dell’efficacia e dell’efficienza dell’azione
amministrativa derivandone, nel medio e lungo periodo, un risparmio per il Servizio
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Sanitario Nazionale grazie agli effetti positivi stimati nella prevenzione e nella
programmazione sanitaria nonché nell’'organizzazione dei servizi territoriali.

Per espletare appieno la sua funzione, TOENES accede ai dati del Nuovo sistema
informativo sanitario (NSIS), che costituiscono una fonte informativa prioritaria per il
monitoraggio della salute della popolazione, poiché consentono sia l'osservazione di tutti i
livelli essenziali di assistenza, sia la stima dell'incidenza o prevalenza di alcune patologie,
come, ad esempio, gli eventi coronarici o cerebrovascolari, nella popolazione, anche
straniera. Relazione Tecnica

Dalla presente norma non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica
rispetto al finanziamento previsto dal citato decreto legge 158/2012, convertito, con
modificazioni, dalla legge 189/2012, per il funzionamento dellINMP. L’istituzione
dell’'Osservatorio é coerente e funzionale ai compiti svolti dall’Istituto per le cui attivita si
provvede nellambito delle disponibilita finanziarie, umane e tecnologiche previste a
legislazione vigente.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

LANZI
Dopo l'articolo inserire il seguente:
"Art. 55-bis

(Modifiche al DPR 20 dicembre 1979, n. 761, recante "Stato giuridico del personale delle
unita sanitarie locali").

1. Allart. 25 del DPR 20 dicembre 1979, n. 761, dopo il primo periodo aggiungere il
seguente:

“I servizi ed i titoli acquisiti nelle strutture sanitarie in forma societaria a partecipazione
pubblica totale o di controllo, derivanti anche da sperimentazioni gestionali a partecipazioni
miste pubblico private, sono equiparati, ai soli fini dei concorsi di assunzione, ai
corrispondenti servizi e titoli acquisiti presso le unita sanitarie locali. Al fine della attuazione
delle disposizioni di cui al presente comma, e autorizzata la spesa di 50 mila euro per
l'istituzione di un tavolo tecnico tra il Ministero della salute e Ministero dell'istruzione per
la valutazione dei titoli acquisiti.

Nota: gia odg accolto nell’anno 2015
Ordine del Giorno n. G17.3 al DDL n. 1577-B

DIRINDIN, BIANCO, LAI, FUCKSIA (*)

Non posto in votazione (**)
Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge n. 1577-B, recante «Deleghe al Governo in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche»;

premesso che:

per garantire la possibilita di partecipare alle selezioni concorsuali indette dalle
pubbliche amministrazioni senza subire penalizzazioni nel riconoscimento dei servizi e dei
titoli acquisiti é necessario intervenire sul piano normativo affinché al personale operante
nelle strutture sanitarie in forma societaria a partecipazione pubblica totale o di controllo,
venga riservato, in merito alla valutazione dei servizi e dei titoli acquisiti, un trattamento
analogo a quello riconosciuto al personale in servizio presso strutture di uguale qualifica,
amministrati da aziende sanitarie ed ospedaliere pubbliche;

considerato che:
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si tratta di societa totalmente controllate dalla pubblica amministrazione o
comunque realta dove la pubblica amministrazione esercita una funzione di controllo che
st esplica nel pieno possesso dei poteri di indirizzo e gestione della societa;

tale caratteristica costituisce di per sé un elemento fondamentale nell'equiparazione
tra strutture sanitarie gestite in forma societaria ed aziende del Servizio sanitario
nazionale. Peraltro anche tutta la recente normativa si e orientata sempre pitl verso una
sostanziale equiparazione di tali societa alle strutture pubbliche;

essendo tali societa operanti nel settore sanitario, le stesse sono vincolate in modo
rigido e stringente alle imposizioni ed al possesso dei requisiti richiesti dalle procedure di
accreditamento, alla stregua di quanto avviene per le altre strutture pubbliche; pertanto
risulta del tutto evidente che il servizio prestato e esattamente lo stesso sia in un caso che
nell'altro;

offrire tale possibilita ai dipendenti delle societa a partecipazione pubblica totale o
di controllo, che come detto fanno parte a tutti gli effetti del sistema sanitario, rappresenta
un’pportunita per garantire una continuita di servizio all'interno delle societa stesse, che
al momento risulta fortemente compromessa vista l'impossibilita di vedersi riconosciuto,
ai soli fini concorsuali, un percorso di carriera equivalente. Cio consentirebbe sia una
maggiore tranquillita lavorativa degli operatori e dei professionisti, sia una maggiore
stabilita occupazionale delle societa che sarebbero cosi in grado di organizzare con
maggiore certezza la propria forza lavoro, evitando in tal senso fughe verso le strutture
pubbliche che a tutt'oggi sono in grado di offrire percorsi di carriera maggiormente
tutelati. Inoltre anche le stesse prove concorsuali si arricchirebbero di una presenza
qualificata che ora viene ingiustamente a mancare; si puo senza ombra di dubbio
affermare che senza nessun aggravio di spesa si garantirebbe un giusto e legittimo diritto
attualmente negato a diversi operatori e professionisti,

impegna il Governo a prendere in considerazione la possibilita di integrare la
disciplina relativa allo stato giuridico dei personale delle unita sanitarie locali, in modo
tale che 1 servizi ed i titoli acquisiti nelle strutture sanitarie in forma societaria a
partecipazione pubblica totale o di controllo, derivanti anche da sperimentazioni
gestionali a partecipazione mista pubblico-privata, siano equiparati, ai soli fini dei
concorsi di assunzione ai corrispondenti servizi e titoli acquisiti presso le unita sanitarie
locali.

(*) Firma aggiunta in corso di seduta

(**) Accolto dal Governo
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

MARINELLO

Dopo l'articolo, inserire il seguente:

"Articolo 55-bis

(Diffusione defibrillatori semiautomatici e dispositivi salvavita).

1. E autorizzata la spesa di 3 milioni di euro per I'anno 2020, finalizzata alla diffusione
di defibrillatori semiautomatici e di altri dispositivi salvavita. Con decreto del
Ministro della salute, emanato di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, sono stabiliti i criteri e
le modalita per dotare di defibrillatori e di altri dispositivi salvavita, luoghi, strutture
e mezzi di trasporto, entro il limite di spesa previsto dal presente comman».

Aggiungere copertura
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Articolo 55
ROMAGNOLI
Dopo l'articolo inserire il seguente:
«Articolo 55-bis
(Farmaci oncologici innovativi).

1. Il fondo per i farmaci oncologici innovativi di cui all'articolo 1 comma 401 della legge 11 dicembre
2016, n. 232 ¢ incrementato nella misura di 100 milioni di euro annui a decorrere dal 2020.»

Conseguentemente all'articolo 80, comma 1, sostituire le lettere a) e b) con le seguenti:
«a) nell'articolo 39-octies:

1) nel comma 5, nella lettera a), le parole "euro 30", sono sostituite dalle seguenti: "euro 40", nella
lettera b) le parole "euro 32" sono sostituite dalle seguenti: "euro 39", e nella lettera c) le parole "euro
125" sono sostituite dalle seguenti: "euro 135",

2) nel comma 6, secondo periodo, le parole "95,22 per cento" sono sostituite dalle seguenti: "97,22
per cento";

b) nell'allegato 1, la voce "tabacchi lavorati" ¢ sostituita dalla seguente: "Tabacchi lavorati: a) sigari
24 per cento; b) sigaretti 25 per cento; c) sigarette 60 per cento; d) tabacco trinciato a taglio fino da
usarsi per arrotolare le sigarette 60 per cento; e) altri tabacchi da fumo 57 per cento; f) tabacchi da
fiuto e da mastico 26 per cento."»

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. 11 Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, ¢ incrementato di
164 milioni di euro per I'anno 2020, di 255 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, di
325 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, di 290 milioni di euro per 1'anno 2025 e di
371 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2026.»
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55
ROMAGNOLI
Dopo l'articolo inserire il seguente:
«Articolo 55-bis
(Cure palliative).

1. A decorrere dal 2020, ai fini del potenziamento delle reti di terapia del dolore e delle cure palliative,
comprese quelle riferite all'eta pediatrica, il Fondo sanitario nazionale di cui all'articolo 1 comma 34,
della Legge 23 dicembre 1996, n. 662, ¢ incrementato nella misura di 100 milioni di euro annui, ai
fini dell'incremento, nella medesima misura annua, della quota di risorse di cui all'articolo 12, comma
2, della legge 15 marzo 2010, n. 38.»

Conseguentemente all'articolo 80, comma 1, sostituire le lettere a) e b) con le seguenti:
«a) nell'articolo 39-octies:

1) nel comma 5, nella lettera a), le parole "euro 30", sono sostituite dalle seguenti: "euro 40", nella
lettera b) le parole "euro 32" sono sostituite dalle seguenti: "euro 39", e nella lettera c) le parole "euro
125" sono sostituite dalle seguenti: "euro 135";

2) nel comma 6, secondo periodo, le parole "95,22 per cento" sono sostituite dalle seguenti: "97,22
per cento";

b) nell'allegato 1, la voce "tabacchi lavorati" ¢ sostituita dalla seguente: "Tabacchi lavorati: a) sigari
24 per cento; b) sigaretti 25 per cento; c) sigarette 60 per cento; d) tabacco trinciato a taglio fino da
usarsi per arrotolare le sigarette 60 per cento; e) altri tabacchi da fumo 57 per cento; f) tabacchi da
fiuto e da mastico 26 per cento."»

Conseguentemente all'articolo 99, sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. 1l Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, ¢ incrementato di
164 milioni di euro per I'anno 2020, di 255 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, di
325 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, di 290 milioni di euro per I'anno 2025 e di
371 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2026.»
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Articolo 55

MARILOTTI
Dopo l'articolo inserire il seguente:
«Articolo 55-bis

(Contributo alla Rete nazionale della talassemia e delle emoglobinopatie)

1. All'articolo 1, comma 438 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 le parole: « 2019 e 2020» sono
sostituite dalle seguenti: « 2019, 2020 e 2021». Ai maggiori oneri derivanti dal precedente periodo,
pari a 100.000 euro per I'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui
all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come incrementato dal comma 2

dell'articolo 99 della presente legge.»
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Articolo 39
RUSSO
Dopo l'articolo, aggiungere il sequente:
Art. 39-bis
(Fondo prevenzione randagismo).

1. Per le finalita previste dalla legge 14 agosto 1991, n. 281, € autorizzata la spesa di 4 milioni
di euro per I'anno 2020. Il 60% delle risorse sono destinate alle regioni Abruzzo, Molise,
Campania, Basilicata, Calabria, Puglia, Sicilia e Sardegna per la realizzazione di piani
straordinari di prevenzione e controllo del randagismo.

AGGIUNGERE COPERTURA

RELAZIONE. L'emendamento prevede un incremento delle risorse destinate al fondo di
cui all'articolo 8 della legge n. 281/1991, destinando almeno il 60% dello stanziamento alle
Regioni del Sud per la realizzazione di piani straordinari di prevenzione e controllo del
randagismo.

Infatti, i criteri stabiliti con il D.M. 6 maggio 2008 non garantiscono che le risorse vengano
distribuite tenendo conto delle effettive esigenze ed emergenze dei territori regionali ed ¢
per questo che si rende necessaria, tramite legge, una puntuale finalizzazione di parte delle
nuove risorse.
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

GIANNUZZI, DE LUCIA, ANGRISANI, LA MURA, RICCIARDI, DI MICCO, MAUTONE,
GAUDIANO, PRESUTTO

Dopo l'articolo inserire il seguente:
"Articolo 55-bis

(Cessione frazionata del medicinale veterinario destinato agli animali da compagnia da
parte dei farmacisti autorizzati alla vendita diretta e al dettaglio).

1. Al decreto legislativo 6 aprile 2006, n. 193, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 58, comma 1, dopo la lettera m) € aggiunta la seguente:

«m-bis) per i medicinali veterinari destinati agli animali da compagnia la dicitura
“confezione multipla: unita posologiche/frazioni distribuibili singolarmente”;

b) all'articolo 61, dopo il comma 4 € aggiunto il seguente:

“4-bis. Nel caso di confezioni multiple di medicinali veterinari destinati agli animali da
compagnia, il confezionamento contiene un numero di foglietti illustrativi pari alle unita
posologiche o al numero di frazioni distribuibili singolarmente”;

¢) all'articolo 71, comma 1, lettera b), numero 4), sono aggiunte, alla fine, le seguenti parole:
“e, nel caso di confezioni multiple di medicinali veterinari destinati agli animali da
compagnia, numero di frazioni o unita posologiche”.

2. Al fine di incentivare la cessione frazionata del medicinale veterinario destinato agli
animali da compagnia da parte dei farmacisti autorizzati alla vendita diretta e al dettaglio
e autorizzata la spesa di ... AGGIUNGERE COPERTURA

Relazione

I medicinali veterinari sono spesso predisposti con quantitativi sovradimensionati rispetto
alle necessita terapeutiche del paziente animale ed alla durata del trattamento; cosi facendo
si causa un avanzo di farmaco inutilizzato o si aumenta il rischio di cure 'fai da te'.

La proposta emendativa persegue la finalita di evitare gli sprechi, anche allo scopo di ridurre
l'alto tasso di inquinamento ambientale causato dai rifiuti farmaceutici, e di scoraggiare le
citate terapie “fai da te”. Il disposto normativo prevede il cosiddetto 'blisteraggio’ ossia la
possibilita di mettere in commercio medicinali veterinari destinati agli animali da
compagnia con la dicitura "confezione multipla: unita posologiche/frazioni distribuibili
singolarmente".

N.28
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 55

GIANNUZZI, DE LUCIA, ANGRISANI, LA MURA, RICCIARDI, DI MICCO, MAUTONE,
GAUDIANO, PRESUTTO

Dopo l'articolo, inserire il seguente:
"Articolo 55-bis.
(Campagne di sensibilizzazione per gli animali di affezione)

1. Il Ministro della Salute, entro sessanta giorni dalla entrata in vigore della presente
legge, definisce le modalita per la promozione di campagne di informazione e
sensibilizzazione per gli animali di affezione. Le iniziative di cui al periodo precedente
sono volte a sensibilizzare e responsabilizzare la popolazione sul tema dell'abbandono
degli animali d'affezione e delle adozioni, ed a produrre maggiore conoscenza sui
vantaggi annessi con la sterilizzazione, identificazione e registrazione all'anagrafe
degli animali d'affezione. A tal fine € autorizzata la spesa di 500.000 euro annui a
decorrere dal 2020.

AGGIUNGERE COPERTURA
Relazione

Negli ultimi vent'anni in Italia sono state emanate diverse norme per il contrasto
all'abbandono ed alla lotta al randagismo; tuttavia ’attivita ispettiva ed il monitoraggio sul
territorio hanno messo in evidenza la scarsa o, in alcuni casi totale, disapplicazione delle
disposizioni vigenti. Questo dimostra la necessita di un incremento della sensibilizzazione
al fenomeno. Negli stessi termini puo essere affrontato il discorso sulla sterilizzazione
dell'animale d'affezione, la cui frequente elusione e, tra 'altro, strettamente correlata al
fenomeno dell'abbandono, di conseguenza all'impossibilita del proprietario di accogliere e
mantenere un numero elevato di animali domestici. Infine, la piu delle volte mancata pratica
di iscrizione e registrazione all'anagrafe degli animali d'affezione, che nel caso dei cani e
persino obbligatoria, dimostra ancora una volta quanto sia carente la sensibilita dell'uomo
al tema delle buone pratiche di custodia dell'animale.

Con la proposta emendativa, dunque, si vuole provvedere all'incremento dell'informazione
e della sensibilizzazione del cittadino.
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EMENDAMENTO AS 1586
ART. 101

MAIORINO
Dopo l'articolo, inserire il seguente:
«Art. 101-bis

(Fondo per progetti di ricerca d'interesse della Difesa)

1. Al fine di promuovere, sostenere e rilanciare le attivita di ricerca nel settore della difesa,
prevedendo l'introduzione di soluzioni organizzative volte a razionalizzare il comparto della ricerca
scientifica e tecnologica della difesa tramite sinergie tra 1'industria, le piccole e medie imprese, le
start-up, le universita e i centri di ricerca pubblici e privati, soprattutto nell'ambito delle innovazioni
impiegabili per duplice uso militare e civile, € istituito, presso il Ministero della Difesa, un Fondo
aggiuntivo con carattere incrementale con una dotazione iniziale pari a 50 milioni di Euro annui a
decorrere dal 2020.

2. Entro sei mesi dall'entrata in vigore della presente legge, il Ministro della Difesa provvede, con
apposito decreto, a fissare i criteri per la ripartizione delle risorse del Fondo di cui al comma 1.».

* AGGIUNGERE COPERTURA
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EMENDAMENTO A.S. 1586
Art. 11
SANTILLO, MININNO, LEONE
Dopo larticolo, aggiungere il seguente
“Art 11-bis
(Interventi di bonifica da amianto delle navi militari)

1. All’articolo 56, comma 7, della legge 28 dicembre 2015, n. 221, dopo le parole “edifici pubblici
contaminati da amianto”, sono inserite le seguenti: “comprese le navi militari,”

2. Il Fondo per la progettazione preliminare e definitiva degli interventi di bonifica di beni
contaminati da amianto di cui al comma 7, art 56 della Legge 28 dicembre 2015, n. 221 &
incrementato di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022. Il Ministro della difesa,
di concerto con il Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentito il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, definisce con proprio decreto, da emanarsi entro 60 giorni
dall’entrata in vigore della presente legge, le priorita di intervento per le unita navali da bonificare.

3. All'onere derivante dal comma 2, pari 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e
2022, si provvede mediante ...

AGGIUNGERE COPERTURA».
RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Le Unita Navali/mezzi minori potenzialmente interessate dalla presenza di amianto sono state
stimate dalla Marina militare in un numero totale di 136 unita (45 Taranto — 60 La Spezia — 31
Augusta).

Le unita considerate sono solo quelle che hanno un’aspettativa di vita di almeno 10 anni e per cui
non sia prevista una dismissione. La stessa Marina ha valutato una spesa complessiva per la bonifica
di complessivi 53,9 M€.

Considerando le poche risorse finanziarie a disposizione, si chiede di dare almeno un segnale
d’impegno per la rimozione di questo pericoloso materiale in ambito militare, bandito per legge
(sono note le sentenze di condanna risarcitorie alle vittime dell’amianto nei confronti del Ministero
della Difesa).

Si propone dunque di rifinanziare il Fondo gia previsto per la bonifica dall’amianto di edifici pubblici,
istituito dalla Legge 28 dicembre 2015, n. 221, includendo tra le finalita la bonifica da amianto di del
naviglio militare.
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EMENDAMENTO A.S. 1586

Art. 17

MATRISCIANO
Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «25 milioniy», con le seguenti: «50 milioni».

Conseguentemente, all'articolo 99, sostituire il comma 2 con il seguente: «2. 1l Fondo di cui
all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, ¢ incrementato di 189 milioni di
euro per l'anno 2020, di 280 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, di 350 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2023 ¢ 2024, di 315 milioni di euro per I'anno 2025 e di 396 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2026.»
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A.S. 1586 - Emendamento
Art. 41
DELL'OLIO, FLORIDIA
Aggiungere, in fine, i sequenti:

«6-bis. L'assegno di cui al comma 2, € riconosciuto, altresi, nel periodo successivo
all'inserimento nel nucleo familiare, per ogni figlio adottato dal 1 gennaio 2020 al 31 gennaio
2020, al fine di garantire il necessario sostegno per le attivita di logopedia, psicomotricita,
psicoterapia. La richiesta di accesso al fondo € subordinata alla presentazione di certificato
medico che attesti la necessita delle attivita di cui al periodo precedente.

6-ter. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per le
pari opportunita e la famiglia, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali
e con il Ministro dell'economia e delle finanze sono individuate le modalita applicative del
comma 6-bis.».

NOTA. L'emendamento prevede un sostegno economico per le famiglie adottive, destinato
esclusivamente per determinate attivita post adozione dedicate al minore adottato, quali
logopedia, psicomotricita, psicoterapia.
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A.S. 1586 - EMENDAMENTO
DELL'OLIO, FLORIDIA
Art. 41

Aggiungere, in fine, il seguente comma: «6-bis. Il fondo di cui all'articolo 1, comma 152,
della legge 30 dicembre 2004, n. 311, ¢ incrementato di 20 milioni di euro per 'anno 2020
e di 25 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.»

Nota. Inserire un articolo ulteriore (bis..ter) con disposizioni relative al CAI (Commissione
per le Adozioni Internazionali). Con Legge Finanziaria 2005 (Legge 30 dicembre 2004 n.
311, art 1 comma 152) e stato istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri il Fondo
per il sostegno delle adozioni internazionali, finalizzato al rimborso delle spese sostenute dai
genitori adottivi per la procedura di adozione.

Sarebbe necessario incrementare il fondo, in modo da poter aumentare i rimborsi destinati
alle famiglie adottive. Tale sostegno economico potrebbe essere di incentivo per le future
famiglie che desiderano adottare dei bambini.
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AS 1586

Emendamento
Art 41
CORBETTA

Dopo il comma 6 aggiungere infine il seguente:

«6-bis) L’articolo 4, comma 1, lettera b), numero 1), del decreto del Presidente della
Repubblica 7 luglio 2006, n. 243, si interpreta nel senso che alle Vittime del Dovere ed
ai loro familiari superstiti, di cui all’articolo 1, commi 563 e 564, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, spetta I’assegno vitalizio previsto dall’articolo 2 della legge 23
novembre 1998, n. 407, e successive modificazioni, cosi come modificato dall’articolo
4, comma 238, della legge 24 dicembre 2003, n. 350.».

Conseguentemente, a copertura dei maggiori oneri derivanti dal comma 6-bis, pari ad
euro 50.000.000 per I'anno 2020, 10.000.000 euro per I'anno 2021 e 10.000.000 euro
per I'anno 2022, alla Tabella A, voce: Ministero della giustizia, apportare le seguenti
variazioni:

2019: — 50.000.000;
2020: — 10.000.000;
2021: — 10.000.000.

VITALIZIO VITTIME DEL DOVERE

261



AS 1586

Emendamento
Art 41
CORBETTA

Dopo il comma 6 aggiungere infine il seguente:

«6-bis. Per I’assegnazione di borse di studio in favore delle vittime del terrorismo e
della criminalita organizzata, nonché dei loro superstiti e in favore delle vittime del
dovere e dei relativi superstiti ¢ ristabilito il numero e I’importo sulla base dello
stanziamento indicato dall’articolo 4 della legge 23 novembre 1998, n. 407.»

Conseguentemente, a copertura dei maggiori oneri derivanti dal comma 6-bis, pari ad
euro 250.000 per ciascuno degli anni del triennio 2020-2022, alla Tabella A, voce:
Ministero della giustizia, apportare le seguenti variazioni:

2020: - 250.000;

2021: - 250.000;
2022: - 250.000.

Borse di studio vittime del terrorismo e della criminalita organizzata, nonché dei loro
superstiti e delle vittime del dovere
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Art 40
CORBETTA

Dopo il comma 1 aggiungere infine 1 seguenti:

«1-bis. I benefici di cui alla Legge 20 ottobre 1990, n. 302, Legge 23 novembre 1998,
n. 407, Legge 23 dicembre 2000, n. 388 e Legge 3 agosto 2004, n. 206 nonché del DPR
7 Luglio 2006, n. 243 si attribuiscono in ragione della percentuale unica d’invalidita,
comprensiva dell’invalidita permanente, del danno biologico e del danno morale,
risultante dall’applicazione del Decreto del Presidente della Repubblica 30 ottobre
2009, n. 181.

1-ter. In relazione al Decreto del Presidente della Repubblica 7 luglio 2006 n. 243 1’art.
4, comma 1° lett. ¢, punto 1 si interpreta nel senso che sia in sede di prima valutazione
sia in sede di rivalutazione delle percentuali di invalidita, anche per successivo
intervenuto aggravamento, si applica il Decreto del Presidente della Repubblica 30
ottobre 2009, n. 181.

1-quater. Agli oneri derivanti dall'applicazione dei commi 1-bis e 1-ter, pari a euro
1.300.000 per ciascuno degli anni del triennio 2020-2022, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come incrementato dal comma 2 dell'articolo 99 della presente
legge».

Indennita invalidita vittime del dovere
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Art. 49
GARRUTI, IUNIO VALERIO ROMANO
Aggiungere, in fine, i seguenti commi.

«3-bis. Al comma 2 dell'articolo 48 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) le parole: ", fino alla entrata in vigore del decreto del Presidente della Repubblica di recepimento
degli accordi sindacali, previsto dall'articolo 23, comma 5, del decreto legislativo 15 febbraio 2006,
n. 63," sono soppresse

b) dopo le parole: "giuridici ed economici", sono aggiunte le seguenti: ", prev