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7’ ___R]:G PROV.CAU. A, C.
N. 91896 /2015 REGRIC~ PRAT

REPUBBLICA ITALTIANA

Tribunale Amministrativo Regionale pet il Lazio

Il Presidente

ha pronunciato il presente

DECRETO

sulla richiesta di decreto cautelare ante causam, proposta da:
Ordine provinciale dei medici chirurghi ¢ degli odontoiatri di Milano,
in persona del Presidente pro #mpore, rappresentato e difeso dall’avv,
Enrico A.M. Pennasilico e dall'avv. Sergio Smedile, con domicilio
eletto presso lo studio di quest’ultimo in Roma, via G. Ferrari 12;
contro
Fondazione ENPAM, in petsona del legale tappresentante pro tempore,
rappresentato e difeso dall’avv. Angelo Piazza e dall’avv. Vincenzo
Squillaci, con domicilio eletto presso lo studio del ptimo in Roma, via
Luigt Robecchi Brichetti, 10;
perl'adozione
a1 sensi dell’art. 61 cod. proc. amm., di misure cautelari anteriori alla

causa, consistentt nella sospensione degli effetti della comunicazione

prot. 39465 in data 8 maggio 2015, con la quale il Presidente della
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Fondazione EMPAM ha indetto per il 7 giugno 2015 le clezioni
relative all’Assemblea nazionale (art. 11, comma 1, lett, B) dello
Statuto) ed ai Comitati consultivi (art. 21, comma 2, dello statuto),

fissando per la presentazione delle liste il termine del 23 maggio 2015;

Vista I'istanza di misure cautelari monocratiche, at sensi dell'art. 61
cod. proc. amm., proposta dall’Ordine dei medici di Milano con atto
notificato il 19 maggio 2015 ¢ depositato il 21 maggio 2015;

Vista la richiesta avanzata in data 21 maggio 2015 dalla Fondazione
EMPAM, di audizione delle parti prima della decisione sull’istanza
cautelare 11 questionc;

Visto 1l decteto del Presidente di questa Sezione di convocazione

delle parti per la chiesta audizione, da tenertsi presso i T.AR. del

Laz1o 1n data 22 maggio 2015, ore 15,30;

Udite le parti nel corso della predetta audizionc:
Ritenuto, quanto all’eccepito difetto di glutisdizione, che - malgrado i

precedenti citati dal’ENPAM (T.A.R. Lazio, 111, 27 febbraio 2013, n.

2169; C.S., VI, 5 agosto 2013, n. 4090), che riguardano controversie

di divetso oggetto — nella fattispecic appare, ad un primo esame,

sussistente la giurisdizione amministrativa, trattandosi di “istituti

connessi con le finalita pubblicistiche dell’entc” (ctr. T.AR. Lazio,

IT, 0. 2169/2013, cit), quale la garanzia di rappresentativita degli

organi, e del cotretto esercizio della potesta di approvazione degli atti

di organizzazione della Fondazionc EMPAM da parte delle autoriti

esercitanti la vigilanza su di essa, cioé di questione di evidente matrice
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pubblicistica, involgente posizioni di interesse legittimo;

Ritenuto che appate, ad un ptimo csame, infondata anche Peccezione

di difetto di autorizzazione (in quanto rilasciata ptima della venuta ad

esistenza degli attd da contestate) alla proposizione della lite in capo al f
Presidente dell’Ordine dei medici di Milano, tenuto conto del m
dirimente ptincipio affcrmato in glutisprudenza, secondo cui il n
tappresentante  legale dell’ente deve considerarsi guanto  tale }'f?}’
legittimato a confetite mandato al difensore, avendo mera valenza ?
interna l'eventuale autotizzazione da patte dellorgano collegiale (v.
Cass., 11, 21 novembge 2011, n. 24456);
Ritenuto che, sempre ad un primo esame, le doghanze dell’Ordine dei
medict di Milano appaiono presentare profili di possibile fondatezza,

1n quanto e pacifico che il “nuovo” regolamento clettorale del quale la

Fondazione EMPAM ha fatto applicazionec non & stato approvato

dalle amministrazioni vigilanti, come prescritto dall’art. 3, comma 2,

del D.Igvo n. 509/1994 e dall’att. 18, comma 4, dello Statuto, ¢

ribadito dal Ministero del lavoro con nota n. 106434 del 20 novembre

2014, anche con specifico riferimento  ai tegolamenti  di

amministrazione e contabilitd, non risultando sufficiente 14 sua mera

trasmissione ad esse (peraltro contestata);

Ritenuto che, tuttavia, non sussistono Je Impet1ose esigenze cautelari

(“in caso di eccezionale gravita ed utgenza’”) richieste dalla legge 2

presupposto dell’adozione delle chieste misure cautelari gz cansam,

giacché il danno paventato — oltre ad avete fondamentalmente natura

economica (consisterebbe nelle “inutili” spese relative ad una
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procedura clettorale asseritamente illegittima) — satebbe comunque
evitabile con la formale impugnativa degli atti dclla procedura
elettorale, in seno alla quale potrebbe richiedersi l'intervento cautelare
¢¢ . KT ' . . : . : .

ordinario” del giudice prima delle elezioni fissate per il 7 giugno
2015, non apparendo a cid ostativa la scadenza del termine pet la

presentazione delle liste,

P.Q.M.
Rigetta la domanda di misure cautelati ante cansam.

Il presente decreto sara eseguito dall’ Amministrazione ed ¢ depositato
presso la  Segreteria del Tribunale che provvedera a darne

comunicazione alle parti.

Cosi deciso 11 Roma i glormo 23 maggio 2015.

DEPOSITATO IN SEGRETERIA

Tl 2 3 MAG. 2015

IL SEGRETARIO
Lotda
(Art. 89 (/v ¥, £0d. proc. amm.)
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