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 DECRETI E DELIBERE DI ALTRE AUTORITÀ 
  CORTE DEI CONTI

  DELIBERAZIONE  12 giugno 2012 .

      Linee guida per l’attuazione dell’articolo 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge fi nanziaria 2006) per 
i collegi sindacali degli enti del servizio sanitario nazionale. Bilancio di esercizio al 31 dicembre 2011.     (Deliberazione della 
Sezione delle Autonomie n. 9/AUT/2012/INPR).    

     LA CORTE DEI CONTI
IN SEZIONE DELLE AUTONOMIE 

 Nell’adunanza del 12 giugno 2012 
 Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive 

modifi cazioni; 
 Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modifi cazioni; 
 Visto il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 recante «Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma 

dell’art. 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421 e successive modifi cazioni; 
 Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131; 
 Visto l’articolo 1, comma 170 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge fi nanziaria 2006); 
 Visto il regolamento per l’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti, approvato dalle Sezioni 

riunite con la deliberazione n. 14 del 16 giugno 2000 e modifi cato dalle stesse con le deliberazioni n. 2 del 3 luglio 
2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004, e dal Consiglio di Presidenza con la deliberazione n. 229 del 19 giugno 2008; 

 Vista la legge 4 marzo 2009, n. 15; 
 Vista le nota prot. n. 3400/AUT/A91/P del 24 maggio 2012, e 3572 dell’8 giugno 2012, con le quali il Presidente 

della Corte ha convocato la Sezione delle Autonomie per l’adunanza odierna; 
 Uditi, nell’adunanza del 12 luglio 2012, i relatori presidente di sezione Mario Giulio Cesare Sancetta e consigliere 

Alfredo Grasselli; 

 Delibera 

 di approvare l’unito documento, che è parte integrante della presente deliberazione, riguardante le linee guida, il re-
lativo questionario ed i criteri cui devono attenersi i collegi sindacali degli enti del Servizio sanitario nazionale per 
l’attuazione dell’art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge fi nanziaria 2006) relativamente al 
bilancio di esercizio al 31 dicembre 2011. 

 Le Sezioni regionali di controllo provvederanno a trasmettere agli enti interessati la presente deliberazione, unita-
mente alle linee guida ed al questionario allegati, per i conseguenti adempimenti. 

 Le Sezioni di controllo con sede nelle Regioni e Province a statuto speciale, se ne ricorra l’esigenza, potranno ap-
portare integrazioni e modifi che ai questionari che tengano conto delle peculiarità della disciplina legislativa locale. 

 Così deliberato in Roma nell’adunanza del 12 giugno 2012. 

 Roma, 12 giugno 2012 

 Il Presidente: GIAMPAOLINO 

  I Relatori
    SANCETTA - GRASSELLI  

  Depositata in Segreteria il 18 giugno 2012    
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    ALLEGATO    

     «Linee guida per l’attuazione dell’articolo 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge fi nanziaria 2006) per i collegi sindacali 
degli enti del servizio sanitario nazionale. Bilancio di esercizio al 31 dicembre 2011». 

 1. Dall’entrata in vigore della legge fi nanziaria per il 2006, una tappa ineludibile nell’attività della Sezione delle Autonomie è costituita 
dalla revisione annuale delle linee guida cui devono attenersi i collegi sindacali degli enti del servizio sanitario ai fi ni della relazione sul bilancio 
d’esercizio ai sensi dell’art. 1, comma 170, della legge predetta. Nelle precedenti occasioni si sono ampiamente chiariti i temi fondamentali 
del carattere collaborativo delle verifi che in discorso, degli aspetti sinergici tra le Sezioni regionali della Corte dei conti e gli organi sindacali 
degli enti sanitari, nonché delle fi nalità presidiate dalla normativa che ha sancito questo tipo di controllo, e cioè l’approntamento di strumenti 
utili per assicurare che le misure per il raggiungimento degli obiettivi di fi nanza pubblica posti dalla legge di stabilità e dalle altre norme di 
coordinamento fi nanziario vengano effettivamente attuate da parte delle Regioni, con particolare riferimento alla gestione del servizio sanitario. 
Alle precedenti deliberazioni, quindi, si rinvia per tutti questi profi li, restando le presenti linee guida nel segno della continuità con il percorso 
già tracciato. 

 2. In proposito, si rammenta che, per ovviare ad incongruenze nella raccolta dei dati, dovute alle differenti disposizioni dettate da ciascuna 
Regione per i propri enti, dal bilancio di esercizio 2008 il questionario da redigersi dai collegi sindacali è stato strutturato avendo come riferimento 
i modelli CE e SP approvati dal Ministero della Salute ai fi ni delle comunicazioni al Sistema Informativo Sanitario (S.I.S. - D.M. del 31 dicembre 
2007 Pubblicato nella   Gazzetta Uffi ciale   17 gennaio 2008, n. 14, S.O). 

 Il decreto legislativo n. 118/2011, relativo all’armonizzazione dei bilanci degli enti territoriali, introduce importanti novità per i conti delle 
Regioni e degli enti del servizio sanitario, e pertanto si renderà necessaria una radicale rivisitazione della struttura del questionario a partire dai 
bilanci di esercizio 2012 per quanto riguarda la sanità. 

 Poiché gli effetti del decreto legislativo n. 118/2011 sui bilanci decorreranno a partire dall’esercizio 2012, per le attuali linee guida, riferite al 
bilancio 2011, la struttura del questionario rimane inalterata, salvo il recepimento delle novità normative e l’introduzione di nuovi quesiti volti a 
intercettare fenomeni di gestione critici per le singole aziende. 

 La riclassifi cazione effettuata in base ai vigenti modelli CE (conto economico) e SP (stato patrimoniale) consente di ottenere un’omogeneiz-
zazione dei dati, utile per analisi comparative e per una gestione informatizzata dei documenti. 

 Si chiarisce ancora una volta che i modelli di rilevazione del conto economico e dello stato patrimoniale sopra menzionati sono presi a 
riferimento esclusivamente per dare delle indicazioni omogenee nella compilazione, ma i dati da inserire dovranno essere acquisiti dal bilancio 
d’esercizio adottato dal Direttore dell’Ente. Eventuali difformità tra i dati di bilancio ed i dati contenuti nelle comunicazioni al S.I.S. che potrebbero 
emergere dovranno fi gurare nell’apposita colonna del prospetto del conto economico. Il prospetto è integrato anche con i dati relativi al documento 
previsionale economico, per il confronto tra i risultati di consuntivo e quelli già programmati. 

 3. Le Sezioni di controllo con sede nelle Regioni e Province a statuto speciale, se ne ricorra l’esigenza, potranno apportare integrazioni e modi-
fi che ai questionari che tengano conto delle peculiarità della disciplina legislativa locale, e secondo modalità con questa conferenti, fermo restando 
l’inoltro dei questionari, compilati nelle parti compatibili, alla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti ai fi ni dell’alimentazione della banca 
dati degli enti del Servizio sanitario e del consolidamento dei conti a livello nazionale. 

  4. Il questionario è articolato come indicato di seguito:  
 - istruzioni per la compilazione e l’invio del questionario; 
 - sommario; 
 - dati identifi cativi dell’ente, la dimensione demografi ca e le strutture di ricovero; al riguardo si segnala l’esigenza ineludibile di una com-

pilazione corretta e completa dei dati identifi cativi in quanto indispensabili per la gestione del database (denominazione dell’ente, codice fi scale, 
Regione e la tipologia di ente); 

 - la parte prima (domande preliminari) reca domande i cui elementi di risposta consentono un primo esame alle Sezioni regionali; 
 - la parte seconda contiene il conto economico riclassifi cato secondo i criteri sopra esposti, e domande e prospetti relativi alla situazione 

economica, con approfondimenti; 
 - la parte terza contiene lo stato patrimoniale riclassifi cato secondo i criteri sopra esposti, e domande e prospetti relativi alla situazione pa-

trimoniale con approfondimenti su temi particolari; 
 - la parte quarta è riservata agli enti delle Regioni che hanno adottato il c.d. «piano di rientro»; 
 - chiudono le attestazioni fi nali. 

  8. Per consentire la gestione informatica dei questionari, ed evitare duplicazioni di richieste, è indispensabile che:  
   a)   venga utilizzato esclusivamente il fi le del questionario reperibile sul sito istituzionale della Corte dei conti, mantenendo il formato 

originale per l’invio (in particolare, il fi le non deve essere convertito in formati immagine, ma utilizzato puramente e semplicemente come 
scaricato); 

   b)   il fi le dovrà essere nominato secondo il seguente criterio: 11_regione_nome azienda (esempio: 11_Veneto_azienda ospedaliera Padova); 
   c)    il questionario dovrà essere inviato unicamente per posta elettronica all’indirizzo della Sezione regionale territorialmente competente, e, 

contestualmente, all’indirizzo appresso indicato:  
 documentazione.serviziosanitario@corteconti.it.   
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    ALLEGATO         

 

Istruzioni per la compilazione e l'invio del questionario
Enti del Servizio sanitario nazionale - Esercizio 2011

Prima di compilare il questionario leggere attentamente le linee guida e queste istruzioni.

Utilizzare esclusivamente il file nel formato originale scaricabile dal sito istituzionale della Corte dei conti, senza
apportarvi alcuna modifica al contenuto e al formato. Il file è predisposto per consentirne il riversamento in un
database, ed ogni modifica lo renderebbe inutilizzabile a tale fine, costringendo alla richiesta di una nuova e corretta
compilazione. 
Nell'ipotesi in cui si ritenga che una parte del questionario non sia del tutto idonea a rappresentare situazioni peculiari
potranno essere utilizzati i fogli "Annotazioni" per esplicitare  tutte le osservazioni ritenute utili.

il file dovrà essere nominato secondo il seguente criterio: 11_regione_nome azienda (esempio: 11_Veneto_azienda
ospedaliera Padova)

Il questionario dovrà essere inviato unicamente per posta elettronica all’indirizzo della Sezione regionale
territorialmente competente, e, contestualmente, all’indirizzo: documentazione.serviziosanitario@corteconti.it

Nel questionario la colorazione delle celle indica la loro editabilità o meno: 
- le celle in rosso indicano che è obbligatorio dare una risposta tra quelle indicate nel menù a tendina;
- le celle in giallo vanno compilate;
- le celle in lilla non sono editabili in quanto contengono formule che restituiscono totali e/o importi comunque calcolati;
- le celle in azzurro non sono editabili.

Nelle celle di colore rosso è stata predisposta una modalità per fornire le risposte. E' necessario utilizzare il menù a
tendina che si presenta all'interno della cella rossa e che resta di tale colore finchè la risposta non viene scelta tra le
disponibili. Pertanto selezionando la cella rossa apparirà una freccia rivolta verso il basso che permetterà di scegliere la
risposta.

Le celle in lilla che contengono una formula risultato di operazioni, effettuate su altre celle, prima dell'inserimento dei
relativi importi si presentano con un formato di "0". Di conseguenza tali celle presenteranno un valore numerico
significativo una volta compilate le celle che contribuiscono alla formulazione del calcolo.

Le celle di controllo di colore azzurro presentano un commento che indica se vi è corrispondenza tra la cella compilata e
il corrispondente importo inserito nel conto economico o nello stato patrimoniale.

I dati debbono essere forniti in migliaia di euro con arrotondamento all’unità. L’arrotondamento dell’ultima unità è
effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque; l’arrotondamento è effettuato per
difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque.

Il formato delle celle per gli importi, essendo in migliaia di euro, è pre-impostato con la separazione delle migliaia. Quindi
ad esempio scrivendo 1000 verrà visualizzato nella forma: 1.000.  

Le celle nella pagina 1 sono necessarie per l'identificazione dell'ente e la gestione informatica del questionario.
L'omessa compilazione di uno dei campi comporta il permanere dell'avviso "attenzione dati identificativi dell'ente
incompleti".

Per la compilazione del conto economico e dello stato patrimoniale si deve fare riferimento al bilancio d'esercizio del
2011 approvato con delibera del Direttore dell'Ente, indipendentemente dall'intervenuta approvazione da parte degli
organi regionali.

Nel questionario sono utilizzati i modelli di conto economico e di stato patrimoniale conformi a quelli approvati con D.M.
del 31.12.2007 per consentire una riclassificazione omogenea, per tutti gli enti, dei dati dell'ultimo bilancio approvato
come indicato nel punto 12.

Per eventuali chiarimenti sulle singole voci del conto economico e dello stato patrimoniale, si può far riferimento alle
linee guida che integrano il modello di rilevazione del conto economico e dello stato patrimoniale stabilito dal Ministero
della Salute di concerto con il Ministero dell'Economia e delle Finanze con decreto ministeriale del 31 dicembre 2007
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 17 gennaio 2008 n.14, S.O.
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2.4. Quali misure sono state adottate per le irregolarità riscontrate?

(In caso di risposta affermativa, riassumere brevemente il tipo di irregolarità rilevata/e)

2.3. Il Collegio sindacale ha rilevato gravi irregolarità nell'ambito del controllo amministrativo degli atti?
(In caso di risposta affermativa, riassumere brevemente il tipo di irregolarità rilevata/e)

PARTE PRIMA: Domande preliminari
(Importi in migliaia di euro)

1.2. Illustrare le misure consequenziali adottate a seguito delle osservazioni della Sezione Regionale di controllo.

1. Il Collegio si è espresso favorevolmente sul bilancio di esercizio?

1.1.  Se NO, indicare le motivazioni:

2. Gravi irregolarità

2.2. Il Collegio sindacale ha rilevato gravi irregolarità nella tenuta delle scritture contabili o dei libri contabili?

2.1. Il Collegio sindacale ha rilevato gravi irregolarità contabili, tali da incidere sulla veridicità e sull’equilibrio del bilancio di 
esercizio e suggerito misure correttive non adottate dall’azienda?
(In caso di risposta affermativa, riassumere brevemente il tipo di irregolarità rilevata/e e le motivazioni giustificative adottate dall’Azienda, quantificando 
l’impatto negativo delle irregolarità sui risultati di bilancio)

4. Nell’esercizio si è fatto ricorso a nuovo debito per il finanziamento degli investimenti?

4.1. E’ stato rispettato il divieto di cui all’articolo 119, comma 6 della Costituzione?

COSTI NON MONETARI
(migliaia di euro)

3.1. Se SI, indicare l'importo (valore in migliaia di euro)

3.4.1.  Se SI, indicare con quale provvedimento:

3.4. E’ stata preventivamente autorizzata da parte della Regione o Provincia autonoma la perdita d’esercizio?

3.3. Come si è espresso il Collegio sindacale sulle modalità di copertura e sulla loro attendibilità?

3.1.1. Specificare l'importo complessivo delle componenti non monetarie che hanno concorso a formare il 
risultato d'esercizio 2011

3. L’Azienda ha presentato  il bilancio d’esercizio per l’anno 2011 in perdita di esercizio?

e per quale importo (dato in migliaia di euro)

3.2. Specificare, nel caso di perdite dell’esercizio 2011, se il Direttore generale ha rappresentato nella relazione sulla 
gestione le cause e indicato i provvedimenti adottati per il loro contenimento o per ricondurre in equilibrio la gestione 
aziendale:

Se la risposta è affermativa, rappresentarne sinteticamente il contenuto:

RICAVI NON MONETARI
(migliaia di euro)

2.5. Nell'approvazione del bilancio il collegio sindacale ha tenuto conto delle osservazioni contenute nelle delibere della 
Sezione Regionale di controllo?
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3. Analisi del valore della produzione

3.2. Prestazioni sanitarie intramoenia 

Ammontare 2011
(valori in migliaia di euro)

Dato corrispondente con il 
C.E.

3.2.1. In riferimento alle prestazioni sanitarie erogate in regime di intramoenia, il collegio sindacale effettua puntuali verifiche sull'esistenza di una adeguata 
regolamentazione aziendale e sulla sua corretta applicazione?
3.2.1.1.Quali criticità ha riscontrato?

3.2.3. I sistemi contabili dell'ente permettono di individuare i costi imputabili all'attività intramoenia?

3.2.5. Precisare se i costi imputati alla libera professione sono il risultato di una contabilità analitica o di stime. In quest'ultimo caso precisare i criteri adottati.

Descrizione

3.2.6. Indicare per ciascuna macrovoce di costo l'importo imputabile all'attività intramoenia:

Ricavi per prestazioni sanitarie erogate in regime di intramoenia (A.2.A.4)

DOMANDE SPECIFICHE SUL CONTO ECONOMICO

3.1. Ricavi

In caso di mancato accertamento o di accertamento negativo indicare i motivi:

3.1.1. I contributi in conto esercizio da Regione, a destinazione indistinta e vincolata iscritti nel valore della produzione, corrispondono agli atti della Regione?

3.2.2. La differenza tra i ricavi per le prestazioni sanitarie erogate in regime di intramoenia e il costo per la compartecipazione al personale per attività libero 
professionale intramoenia garantisce la copertura di tutti i costi relativi all’attività a carico dell’Azienda?

3.2.4. Esiste una contabilità separata per l'attività intramoenia?

0

Dato corrispondente con il 
C.E.

Dato corrispondente con il 
C.E.

0

0
Attività in regime di 
intramoenia garantisce la 
copertura di tutti i costi

4.2.1. L’Azienda ha ottemperato al dettato del D.M. 10.12.2009 in materia di controlli sulle prestazioni sanitarie acquistate da privati?

4.2 L’Azienda si è dotata di strumenti di analisi e controllo sulla effettività e regolarità delle prestazioni erogate dalle strutture private accreditate?

Se SI, specificare quali:

4.1. L’approvvigionamento dei beni e dei servizi è stato effettuato nel 2011 solo utilizzando le convenzioni stipulate dalle centrali regionali di riferimento (art.1, 
commi 449 e 455 della legge n. 296/2006 – finanziaria 2007)  o con altre Aziende Sanitarie?

Compartecipazione al personale per att. libero-prof. (intramoenia) - vedi 
B.2.A.12. del C.E. del D.M. del 2007

Differenza Ricavi - Costi

Costi fissi relativi alla struttura dell'ente (amm.to apparecchiature, locali, ecc.)

Oneri sociali e previdenziali

Altro …….

Totale Costi

Totale Ricavi

IRAP relativa ad attività di libera professione (intramoenia) - vedi Y.1.C. del 
C.E. del D.M. del 2007

4.2.2.  In caso di risposta negativa, specificare i motivi:

4.1.1. Qualora vi siano stati acquisti di beni e servizi al di fuori delle convenzioni e per importi superiori ai prezzi di riferimento è stata redatta la "motivata 
relazione" di cui all'art. 11, comma 4, del D.L. n. 78/2010, convertito in legge n. 122/2010??

4.1.2. In caso di risposta affermativa, indicare per quali tipologie di beni e servizi, per quali importi e come si è espresso l'organo di controllo e revisione.

4. Analisi del costo della produzione

Costi variabili relativi alla struttura dell'ente (energia, pulizia, ecc.)
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4.3. Per l’assistenza farmaceutica sono stati attribuiti all’azienda obiettivi da parte della Regione?

OBIETTIVI RISULTATI

(valori in migliaia di euro)

a) Spesa farmaceutica ospedaliera

b) Spesa per la distribuzione diretta

c) Spesa per la distribuzione per conto

d) Spesa farmaceutica convenzionata

4.3.3.1. Se SI, il collegio sindacale ritiene adeguate le misure di controllo adottate?

4.3.3.1.1. In caso di risposta negativa, indicare quali misure e perché non sono ritenute adeguate:

4.3.3. L’Azienda ha attivato misure di controllo dell’appropriatezza prescrittiva in ambito territoriale?

4.3.2.1.1.  In caso di risposta negativa, indicare quali misure e perché non sono ritenute adeguate:

Se SI, compilare la seguente tabella:

4.3.1. L’Azienda ha attivato la distribuzione diretta dei farmaci?

4.3.2. L’Azienda ha attivato misure di controllo dell’appropriatezza prescrittiva in ambito ospedaliero?

4.3.1.1.  Indicare il costo delle seguenti voci, se il dato è disponibile:

4.3.2.1. Se SI, il collegio sindacale ritiene adeguate le misure di controllo adottate?

4.3.1.2.  Se il dato non è disponibile indicare i motivi:
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5. Proventi e oneri straordinari della gestione.

5.1. Nel 2011, tra i proventi e gli oneri straordinari  sono stati rilevati i seguenti valori:

Proventi straordinari Importi
(migliaia di euro)

Importi
(migliaia di euro)

1) Plusvalenze (E.1.A.): 0 1) Minusvalenze (E.2.A.): 0

a)
da alienazione immobilizzazioni (al netto degli 
importi di cui alla lettera b) a) da alienazione immobilizzazioni

b)
da alienazione immobilizzazioni finanziate con 
contributi in conto capitale b)

c) c)

d) 2) Oneri tributari da esercizi precedenti 
(E.2.B.1): 0

2) Proventi da donazioni e liberalità (E.1.B.1.) 0 a)

a) b)

b) 3) Oneri da cause civili (E.2.B.2.)

c) 4) Sopravvenienze passive (E.2.B.3.): 0

3) Sopravvenienze attive (E.1.B.2.): 0 a) Mobilità passiva intra-regione

a) Mobilità attiva intra-regione b) Mobilità passiva extra-regione

b) Mobilità attiva extra-regione c)
Competenze pregresse personale dipendente 
(arretrati contrattuali) e convenzionato

c) d)
Competenze pregresse personale dirigente 
(arretrati contrattuali)

d) e)

e) f)

4) Insussistenze attive (E.1.B.3.): 0 g)

a) 5) Insussistenze passive (E.2.B.4.): 0

b) a)

c) b)

5) Altri proventi straordinari (E.1.B.4.): 0 c)

a) 6) Altri oneri straordinari (E.2.B.5.): 0

b) a)

c) b)

6) 7) Cambiamenti di stima rispetto a quelle dei 
bilanci degli esercizi precedenti: 0

7) a)

8) b)

Oneri straordinari

Totale 0 Dato corretto 8) Errori nelle poste di bilancio relativi ad 
esercizi precedenti: 0

a)

b)

9)

Totale 0 Dato corretto

Costi non monetari Importi
(migliaia di euro) Ricavi non monetari Importi

(migliaia di euro)
B.10 Ammortamenti delle immobilizzazioni 
immateriali A.5 - Costi capitalizzati

B.11 - Ammortamenti dei fabbricati A.1.A - Plusvalenze
B.12 - Ammortamenti delle altre immobilizzazioni 
materiali E.1.B.3 - Insussistenze attive

B.13 - Svalutazione crediti D.1 - Rivalutazioni

B.15 - Accantonamenti tipici dell'esercizio Altro

D.2 - Svalutazioni Altro

E.2.A - Minusvalenze Altro

E.2.B.4 - Insussistenze passive Altro

Altro Altro

Altro Altro

Totale 0 Dato corretto Totale 0 Dato corretto

6. Indicare le voci e gli importi dei costi e dei ricavi non monetari:
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