Regione Campania

Il Commissario ad Acta

per l'attuazione del piano di rientro dai disavanzi
del settore sanitario della Regione Campania
Delibera del Consiglio dei Ministri dell’11.12.2015

DECRETO N. (¥ DEL C }-4- by

OGGETTO : Piano di riassetto rete laboratoristica. Ulteriori determinazioni.
PREMESSO :

a) che la legge 30 dicembre 2004 , n. 311 recante “ Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato ( legge finanziaria 2005) e, in particolare, Fart. 1,
comma 180, che ha previsto per le regioni interessate I'obbligo di procedere, in presenza di
situazioni di squilibrio economico finanziario, ad una ricognizione delle cause ed alla
conseguente elaborazione di un programma operativo di riorganizzazione, di
riqualificazione o di potenziamento del Servizio sanitario regionale, di durata non superiore
ad un triennio;

b) che la Giunta regionale della Campania con deliberazione n. 460 del 20/03/2007 ha
approvato il Piano di Rientro dal disavanzo e di riqualificazione e razionalizzazione del
Servizio sanitario Regionale ai fini della sottoscrizione dell’Accordo tra Stato e Regione
Campania ai sensi dell’art. 1, comma 180, della legge n. 311/2004”;

¢) che con deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 23 luglio 2009 il Governo ha
proceduto aila nomina del Presidente pro tempore della regione Campania quale
Commissario ad acta per I'attuazione del piano di rientro dal disavanzo sanitario ai sensi
dell’art. 4, comma 2, del DL 1 ottobre 2007, n. 159, convertitc con modificazioni dalla L. 28
novembre 2007, n. 222;

d) che con deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 24 aprile 2010 i Presidente pro
tempore della Regione Campania & stato nominato Commissario ad acta per il Piano di
rientro con il compito di proseguire nellattuazione del Piano stesso, secondo Programmi
Operativi di cui all'art. 1, comma 88 della legge n.191 del 2009;

e) che con le deliberazioni del Consiglio dei Ministri in data 15 oftobre 2008, 3 marzo 2011,
20 marzo 2012, 29 ottobre 2013 con le quali & stato disposto Favvicendamento nelle
funzioni di sub-commissario ad acta con il compito di affiancare il Commissario ad acta
della Regione Campania;

VISTI gli esiti delle elezioni amministrative regionali dello scorso 31 maggio 2015 ;

VISTI i commi nn. 569 e 570 dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 “Disposizioni per Ia
formazione del bilancio annuale e pluriennale deflo Stato (legge di stabilita 2015)" con cui — in
recepimento delle disposizioni di cui allart. 12 del Patto per la Salute 2014 — 20168 — & stato
previsto che “ La nomina a commissario ad acta per la predisposizione, I'adozione o
I'attuazione del piano di rientro dal disavanzo del settore sanitario, effettuata ai sensi
dell'articolo 2, commi 79, 83 e 84, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive
modificazioni, e’ incompatibile con [l'affidamento o [Ila prosecuzione di qualsiasi incarico
istituzionale presso la regione soggetta a commissariamento”;

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del’11 dicembre 2015, notificata in data 8 gennaio
2016, con la quale il dott. Joseph Polimeni & stato nominato Commissario ad acta per I'attuazione
del vigente Piano di Rientro dai disavanzi del S.S.R della Campania e con il quale il Dott. Claudio
D’Amario € stato nominato Sub Commissario ad Acta:
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VISTO lincarico prioritario del Commissario ad acta “di adottare ed attuare i Programmi operativi

2016 — 2018 e gli interventi necessari a garantire, in maniera uniforme sul territorio regionale,
l'erogazione dei livelli essenziali di assistenza in condizioni di efficienza, appropriatezza, sicurezza
e qualita, nei termini indicati dai Tavoli tecnici di vern‘lca nell’ambito della cornice normativa
vigente” ;

VISTI :

- Il decreto commissariale n. 109/2013, avente come oggetto . Piano di riassetto della rete
laboratoristica privata ai sensi del Decreto Commissariale n. 55 del 30.09.2010;

- Il decreto commissariale n. 45 / 2014 avente come oggetto : Piano di riassetto della rete
laboratoristica privata ai sensi del Decreto Commissariale n. 109 del 19.11.2013. Ulteriori
disposizioni ed adempimenti successivi;

- 1l decreto commissariale n. 59/2015 avente come oggetto :piano di riassetto della rete
laboratoristica privata ai sensi del decreto commissariale n. 109 del 19.11.2013. Ulteriori
disposizioni ed adempimenti successivi;

- 1l decreto commissariale n. 17/2016 avente come oggetio . Piano di riassetio rete
laboratoristica. Documento esplicativo sull’ iter procedurale previsto dai DD.CC.AA. n.
109/2013, n. 45/2014 e 59/2015. :

CONSIDERATO che :

- conil DCAn. 17/2016 & stato approvato il documento esplicativo rete laboratoristica che ha
aggiornato il cronoprogramma cosi come riportato nel DCA n. 59/2015 ed ha fornito
indicazioni operative a quanto stabilito dal DCA n. 109/2013 e s.m.i.;

- con il medesimo decreto commissariale & stato richiesto aile AA.SS.LL. di confermare e/o
aggiornare le proposte di deroga alla soglia minima di efficienza in base ai requisiti e
condizioni previsti dal DCA n. 45/2014;

RILEVATO che il gruppo di lavoro, nominato con DCA n. 45/2014, nelle sedute del 5.04.2016 e del
13.04.2016, dopo I'esame della documentazione pervenuta da parte delle aziende territoriali, ha
preso atto delle risultanze trasmesse e nello specifico .

a) la ASL NA1 Centro ha confermato formalmente quanto gia rappresentato con
precedenti atti non proponendo alcuna deroga alla soglia minima di efficienza;
b) la ASL NA 2 Nord ha confermato formalmente quanto gia rappresentato con precedenti
atti , con i quali sono state concesse deroghe alle strutture :
-Iso!a di Ischia : -Laboratorio di analisi chimico —cliniche e mlcroblologiche AIMATOS
s.a.s. Forio
-Laboratorio di patologia clinica C.S.M.F. s.a.s. Forio
-Casa di Cura San Giovan Giuseppe —Centro Medico chirurgico Ischia
-Centro Diagnostico De Luciano-Vaino s.r.l. Ischia
-Isola di Procida : -Laboratorio di analisi cliniche “Dott. De Siano Maria Michela”
-Centro Diagnostico Centane di Maria Lapenna s.a.s.
c) la ASL NA 3 Sud ha confermato formalmente quanto gia rappresentato con precedenti
atti, con i quali sono state concesse deroghe alle strutture:
1. Analisi Biochimico Cliniche Dott.ssa M. Della Monica s.n.c. cod. regionale 009010
con sede in Via Oratorio - Pimonte;
2. Laboratorio di Analisi Cliniche CIOPAR s.a.s. del DR. Drago M. Raffaella cod.
regionale n. 009017 con sede in Via A. Coppola, 108 - Agerola;
3. Analisi Cliniche - Chimiche di Di Ruocco Maria & C. s.a.s. cod. regionale 009011
con sede Via Roma, 27 - Casola di Napoli;
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4. Laboratorio di Analisi denominato CE.DI.M. s.n.c. di Gregorio Giuseppina con sede
in Via Partenope, 18/A —Massa Lubrense

5. Laboratorio di Analisi Cliniche BIOLABOR s.a.s. di Rossi L&C con sede in Via S.
Sofia, 13 —Vico Equense.

d) La ASL Avellino ha comunicato formalmente la non concessione di deroghe nelfambito
del riassetto della rete laboratoristica privata. '

e) La ASL Benevento ha comunicato formalmente di voler concedere deroga a n. 3
strutture eroganti prestazioni di laboratori di analisi :

-Laboratorio di Analisi Dr. Lombardi Marida di Alberta Mobilia sas” con sede in
Morcone,

-Centro Diagnostico San Marco s.r.l. con sede in S. Marco dei Cavoti,

-Societa “3 Esse s.rl.” con sede in Cautano;

f} La ASL Caserta ha confermato formalmente quanto gia rappresentato con precedenti
atti, concedendo la deroga alle strutture sanitarie , come di seguito :

1. Lab. An. BIELECTRON sas cod. regionale n. 000015 con sede in Via Vicinale
Stazione snc Tora e Piccilli;

2. Lab. An. Igea Piedimonte srl cod. regionale 000017 con sede in Via Epitaffio —
Piedimonte Matese;

3. Laboratorio Analisi Cliniche Alfa 1 s.a.s. cod. regionale 000013 con sede in
Mignano Montelungo;

g) La ASL Salerno, ha adottato la deliberazione n. 342 del 13.04.2016 del Commissario
Straordinario con la quale, a seguito di ulteriore verifica in merito alla sussistenza o
meno dei requisiti e delle condizioni previste per la deroga, ha proceduto alla revoca
delle deliberazioni ,n. 1137/2014, 1138/2014, 1139/2014, 1140/2014, 1141/2014,
1142/2014, 1143/2014, 1144/2014, 1145/2014, 1146/2014, 1147/2014, 1148/2014,
1149/2014, 1150/2014, 1151/2014, 1152/2014, 1153/2014, 1154/2014, 1155/2014,
1156/2014, 1157/2014, 1158/2014 e n. 545/2015, con le quali precedentemente la
stessa ASL di Salerno aveva proposto deroga ai laboratori richiedenti.

CONSIDERATO

che la Struttura Commissariale con il DCA n. 17 aveva inteso procedere in tempi rapidi al
completamento del percorso di aggregazione, al fine di accogliere le numerose istanze delle
strutture accreditate, nonché di allineare i termini a quanto richiesto dai Ministeri vigilanti;

VISTA

la pronuncia del TAR Campania Sezione Prima n. 575/2016 REG.PROV.CAU con la quale “aftesa
la brevita del termine assegnato ” & stata accolta la richiesta di misura cautelare monocratica per
la sospensione degli effetti del DCA n. 17/20186, fissando la camera di consiglio per la trattazione
collegiale il giorno 4 maggio 2016;

CONSIDERATO

di dover raccogliere I'invito di cui al decreto cautelare e di doversi conformare al provvedimento
concedendo un pit ampio termine per porre in essere le procedure attuative di cui al decreto
commissariale n. 17/2016;

VALUTATO

che la centralizzazione delle attivita diagnostiche fra pil strutture & un’esigenza ineludibile al fine di
garantire soglie minime di efficienza e di qualita ed anche per il conseguimento di economie di
scala a vantaggio delle strutture stesse;
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che, per tali ragioni, vi & un numero elevato di strutture che ha gia proceduto nei termini previsti ad
aggregarsi € che € opportuno, per tali strutture, non rallentare | attivazione delle aggregazioni,
anche alla luce degli specifici atti di invito e diffida a procedere in tal senso;

di dover confermare la disciplina di cui al DCA n. 109/2013 e ss.mm.ii, ed in esecuzione del
Decreto TAR Campania Sezione Prima n. 575 /2016 REG.PROV.CAU, di prorogare di mesi 6, |l
termine del 15 aprile di cui ai punti 3, 4, 5 6 del documento esplicativo allegato al decreto
commissariale n. 17/2016;

di dover prevedere la proroga al 31.12.2017 del termine per la conclusione delle procedure
attuative di aggregazione previsto dal punto 12 dei DCA n. 17/20186.

RIBADITO

per quelle strutture che richiedono di poter dare corso ai procedimenti autorizzativi. e di
accreditamento, di dover dare mandato alle AASS.LL di provvedere conseguenziaimente,
rappresentando che la proroga di 6 mesi, costituisce termine ultimo entro il quale il procedimento
deve essere concluso;

DECRETA
per tutto quanto esposto in premessa che qui si intende integralmente riportato :

di PRENDERE ATTO, relativamente all'istituto delle deroghe, di quanto in merito proposto dalle
AA.SS.LL., concedendo deroga:
a) Perla ASL NA 2 Nord
-Isola di Ischia : -Laboratorio di analisi chimico —cliniche e microbiologiche AIMATOS
s.a.s. Forio
-Laboratorio di patologia clinica C.S.M.F. s.a.s. Forio

-Casa di Cura San Giovan Giuseppe —Centro Medico chirurgico Ischia
-Centro Diagnostico De Luciano-Vaino s.r.l. Ischia

-Isola di Procida : -Laboratorio di analisi cliniche “Dott. De Siano Maria Michela”
-Centro Diagnostico Centane di Maria Lapenna s.a.s.
b) Perla ASL NA 3 Sud : '
1. Analisi Biochimico Cliniche Dott.ssa M. Della Monica s.n.c. cod. regionale 008010
con sede in Via Oratorio - Pimonte;

2. Laboratorio di Analisi Cliniche CIOPAR s.a.s. del DR. Drago M. Raffaella cod.
regionale n. 009017 con sede in Via A. Coppola, 108 - Agerolg,;
3. Analisi Cliniche - Chimiche di Di Ruocco Maria & C. s.a.s. cod. regionale 009011 con
sede Via Roma, 27 - Casola di Napoli;
4. Laboratorio di Analisi denominato CE.DI.M. s.n.c. di Gregorio Giuseppina con sede in
Via Partenope, 18/A —-Massa Lubrense
5. Laboratorio di Analisi Cliniche BIOLABOR s.a.s. di Rossi L&C con sede in Via S.
Sofia, 13 ~Vico Equense.
¢} Perla ASL Benevento :
-Laboratorio di Analisi Dr. Lombardi Marida di Alberta Mobilia sas” con sede in
Morcone,
-Centro Diagnostico San Marco s.r.l. con sede in S. Marco dei Cavoti,
-Societa “3 Esse s.r.l.” con sede in Cautano;
d) Perla ASL Caseria:
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1. Lab. An. BIELECTRON sas cod. regionale n. 000015 con sede in Via Vicinale Stazione
snc Tora e Piccilli;

2. Lab. An. Igea Piedimonte srl cod. regionale 000017 con sede in Via Epitaffio —
Piedimonte Matese;

3. Laboratorio Analisi Cliniche Alfa 1 s.a.s. cod. regionale 000013 con sede in Mignano
Montelungo; ‘

non concedendo deroghe alla ASL NA 1 Centro, alla ASL di Avellino ed alla ASL di Salerno;

di CONFERMARE la disciplina di cui al DCA n. 109/2013 e ss.mm.ii. e di prorogare, in esecuzione
del Decreto TAR Campania Sezione Prima n.575/2016 REG.PROV.CAU, di mesi 6, il termine
del 15 aprile di cui ai punti 3, 4, 5, 6 del documento esplicativo allegato al decreto n. 17/20186;

di PROROGARE al 31.12.2017 Il termine per la conclusione delle procedure attuative di
aggregazione, previsto dal punto 12 del DCA n. 17/2016.

di PRECISARE che per quelle strutture / aggregazioni che non intendono avvalersi della proroga
dei termini, operata con il presente decreto, le AA.SS.LL dovranno provvedere a dare corso alle
procedure previste dal DCA n. 17/2016, rappresentando che nellambito del processo di
aggregazione la fase dell'autorizzazione alla realizzazione, pur rimanendo distinta, debba
considerarsi inclusa in quella dell’autorizzazione all’esercizio ;

di TRASMETTERE Il presente decreto, attraverso la procedura SIVEAS, al Tavolo di Verifica per
la valutazione di competenza con riserva. di recepimento di indicazioni o prescrizioni
eventualmente formulate dai Ministeri vigilanti ;

di TRASMETTERE il presente provvedimento, per quanto di competenza, alle Aziende Sanitarie
Regionali, al Capo Gabinetto del Presidente della Giunta regionale, al Capo Dipartimento della
Salute e Risorse Naturali, alfUfficio Speciale Avvocatura Regionale, al Direttore Generale della
Tutela della Salute e Coord.to del S.S.R. ed al BURC per la pubblicazione.

Il Funzionarig. R&Sponsabile P.O.
Tugiebemig e,
Il Dirigente’ di Staff
del Dipartimento defja Salute %B\iyse naturali
Aw.;gja%le

il Direttor§ Generale
Tutela della $alute e C.S.S.R.
Avv. Antorge Postiglione

Il Sub Com
Dott. Cl

ario ad Acta
1d.D’Amario
Il Commissario Acta
Dott. Joseph Bglimeni
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