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L’approccio sistemico all’integrazione sociosanitaria
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� Integrazione tra sistemi di servizio

A. Evoluzione verso un’integrazione di tipo strutturale basata sulla complementarietà dei sistemi di servizio.

B. Proseguire con le giustapposizioni di prestazioni da attivare al bisogno nei casi cosiddetti ‘complessi’.

� Le asimmetrie costitutive dei due sistemi

� Sistema Sanitario. Assicurazione nazionale universalistica, non condizionata dal reddito o dal rischio, finanziata dalla fiscalità generale -

Funzione fondamentale regionale i cui contenuti sono realizzati dalle Aziende sanitarie - Allo Stato la competenza di definire i LEA.

� Sistema Sociale. Funzione fondamentale comunale con servizi gestiti dalle amministrazioni locali, finanziati dai singoli bilanci e svolti secondo i

singoli regolamenti degli Enti - Allo Stato la competenza di definire i LEP - Alle Regioni la competenza organizzativa e di programmazione.

� Approccio sistemico all’integrazione sociosanitaria

Æ Identificare i cardini fondamentali su cui strutturare in modo permanente le interazioni complesse richieste dall’integrazione sociosanitaria.



I cinque cardini dell’integrazione sociosanitaria
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Æ Livello Istituzionale

Æ Livello Programmatorio (e finanziario)

Æ Livello Professionale

Æ Livello Gestionale

Æ Livello Comunitario

Le PA esprimono gli obiettivi e le azioni attraverso atti di programmazione

Funzioni Fondamentali da esercitare in modo integrato

Il rapporto salute - territorio - comunità è fondativo dell’integrazione

Filiere assistenziali integrate in modo nativo dall’unione di LEA e LEP

Percorsi assistenziali e cambiamento organizzativo basato sui processi



Le funzioni sociali e le funzioni sanitarie
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Æ Livello Istituzionale

Æ Livello Programmatorio (e finanziario)

Æ Livello Professionale

Æ Livello Gestionale

Æ Livello Comunitario

Comuni 
e Forme Associate

Regioni 
e Aziende Sanitarie

Non è la semplice Conferenza dei Sindaci,

è il luogo dell’esercizio coordinato delle

funzioni sociale e sanitaria

Sindaci e Assessori 
comunali

Amministratori 
regionali e D.G. Asl

Documento Unico di 
Programmazione DUP

Piani Regionali
Piano Attuativo Locale

Unire il Piano di Zona e il Piano del

Distretto in un unico strumento integrato

Percorsi Assistenziali 
Accesso – Valutazione - PAP

PDTA
Percorsi sociosanitari

Regolamento sociosanitario con linee-

guida e protocolli operativi

Servizi Sociali
Servizi Amministrativi

Servizi Sociosanitari
Distretti e Ambiti

Non è la semplice acquisizione di

‘deleghe’, si tratta di realizzare i contenuti

delle due Funzioni Fondamentali.

Rapporto tra PA e 
Comunità

Rapporto tra Salute e 
Territorio

Costruire reti comunitarie per la Salute e

il Benessere attraverso la Partecipazione



Integrazione Sociosanitaria in una logica multilivello
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Ambiti Territoriali

Livello Statale

Programma Nazionale 
sull’Integrazione

LEA – LEP
�di Organizzazione
�di Processo
�di Erogazione

Patto per il Sociale 
coordinato con il DPCM 

‘Nuovi LEA’

Patto per la Salute

Convergenza



Per costruire un sistema sociosanitario
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Accettare la complessità e perseguire innovazioni di sistema, di processo e di prodotto.

Æ Integrare in modo strutturale i due sistemi per realizzare in modo permanente servizi sociosanitari integrati, e non il contrario.

Æ Trovare i cardini per riallineare le ‘asimmetrie costitutive’ tra i due sistemi sanitario e sociale.

Æ Comprendere che si tratta dell’esercizio di funzioni fondamentali delle PA e non di acquisizioni o cessioni di ‘deleghe’.

Æ Funzioni fondamentali legate a LEA e LEP, che rappresentano le condizioni di esigibilità dei diritti sociali e alla salute.

Æ Alimentare e orientare lo sviluppo del sistema sociosanitario in una logica multilivello.

Æ Accettare di trasformare le organizzazioni attuali.
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